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Presentacion

La Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica (Ley
del sniec) contempla tres documentos programaticos: de corto, mediano
y largo plazo. Estos documentos se dirigen a ordenary regular las actividades
de planeaciéon, programacion, producciony difusién de la Informacién de Inte-
rés Nacional (N) y a orientar las actividades de las Unidades del Estado (ue) al
finy objetivos del Sistema.

El Programa Nacional de Estadistica y Geografia (pnec) constituye el
compromiso de mediano plazo que, a través de los proyectos y Actividades
Estadisticas y Geograficas (aec) a desarrollar durante seis anos, busca contri-
buir al logro de los objetivos y metas del Programa Estratégico del sniec
(PesNiec) y del Plan Nacional de Desarrollo (pnD) vigentes. El pnec debera
evaluarse y actualizarse al final de cada ejercicio o cuando se modifique el
programa estratégico, conforme lo establece la Ley del sniec.

La evaluacion intermedia 2023 del pNEG 2019-2024 que se presenta a conti-
nuacién cumple con este mandato de la Ley mediante el analisis del disefio,
integraciény alineacion del programa nacional a partir de un enfoque cualita-
tivo. Los hallazgos que se deriven de esta evaluacién proporcionaran elemen-
tos para su actualizacién en 2023 y serviran como insumo para la integracién
del pNEG 2025-2030.

A partir de este ejercicio, se fortalece el caracter participativo de los docu-
mentos programaticos del Sistema Nacional de Informacién Estadistica
y Geografica (sNiEc 0 Sistema), recuperamos los aprendizajes obtenidos en
los diferentes procesos de planeacién y promovemos una cultura de mejora
continua con base en evidencia. Con ello, impulsamos un Sistema transparen-
te, orientado a la rendicidén de cuentas hacia las ue que participan en su funcio-
namiento e integracion.

Graciela Marquez Colin
Presidenta del ineci
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Siglas y abreviaturas

Ae Actividad especifica.

AEG Actividad Estadisticay Geografica.

AG Accién Ceneral del pesniec 2016-2040.

CE Comité Ejecutivo.

NI Catélogo Nacional de Indicadores.

CTE Comité Técnico Especializado.

DGCSNIEG Direccion General de Coordinacion del Sistema Nacional de Informaciéon Estadistica y Geografica.
DGCSPIRI Direccion General de Comunicacién, Servicio Piblico de Informacién y Relaciones Institucionales.
DGEE Direccion General de Estadisticas Econémicas.

DGIAI Direccion General de Integracion, Andlisis e Investigacion.

DOF Diario Oficial de la Federacién.

IAR Informe de Actividades y Resultados.

Ic Indicador Clave.

IIN 0 Informacién

Informacion de Interés Nacional.

IMSS

Instituto Mexicano del Seguro Social.

INEGI O Instituto

Instituto Nacional de Estadisticay Geografia.

INEGI-UCC, UCC O
INEGI coordinador

Instituto Nacional de Estadisticay Geografia en su caracter de Unidad Central Coordinadora.

LB

Linea base.

LSNIEG, Ley del

Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica.

SNIEG

oc Organo Colegiado.

OE Objetivo Estratégico del pesniEc.

PAEG Programa Anual de Estadisticay Geografia.

PESNIEG Programa Estratégico del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica.
PND Plan Nacional de Desarrollo.

PNEG Programa Nacional de Estadisticay Geografia.

sni o Subsistema

Subsistema Nacional de Informacién.

SNIEG 0 Sistema

Sistema Nacional de Informacién Estadisticay Geografica.

SPIEG

Servicio Pdblico de Informacién Estadisticay Geografica.

UE

Unidad del Estado.
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Glosario

Accién General (PESNIEG)
Iniciativa de caracter estratégico que se orienta a la consecucién de las metas correspondientes a los Objetivos Estratégicos (ok)
del pesniec.

Actividad (pPNEG)
Tarea que contribuye al logro de los proyectos y metas del pneG, ademas de orientar a las ue y al Instituto Nacional de Estadisticay
Geografia (iNeci) al desarrollo de Actividades especificas (a€) en los programas anuales de Estadistica y Geografia.

Actividades especificas (paec)

Accién comprometida a realizar por las ug, adscritas a los Subsistemas Nacionales de Informacidn (sni) e INEcl en su caracter de
Unidad Central Coordinadora (iNEci-ucc), para la construccion y desarrollo del snigg, inscritas en el Programa Anual de Estadistica
y Geografia (paec).

Actividades Estadisticas y Geogréficas
Las relativas al disefo, captacion, produccién, actualizacién, organizacion, procesamiento, integracién, compilacién, publicacién,
divulgaciény conservacién de la Informacién de Interés Nacional.

Analisis cualitativo
Proceso de recoleccién de datos no numéricos, como la descripcion detallada de situaciones, eventos, personas, interacciones,
conductas observadasy sus manifestaciones, para descubrir o afinar preguntas de investigacién en el proceso de interpretacion.

Analisis de gabinete
Conjunto de actividades de acopio, organizacion, andlisis y valoracién de informacién concentrada en registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones y documentacién piblica oficial.

Cadena deresultados
Herramienta de analisis metodolégico que presenta la secuencia causal de un proyecto, en la que, a partir de actividades busca
generar unaserie de resultados vinculados entre si en el corto, medianoy largo plazo para la consecucién de objetivos estratégicos.

Calidad
Grado en que un conjunto de caracteristicas inherentes de los procesos y productos cumple con determinados atributos.

Catalogo Nacional de Indicadores
Catélogo al que se hace referencia en el articulo 56 de la Ley del sniec.

Coherenciainterna del pnec
Relacién légica y vinculacién entre los componentes del pnec: proyectos, actividades y entregables, y su contribucién a las Acciones
Generales del pesniec (ac) durante el periodo de su vigencia.

Comité Ejecutivo o ce

Organo colegiado (oc) de participacién y consulta, creado por mandato de Ley del sniec con el propésito de contribuir
al funcionamiento y desarrollo del Sistema mediante la coordinacion de Actividades Estadisticas y Geograficas, asi como la
promocién del conocimientoy uso de la Informacién en el ambito de cada Subsistema Nacional de Informacién.

Comité Técnico Especializado o cTe

Organo colegiado de participacién y consulta creado por acuerdo de la Junta de Gobierno, integrado por representantes de las ue
y del Instituto, cuyo propésito es contribuir al desarrollo de la Informaciéon Estadistica y/o Geografica, asi como a la integracién y
funcionamiento del Sistema.

Complementariedad
Cuando dos proyectos atienden a un mismo objetivo mediante la generacion de diferentes resultados para su logro con
caracteristicas similares.

Condiciones deshabilitadoras
Factores contextuales que obstaculizan e impiden la ejecucién del pnec: de naturaleza econdmica, social, politica,
medioambiental, etcétera.
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Condiciones habilitadoras
Factores contextuales de naturaleza econémica, social, politica, medioambiental, etc. que contribuyen a la implementacién del
PNEG.

Congruencia externa del PNEc
Logica causal entre los componentes del pneG y su alineacion con el pesniec y el PnD mediante el andlisis de la cadena de resultados
establecida a partir del marco normativo institucional y programatico.

Consejo Consultivo Nacional
Organo colegiado de participacion y consulta, encargado de opinar y proponer a la Junta de Gobierno del iNeci respecto de los
asuntos relacionados con el desarrollo de las aec para la produccién, integracion y difusién de la in.

Documentos programaticos del sniec

Instrumentos rectores del sniE, en los que se establecen las politicas, estrategias y lineas de accion para la ordenacién y regulacion
delasactividades de planeacidn, produccion y difusién de iin. Estos son: el Programa Estratégico del Sistema, el Programa Nacional
de Estadisticay Geografiay el Programa Anual de Estadisticay Geografia.

Duplicidad
Cuando dos proyectos persiguen un mismo objetivo mediante la generacidn de resultados con caracteristicas similares, o bien, se
atiende un objetivo mediante el mismo tipo de resultado esperado.

Entregable (pNEc)
Producto o servicio generado, el cual proporciona los elementos para medir los avances derivados de |a ejecucién de las actividades;
representa el sustento para los procesos de monitoreoy evaluacion del PNec 2019-2024.

Indicador Clave
Aquel que cumple con los criterios establecidos en el articulo 5 de las Reglas para la integracién, difusién y administracion del
Catéalogo Nacional de Indicadores y cuya integracion al Catalogo ha sido aprobada por laJunta de Gobierno del ineci.

Indicador del desempeiio

Expresidn cuantitativa construida a partir de dos o mas variables que permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio de
los programas bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metasy objetivos. Los indicadores del desempefio
pueden ser estratégicos o de gestion.

Informacion de Interés Nacional
Informacion determinada como tal en términos de lo dispuesto en los articulos 77, fraccién i, y 78 de la Ley del sniec.

Infraestructura de informacioén
Conjunto de datos y metodologias que soportan el proceso de produccién de informacién para facilitar su interoperabilidad.
Se compone de Catdlogos y Clasificaciones, Registros Estadisticos y Geograficos y Metodologias.

Integralidad

Caracteristica respecto a la cual, cada uno de los elementos de los documentos programaticos se vinculan y complementan entre
si para la consecucién de un determinado objetivo superior claramente identificable, fundamentado normativamente y por lo
general, relacionado a instrumentos de planeacion estratégica con vision de largo plazo (PEsNIEG).

Junta de Gobierno
Organo superior de direccién del iNneci conforme a lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley del sniec.

Objetivo Estratégico (PESNIEC)
Descripcion cualitativa de los logros que se pretenden alcanzar de manera prioritaria, superior y jerarquizada que permitan
materializar la Misién y alcanzar la Vision del sniec.

Organos Colegiados
El Consejo Consultivo Nacional, los Comités Ejecutivos y los Comités Técnicos Especializados.

Proyecto (PNEC)
Actividad que identifica y describe un cambio esperado en el ambito del snieG, necesario para el logro de las Acciones Generales de
cada oe del pesniec, cuya duracion se delimita a la vigencia del pNec.

Servicio Piublico de Informacion Estadisticay Geografica
Consiste en poner a disposicién de los usuarios, sujeto a las normas que al efecto dicte la Junta de Gobierno, la totalidad de la in.
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Similitud
Cuando se identifican caracteristicas comunes en el objetivo central que persiguen dos proyectos, pero los resultados
comprometidos son diferentes, o bien, generan resultados con caracteristicas similares para el logro de distintos objetivos.

Sistema Nacional de Informacién Estadisticay Geografica o Sistema
Conjunto de ue organizadas a través de los Subsistemas, coordinadas por el iNeci y articuladas mediante la Red Nacional de
Informacion con el propésito de produciry difundir la in.

Subsistemas Nacionales de Informacién o Subsistemas
Componentes del Sistema enfocados a producir informacién de una determinada clase o respecto de temas especificos.

Unidades del Estado

Areas administrativas que cuenten con atribuciones para desarrollar Aec 0 que cuenten con registros administrativos que permitan
obtener N de: a) las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, incluyendo a Presidencia de la Republica;
b) los poderes Legislativo y Judicial de la Federacidn; c) las entidades federativas, los municipios y demarcaciones de la Ciudad de
México; d) los organismos constitucionales auténomos; y €) los tribunales administrativos federales. Cuando el Instituto genere
Informacion se considerard como Unidad para efectos de la Ley del sniec.
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Resumen ejecutivo

Derivado de la publicacion del pesniec para el periodo 2022-2046 y conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la
Ley del sniEG, en 2023 se realizd la evaluacion del pnec 2019-2024. El objetivo de la evaluacion es valorar el dise-
fio del programa mediante el analisis de la integralidad de los elementos que le dan fundamento y lo confor-
man, a efecto de identificar areas de oportunidad y recomendaciones para su actualizacién en este mismo afio
y para la elaboracién del pnEG 2025-2030 en cuanto a su contenido, estructuray alineacién.

De acuerdo con los Términos de referencia de la evaluacion intermedia del pnEG 2019-2024, este ejercicio se
estructurd con base en tres elementos de analisis: la congruencia externa, la coherencia interna y el analisis de
los indicadores de desempefio.

Como hallazgo general de la evaluacion, se identificé la necesidad de contar con un programa orientado
a resultados, cuyos elementos sean definidos en términos del cambio que se espera alcanzar en el marco del
sNiEc y no de los productos intermedios derivados de la ejecucidn de las actividades que integran cada proyecto.
Asimismo, se requiere especificar con claridad las instancias involucradas en la implementacién y seguimiento
del programa, asi como la interaccién entre las unidades administrativas del iNneci y las ug, a fin de mantener un
PNEG estratégico y coordinado.

En cuanto a la congruencia externa destacaron los siguientes tres hallazgos. El primero es que la cadena
de resultados y la vinculacién de los componentes® del pesniec y PNEG se encuentran definidas en la propia
LSNIEG, Sin embargo, no se cuenta con los criterios minimos que dichos componentes deben cumplir. El segundo
es que, en su conjunto, los proyectos permiten alcanzar las ac del pesniec en el mediano plazo, mientras que
23 de los 25 contribuyen de forma directa al dirigirse a elementos clave de la ac. Los dos restantes tienen una
contribucién indirecta y se identificaron areas de mejora en términos de su integralidad, al presentar similitud
y complementariedad entre ellos. En tercer lugar, se identificé que existe congruencia entre el pnec y el PND
toda vez que su vinculacion se da a través de los proyectos relacionados con la generacion de programas de N
e Ic que atiendan los requerimientos de informacion para la planeacién nacional, asi como con el Inventario
de necesidades de informacién estadistica y geografica.

Respecto a la coherencia interna, se identificaron areas de mejora en cuanto a la vinculacién entre sus
componentes: actividades, entregables e indicadores. De los 25 proyectos, 17 se definen de manera clara,
concreta, acotada y son Unicos, 21 estan acotados en el ambito del sniec de manera clara, precisa y delimitada
y sélo en 11 se identifica con claridad el cambio esperado durante la vigencia del programa. En cuanto a las
actividades, 61 de las 73 se categorizan como relevantes, al ser esenciales para el logro del proyecto al cual se
encuentran asociadas, 35 son suficientes, dado que contribuyen a la atencién de la ac del pesniec, y 60 cuentan
con la temporalidad adecuada. Asimismo, con relacién a los mecanismos para garantizar la coordinacion efec-
tiva entre las areas responsables de la implementacién del pnec, se identificé necesario reforzar el seguimiento
al programa nacional durante el periodo de suimplementacion, actualmente articulado a través del monitoreo
del racc. De igual forma, no se identificaron mecanismos claros para la difusion de los productos generados en
el programa en favor de su adopcién por parte de las ue integrantes del Sistema.

1 Términos de referencia para la evaluacion intermedia del pnec 2019-2024, enfoque cualitativo, los cuales fueron elaborados por la Direccién Gene-
ral de Coordinacién del sniec en 2023y puestos a consideracion de la presidencia y vicepresidencias del iNeci en abril de 2023.
2 Los componentes del pesniec son Objetivos Estratégicos y Acciones Generales; mientras que los del pnec son Proyectos y Actividades.
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En cuanto al analisis de los 76 indicadores de desempefio, se identificé que tinicamente ocho cumplen con los
criterios crema 2 Para el resto, se detectan areas de oportunidad respecto a su claridad, al establecimiento de
metas retadoras y al uso de indicadores de tipo dicotémico, en los que Gnicamente se considera la generacién
de un productoy no se da cuenta de los logros alcanzados.

Derivado de la valoracion de los tres elementos de analisis que se consideraron en la evaluacién, se conclu-
ye que, tanto en la actualizacién 2023* del PNEG 2019-2024 como en la integracion del pNEG 2025-2030, se debe
considerar que un documento programatico debe contar con una estructura acotaday concreta de proyectos
y actividades. Asimismo, se deben definir con claridad las funciones especificas de las instancias involucra-
das y se debe contar con procesos institucionales para la interaccién entre las unidades administrativas del
INEGI, en su papel coordinador, y las ue en torno al cumplimiento de actividades.

3 Criterios crema: Claro, Relevante, Econémico, Monitoreable y Adecuado.

4 Las recomendaciones derivadas de esta evaluacién seran consideradas tinicamente en las actividades nuevas que se integren en la actualizacion
2023 del pnec. Lo anterior, debido a que el resto de las actividades que conforman el proyecto son parte del pnec 2019-2024 inicial, mismo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (por).
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Introduccion

El pnec define el conjunto de proyectos y actividades a ser ejecutados en el mediano plazo por las ue y el INEcI-
ucc, orientadas al logro de los ok, metas y ac del pesniec, asi como a las prioridades establecidas en el pnp.
A su vez, dirige las ae registradas en el raec que deben realizarse anualmente por parte de las ug, en el marco
del paeG, para el cumplimiento de los objetivos del snigc.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley del sniec, el programa nacional debera evaluarse
y actualizarse al final de cada ejercicio o cuando se modifique el programa estratégico. En este contexto, la
actualizacion del pesniec para el periodo 2022-2046 fue aprobada por la Junta de Gobierno del iNeci en su
decimoquinta sesién ordinaria, el 14 de diciembre de 2022, y publicada en el por el 23 de diciembre del mismo
afio. En el marco de esta actualizacién, corresponde llevar a cabo, en 2023, la evaluacién del pnec 2019-2024.

Para ello, en los Términos de referencia de la evaluacién intermedia del pNec 2019-20245 se definid un
horizonte de evaluacién que permite articular los supuestos para la evaluacién del programa nacional que
establece la Ley del sniec. Esta estrategia de evaluacion permite obtener elementos relevantes para llevar
a cabo tanto la actualizacién del programa, ante un nuevo programa estratégico, como la elaboracién del
nuevo programa nacional al finalizar el periodo conforme se indica:

a) Modificacion del pesniec: se llevara a cabo una evaluacion intermedia con enfoque cualitativo para valorar
el disefio del programa.

b) Al final de cada periodo: se llevara a cabo una evaluacién final con un analisis cuantitativo que permi-
ta verificar el logro de metas de los indicadores asociados a las actividades, asi como su contribucién
al pesNiEG y al PND.

La Figura 1 presenta el horizonte de evaluacion, el enfoque asociado a cada uno de los ejercicios de valora-
ciény las respectivas aportaciones esperadas.

Figura1. Horizonte de evaluacién del pnEc 2019-2024

Evaluacién final (2025)

Evaluacién intermedia (2023)

- Enfoque: cualitativo. - Enfoque: cuantitativo.

- Evalia: disefio del pnec respecto a la integralidad - Eval@a: cumplimiento de las metas del pnec
de sus elementosy la l6gica de sus alineaciones. vigentey su contribucion al PESNIEG y PND.

- Aporta: recomendaciones para la actualizacion en 2023 | - Aporta: insumos para la elaboracion del pnec 20252030
del pNEG vigente y para el disefio del pnEG 2025-2030 y sualineacion al PEsNIEG 2022-2046 y PND 2025-2030,
en cuanto a su contenido, estructuray alineacion. respectivamente.

Fuente: pcesNieG, con base en lo establecido en la tsniec.

5 INEcl. Términos de referencia de la evaluacion intermedia del pnec 2019-2024. México, INEGI, 2023, (DE) consultado en mayo de 2023 en: TdR evaluacion
PNEG.pdf (snieg.mx).
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La evaluacion que aqui se presenta, se realizd con un enfoque cualitativo conforme a lo establecido en los
Términos de referencia de la evaluacién intermedia (2023) del pNec 2019-2024, donde se definen los objetivos
de la evaluacién, los elementos metodolégicos y las disposiciones generales. A continuacidn, se exponen breve-
mente los aspectos relevantes que fundamentaron la evaluacién.

El objetivo general de la evaluacion intermedia es valorar el disefio del pNeEc 2019-2024 mediante el andlisis
de la integralidad de los elementos que le dan fundamento y lo conforman, a efecto de identificar areas de
oportunidad y recomendaciones para las actualizaciones del pNec.

Sus objetivos especificos son los siguientes:

« Analizar la congruencia de los proyectos del pnEG respecto a las Ac que se encuentran alineadas a los Objeti-
vos Estratégicos (oE) del pesniec 2016-2040, y valorar la congruencia con el PND 2019-2024 a través del analisis
de la cadena de resultados.

- Verificar la relacién légica y vinculacion efectiva entre los componentes del pnec: proyectos, actividades
y entregables, identificando los mecanismos de coordinacién y participacion.

« Analizar el disefio de los indicadores de desempefio asociados a cada una de las actividades del pNEc.

Para el logro de sus objetivos general y especificos, la evaluacién toma como unidad de analisis los proyec-
tos, las actividades y los entregables, asi como los indicadores de desempefio que conforman el pnEG 2019-2024.
La estructura de la evaluacién considera 10 preguntas con un enfoque cualitativo® que se organizan en tres
elementos de andlisis:

1. Congruencia externa: se refiere a la légica causal entre los componentes del pnec y su alineacion con el
pesNIEG Y el pND por medio del andlisis de la cadena de resultados establecida a partir del marco normativo
institucional y programatico vigente al momento de su elaboracién.

2. Coherenciainterna: valora el disefio del pneG en cuanto a la relacién légica y vinculacion de sus componen-
tes (proyectos, actividades y entregables).

3. Analisis de indicadores: se refiere a la medida en que el programa cuenta con los elementos necesarios
para ser evaluado de una forma objetiva por medio de instrumentos de seguimiento del desempefo esta-
blecidos.

Se considera una metodologia mixta que involucra trabajo de gabinete y analisis cualitativo para la recolec-
cién, observacion, interpretacion y presentacion de la informacion obtenida. Las fuentes principales correspon-
den alarevisién documental y a la consulta a personas clave en el proceso de integracién e implementacién del
PNEG: presidencia, vicepresidencias y direcciones generales del INecl.

El informe de la evaluacién intermedia con enfoque cualitativo cuenta con cinco apartados: el primero
corresponde a las caracteristicas generales del pnec 2019-2024. El segundo contiene los resultados y recomen-
daciones de la evaluacién a partir de los tres elementos de andlisis antes sefialados: congruencia externa del
programa, coherencia internay la valoracién de sus indicadores. En los apartados tercero y cuarto se expone
la valoracién final del disefo del pnec y el andlisis de condiciones habilitadoras y deshabilitadoras, respectiva-
mente. Por Gltimo, en el quinto apartado se presentan las conclusiones y recomendaciones sobre su integra-
lidad. En un segundo documento, el Anexo, se encuentra informacién que detalla el analisis de los datos y los
principales hallazgos reportados en los distintos apartados de esta evaluacion.

6 Conbaseen el Modelo de términos de referencia para la evaluacion estratégica con enfoque de disefio, 2021 de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (sHcp).
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I. Caracteristicas generales

del PNEG 2019-2024

En el presente apartado se expone el marco normativo que da sustento al Programa Nacional de Estadistica
y Geografia, los antecedentes de su integracion e implementacion, sus principales caracteristicas, figuras invo-
lucradas en su disefio, seguimiento e implementacion; asi como una breve descripcién del estado actual de su
ejecucion.

El pnEG se sustenta en la sNieg, la cual establece en su articulo 9 que la planeacion, programacién, produc-
ciény difusion de la in se desarrolla en el marco de sus tres instrumentos programaticos:

- ElPrograma Estratégico del snieg,
- ElPrograma Nacional de Estadistica y Geografiay
- ElPrograma Anual de Estadistica y Geografia.

En particular, el articulo 11 sefiala que el pnec:

|. Sera elaborado cada seis anos en congruencia con el Programa Estratégico del sniEG y con el pnD, una vez
que este se publique en el bor, debiendo evaluarse y actualizarse al final de cada ejercicio o cuando se modi-
fique el citado programa estratégico;
[Il. Definira el conjunto de actividades y proyectos a ser ejecutados durante cada sexenio presidencial por
las uE, en congruencia con lo establecido en el Programa Estratégico del sniec y en el pnp en lo relativo
a las materias de Informacién correspondientes a los Subsistemas; y
.Se orientara a producir la informacién tendiente al mejor conocimiento del territorio y de la realidad econé-
mica, social y del medio ambiente del pafs.

Conforme a lo anterior, el pesniec define, desde una visién de largo plazo, los oe y las metas a alcanzar por el
Sistema en un periodo de 24 afos. Establece las ac y las politicas que deben atender los ce de los sni. El pesniEG
se constituye como el instrumento rector para la integracién y coordinacién del sniec y la referencia para la
elaboracién del pneg, el cual incluye el conjunto de actividades y proyectos a ejecutarse durante cada sexenio
por las ue en congruencia con el pesniEG y el PND vigentes.

A su vez, los proyectos y actividades del pNec orientan las ae de corto plazo que deben ser registradas en
los paec y que llevaran a cabo las ue adscritas a los oc de los Subsistemas, incluyendo al iNecl en su doble
papel de ue productora y de iNecl-ucc. La relacién entre los distintos documentos programaticos estableci-
dos en la tsniec y en las disposiciones normativas para la operacién y funcionamiento de los oc se muestra
en la siguiente figura:
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Figura 2. Relacién entre programas establecidos en el sniec

Objetivos
Estratégicos
I
Accién Accién
Meta Meta
General General

Plan

Nacional de
Desarrollo

*-—} Proyecto

Proyecto Proyecto
l v l
Actividad Actividad Actividad

Actividad Actividad
especifica especifica

Fuente: bcesniec, con base en lo establecido en la Lsniec.

Con la entrada en vigor de la tsnieg,” en 2010 se elaboré el primer pesniec® para el periodo 2010-2034,
a partir del cual se integrd el pNEG 2010-2012, (inica ocasién en la que tuvo una proyeccidn de tres afios con la
finalidad de mantener congruencia con el pesniec y el PND 2007-2012. Al concluir su vigencia, se realizé una
evaluacion de resultados tomando en consideracion el logro de las metas planteadas y se actualizé para el
periodo 2013-2018, posteriormente, se evalud en 2016 y en 2019, en el marco de la actualizacién del progra-
ma estratégico para 2016-2040 y la conclusién del periodo, respectivamente. A la fecha, estos ejercicios han
correspondido a evaluaciones de resultados en cuanto al cumplimiento de metas y considerando los indica-
dores de desempefio establecidos en el mismo programa. La evaluacion realizada en 2023 es la primera de

caracter estratégico de disefio con enfoque cualitativo.

En la Figura 3 se muestran los tres programas nacionales de estadistica y geografia integrados en el sNigg,
mismos que han sido evaluados y actualizados a partir de la modificacion del resniec de referencia, asi como

el enfoque de la evaluacién realizada.

7 El16 de abril de 2008 se publicé en el por el decreto que expide la Lsniec, la cual es reglamentaria del Apartado B del articulo 26 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8 LaJunta de Gobierno del INeci tiene a su cargo la aprobacion de los programas del sniec, debiendo someterlos a la opinién de los oc del Sistema

y que, una vez aprobados, deben ser publicados en el pory serdn obligatorios para las ue.

Programa de trabajo
CTE

v

Informes anuales de
actividades de los oc
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Figura 3. Actualizacién y evaluacién del pnec durante el periodo 2010-2023

2010 201 2012 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

PESNIEG 2010-2034 PESNIEG 2016-2040 PESNIEG 2022-2046
PND 2007-2012 PND 2013-2018 PND 2019-2024
PNEG 2013-2018 PNEGC 2019-2024
PNEG 2010-2012 PNEG 2013-2018 PNEG 2019-2024
(Act. 2017) (Act. 2023)
PAEG PAEG PAEG PAEG PAEG PAEG PAEG PAEG PAEG PAEG PAEG PAEG PAEG PAEG

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Evaluacién Evaluacién Evaluacién Evaluacién
2010-2012 intermedia 2013-2018 intermedia
(resultados) (disefio)

Fuente: pcesNieG, con base en lo establecido en la tsniec y los documentos programaticos del sniec.

El Programa Nacional de Estadistica y Geografia 2019-2024 fue integrado por un grupo de trabajo® confor-
mado por representantes de las vicepresidencias y la pcesniec del inecl. El programa fue puesto a considera-
cion del Consejo Consultivo Nacional y los demas oc del Sistema, siendo aprobado por la Junta de Gobierno
y publicado en el bor en agosto de 2020.

El pnEG 2019-2024 se encuentra alineado al pesniec 20162040 y al pnD 2019-2024. Su finalidad es avanzar
en el cumplimiento de la Misién y Vision del sniec al 2040 y atender las necesidades de informacién del pnp
vigente. Sus proyectos y actividades se alinean en atencién a los o y las ac del resnieg, dandoles seguimiento
mediante los paec comprendidos en su periodo de vigencia.

Si bien, los principales elementos de los documentos programaticos del sniec se encuentran definidos en
la LsNiec, el PNEG 2019-2024 cuenta con elementos adicionales: entregables, indicadores, metas y medios de
verificacién, con la finalidad de brindar el detalle de los resultados esperados en los proyectos y actividades a
desarrollar en el periodo de referencia.® Conforme a lo anterior, el pNEG se integra por 25 proyectos y 73 activi-
dades con sus respectivos entregables, 76 indicadores y medios de verificacion, asi como 90 metas establecidas
durante su vigencia. En la Figura 4 se presentan los componentes del pnec y su alineacidn con la estructura del
PESNIEG 2016-2040.

9 El grupo de trabajo realizé consultas durante la integracidn del pnec con las direcciones y coordinaciones generales del INeci para la definicion
de sus proyectos, actividades, metasy Lineas Base (1g).

10 En la integracidn del pnec se tomd como referencia la Metodologia del Marco Légico. conevat, 2020, en: https://www.coneval.org.mx/rw/resource/
coneval/eventos/presentacion_cepal_marco_logico.pdf.
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Figura 4. Estructura de los programas del sniec de mediano y largo plazo y la vinculacién entre sus componentes

PESNIEG 2016-2040 PNEG 2019-2024

5 19
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Estratégicos Generales

25 73 _ 73
Proyectos Actividades " | Entregables

'

76 90
Indicadores Metas

!

76
Medios de
verificacion

\

\d

Fuente: pcesNieG, con base en los documentos programaticos del sniec.

La estructura del pnec 2019-2024 fue definida para direccionar sus proyectos y actividades de una manera

secuencial y l6gica, con el propédsito de obtener productos que, una vez consolidados, sean implementados por
parte de las ue en la generacidn de sus aec. Ante esto, algunas de las actividades fueron establecidos para ser
desarrollados cronolégicamente de acuerdo con su meta programada, conforme a lo siguiente:

Actividades con metas comprometidas en 2020 y 2021: acciones iniciales que dieron pauta al desarrollo de
procesos como la elaboracién de diagnésticos, la revisién de disposiciones normativas, asi como la genera-
cién de modelos y estrategias que resultaron en insumos para actividades subsecuentes.

Actividades con metas para 2022 y 2023: acciones intermedias, en continuacion a lo realizado en los anos
anteriores que permitieron la generacién de productos acabados para el Sistema como: programas, linea-
mientos y documentos encaminados a iniciar suimplementacién para el cierre del periodo en 2024.
Actividades con metas para 2024: acciones de cierre enfocadas a la implementacién de productos desarro-
llados por el INEgl-ucc; la realizacion de actividades prioritarias para el Sistema como la actualizacion de la
normativa técnica del snieg, la generacion de in y actualizacion de ic, asi como su publicacién en el Servicio
Publico de Informacién Estadistica y Geografica (spiec), entre otros.

Para el cumplimiento de los proyectos, actividades y metas se requiere la participacién de las ue que inte-

gran al Sistema, en particular de las ue productoras de N, asi como del INEci-ucc. Las actividades estable-
cidas en el pnEc deben ejecutarse segln corresponda su programacion, con el fin de mantener la secuencia

de

avances que llevaran al cumplimiento de las metas establecidas. Para ello, las instancias responsables de

cada actividad deben inscribir las ae correspondientes en los raec del periodo de referencia, lo que consti-
tuye el mecanismo de atencidn de las actividades del programa nacional. La figura 5 presenta el proceso de

im

8 |

plementacion de las actividades del PNEG 2019-2024 a través del paec del ano correspondiente.
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Figura 5. Implementacién de las actividades pnec 2019-2024 (programacién anual)

Afo 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Actividades
Encadenadas - 3 13 3 5 -
No encadenadas - 1 3 7 1 37
Actividades con Actividades Actividades
avances en los paec programadas en poratenderen
correspondientes PAEG 2023 PAEG 2024

Nota: Las actividades encadenadas se articulan de manera légica y secuencial a lo largo de la vigencia del pnec a través de la definicién de productos
iniciales, intermediosy finales.
Fuente: pcesNieg, con base en lo establecido en los documentos programaticos del sniec.

El seguimiento a las actividades del programa nacional se lleva a cabo a través del monitoreo de las ae deri-
vadas del pnEG que se registran en el patc. El programa anual se monitorea de manera trimestral y presenta
los avances reportados por parte de las unidades administrativas responsables de su ejecucion, a las presiden-
cias de los Comités Ejecutivos de los Subsistemas y a la presidencia del Instituto. Una vez concluido el cuarto
monitoreo del afo de referencia, se integra el Informe de Actividades y Resultados (iar), fundamentado en
el articulo 86, fraccion I, de la Lsnieg, en donde se sefiala el resultado obtenido de la ejecuciéon de la ae y la
ubicacién del entregable generado. Este informe se presenta ante la Junta de Gobierno del Instituto para su
validacién y envio al Congreso de la Unién cada afo como parte de las acciones de transparencia y rendicion
de cuentas que lleva a cabo el Instituto.

En cuanto a las figuras involucradas en la implementacion del pneg, las UE, los oc y el iNEci-ucc pueden
participar como responsables de la ejecucion de las actividades, de manera que tendran que generar el entre-
gable comprometido conforme al afio de cumplimiento de la meta. En cuanto al seguimiento y calculo de los
indicadores, las unidades administrativas del iNec-ucc son responsables de su medicion y de la obtencion del
medio de verificacion correspondiente.

Algunos de los avances alcanzados en el periodo se reflejan en los productos generados™ por las unidades
administrativas del INecl, en el marco de las actividades especificas comprometidas en el paec para la atencién
del programa nacional conforme se presenta a continuacion:

Entregables generados en 2020:
1. Diagnéstico de la normativa del sniec (Dcesniec).™

2. Propuesta de Modelo de capacidades técnicas y tecnolégicas de las ue del snieG (DGCSNIEG).
3. Segmentacidn de usuarios del Servicio Piblico de Informacién (occspir).

11 Se considera el nombre del entregable generado por las ue a partir de la ejecucidn del raec, en atencion al PNEG 2019-2024.
12 Presentado a Junta de Gobierno del iNeci para conocimiento, Acta de la Décima Sesién 2020 de la Junta de Gobierno del inecl. Disponible en consul-
ta: https://www.snieg.mx/Documentos/InegiUCC/)G/Sesiones/2020/decima_sesion_2020.pdf.
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Entregables generados en 2021:

1. Politica para la Gestién de la Confidencialidad en |a Informacién Estadistica y Geografica (pcian).”®

2. Estrategia para estableceralianzas con el sector académico (bccspiri).

3. Estrategia para establecer alianzas con el sector privado (bccspir).

4. Estrategia para establecer alianzas con el sector internacional (bccspiri).

5. Documento para la identificacién de métodos y técnicas de analisis no convencionales para el aprovecha-
miento de informacién proveniente de distintas fuentes (pciai).

6. Programa de fomento al uso de la infraestructura de la informacion estadistica y geografica (pcial).

7. Modelo de interoperabilidad de la informacién estadistica y geografica del sniec (pciai).

8. Diagnéstico para identificar los registros administrativos existentes a nivel federal (pcee).

9. Diagnéstico de innovacion en fuentes, metodologias y tecnologias del iNeci (Dcial).

10. Informe de la evaluacién de la satisfaccion de los usuarios del sitio web del INEcI (DccsPIri).

1. Glosario consolidado de clasificadores (paiai).

12. Diagnostico sobre la situacién actual de la cultura estadistica y geografica de las personas usuarias del
Servicio Publico de Informacion del sniec (Dcespiri).

Entregables generados en 2022:

1. Proyecto de lineamientos para el aprovechamiento de registros administrativos para la produccién de
informacion estadistica y geografica en el marco del sniec (pcee).™

Documento de fuentes alternativas susceptibles para generar informacion estadistica y geografica (ociai).
Programa de innovacién en fuentes, metodologias y tecnologias del iNEcl (DalAl).

Documento de diseno y elaboracién de un servicio de clasificadores y glosarios homologados de informa-
cion. Propuesta de diseno de maquetas interactivas (DGcspir).

»ow

Al cierre de 2022, se registrd un avance en 47 de las 90 metas definidas en el programa® (ver Figura 4),
en tanto que las 43 metas restantes seran atendidas entre 2023y 2024. Los resultados mas relevantes obtenidos
durante este periodo corresponden a la generacién, integracion y difusién de N por parte de las ue en apego
a la normativa del sniec; establecimiento de alianzas estratégicas con diversos sectores; gestion de la confiden-
cialidad de la informacion; aplicacion de indicadores de calidad en la in; infraestructura e interoperabilidad de
la Informacién; innovacién en fuentes, metodologias y tecnologias en el Instituto y actividades referentes al
Servicio Publico de Informacion.

13 Publicado en el por, conforme a las Reglas para Establecer la Normativa del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica (ReNsNiec),
vigente en el afio de referencia.

14 En proceso de aprobacién conforme a lo dispuesto en las RensNIEG.

15 Corresponde a cuatro metas para 2020, 33 para 2021, 10 para 2022, seis para 2023y 37 para 2024.
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II. Resultados de la evaluacion ©

intermedia

i. Congruencia externa: alineacion PESNIEG y PND

En este apartado se presenta la valoracion, hallazgos y recomendaciones derivadas de las preguntas 1 a la 4,
las cuales buscan identificar si existe una vinculacion efectiva entre los elementos del pnec y del Pesnieg, v si
el programa nacional atiende las prioridades del pnp en el marco de la generacion de informacion estadistica
y geografica. A continuacién, se presentan los hallazgos generales de cada una de estas preguntas.

1. ¢La cadena de resultados que sustenta el disefio del pnec y su alineacion con el pesniec se encuentra
documentada?

La cadena de resultados que sustenta el disefio del pnec y su alineacion con el pesniec se encuentra documen-
tada toda vez que se desprende de las disposiciones de la tsniec. En esta (ltima se establecen los componentes
del pesniec y del pnec, asi como su vinculacion entre ellos, a partir de lo siguiente:

Articulo 10. El resniec determinard y jerarquizara los objetivos y metas a alcanzar por el Sistema, definiendo
las Ac necesarias para ello (fraccion Il); definira las politicas que deberan atender los Comités Ejecutivos de los
Subsistemas en la realizacion de las aec (fraccidn IV) y debera considerar las lineas de accién y elementos que
propongan las uey tomaré en cuenta la opinién de instituciones sociales y privadas (fracciéon V).

Articulo 11. El pnec definird el conjunto de actividades y proyectos a ser ejecutados durante cada sexenio
presidencial por las U, en congruencia con lo establecido en el resniec y en el pnp en lo relativo a las mate-
rias de Informacién correspondientes a los Subsistemas (fraccién Il). Se orientara a producir la informacién
tendiente al mejor conocimiento del territorio y de la realidad econdmica, social y del medio ambiente del
pais (fraccién Ill).

De los dos articulos que se reproducen en los parrafos anteriores, es posible determinar que el PesNIEG
es el instrumento rector del Sistema, el cual establece los ok, ac y metas a alcanzar por el sniec en el largo
plazo. Es el marco de referencia para la elaboracién del pnec que, con sus proyectos y actividades, aterriza
en el mediano plazo la atencién del pesniec. Asimismo, la jerarquia que establece la Lsniec entre los compo-
nentes de ambos programas, permite delinear el encadenamiento causal esperado entre las actividades
y proyectos del programa nacional para la consecucién de los Objetivos Estratégicos del pesniec. En la
Figura 6 se muestra el mecanismo causal que sustenta el encadenamiento de resultados de los programas
de medianoy largo plazo del sniec, asi como el marco de articulacién de las prioridades del pnp vigente.
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Figura 6. Alineacion PESNIEG, PND Y PNEG

PESNIEG Misién/Visién

[ Objetivos Estratégicos ]

)
[ [ |
Accién Accibén Accibén
general general general
A
PNEG
Plan
Nacional de » Proyecto Proyecto Proyecto
Desarrollo i

[ Actividad ] [ Actividad ] [ Actividad ]

Fuente: pcesniec, con base en lo establecido en la Lsniec.

El encadenamiento de resultados previamente descrito y establecido en los articulos 10 y 11 de la LsNiEG es el
nico elemento que sustent6 el diseno del pnEc 2019-2024. En el trabajo de gabinete, no se identifica referen-
cia a estudios, investigaciones o estadisticas oficiales que sustenten los mecanismos de articulacién entre los
proyectosy actividades del programa nacional para el logro de los ot del pesniec.

En lo que respecta a la evidencia que valida el mecanismo causal de encadenamiento de resultados de ambos
programas, es posible identificar elementos de alineacién de las actividades comprometidas por parte de las ue
en el marco de los oc del sniec y del ineci en su doble caracter de uey ucc.

En términos generales, el trabajo de las ue se ha orientado al cumplimiento de los documentos programa-
ticos del sniec, a través de dos mecanismos: i) en el corto plazo, la alineacidn de las ae registradas en el paec
a las actividades y proyectos del programa nacional, y ii) en el mediano plazo, la vinculacién de los progra-
mas de trabajo de los cTe al pPesNIEG y PNEG. Estos elementos respaldan la articulacion de los proyectos
y actividades del PNEG 2019-2024 con los resultados esperados del programa estratégico.

En cuanto a las instancias responsables definidas en las actividades, se establecen figuras colectivas como
SNI, 0C, UE, 0 INEcl, lo que dificulta su implementacién, seguimiento y evaluacion en el marco de las funciones
y alcances correspondientes a cada una de ellas.

Finalmente, no se identifica alguna disposicion en la que se establezcan elementos transversales y desea-
bles de ser considerados en la integracion de los documentos programaticos del sniec. Es necesario valorar si
se deben disenar documentos que establezcan las directrices minimas de integracion de los programas del
SNIEG, tales como la orientacidn a resultados, su articulacién con otros documentos programaticos al interior
del sistema, criterios para la elaboracién de los componentes de los programas, asi como la inclusién de indi-
cadores de desempeno que cumplan con criterios especificos, lineas base y metas retadoras, entre otros.

12 | PNEG2019-2024: Evaluacién intermedia



Instituto Nacional de Estadisticay Geografia || [ I

2. ;Los proyectos que integran el pnec permiten alcanzar las ac del pesniec y sus metas de mediano plazo?

En su conjunto, los 25 proyectos del pnec (ver Figura 4) permiten alcanzar las ac del pesniec en el mediano
plazo. Del total, 23 contribuyen de forma directa al dirigirse a la atencidn de factores relevantes de la ac y dos
tienen una contribucién indirecta ya que sus actividades se acotan a las realizadas por el INEGI, de tal forma que
no es clara la vinculacién, participacion e implementacion por parte de las ue integrantes del Sistema diferentes
al Instituto: 4.4.2 Sistema integrado de fuentes alternativasy 4.5.1 Innovacién en fuentes, metodologias y tecno-
logias. El detalle de la informacion se puede consultar en el apartado |, pregunta 2 del Anexo de este informe.

En lo que respecta a la integralidad, resalta que siete de los 25 proyectos son (nicos, pues no se identifica
que tengan relacion directa con otro proyecto; en los restantes se observan areas de mejora en su especifica-
cidény alcances: siete presentan similitud o duplicidades entre ellos y 13 se complementan entre si, conforme se
presenta en los siguientes cuadros:

En el Cuadro 1 se muestran los proyectos que presentan similitud, es decir, generan resultados con caracte-
risticas similares para el logro de distintos objetivos.

Cuadro 1. Proyectos con similitudes o duplicidades en sus actividades

1.21 Mejora normativa del sNiec. Los resultados esperados en materia de capacitacion de las ue sobre la normativa
212 Fortalecimiento de capacidades técnicas | de coordinacién del sniec se relacionan con el fortalecimiento de capacidades téc-
y tecnolégicas de las UE. nicasy tecnoldgicas de las ue, de forma que existe similitud en ambos proyectos.
3.1.2 Inventario de necesidades de
informacion estadistica y geografica. Ambos proyectos cuentan con actividades para promover el uso de la N y los i
3.2.1 Suite de productosy servicios generados en el snieg, las cuales estan relacionadas con el proyecto 3.2.1 Suite de
estadisticos y geograficos del Sistema. productos y servicios estadisticos y geograficos del Sistema.

5.4.1 Cultura estadisticay geografica.

5.1.2 Sistema de satisfaccion del usuario del
Servicio Pablico de Informacién del Ambos proyectos cuentan con actividades para medir la satisfaccion de las perso-
SNIEG. nas usuarias spiec, lo que podria generar duplicidades entre sus actividades.

5.21 Conjunto de herramientas del sniec.

Nota 1: Las actividades del proyecto 3.1.2 Inventario de necesidades de informacidn estadistica y geografica presentan tanto similitud como comple-
mentariedad.

Nota 2: Para mayor detalle sobre el anélisis de las actividades, ver la pregunta 6 del apartado | del Anexo de este informe.

Fuente: bcesNieg, con base en los resultados obtenidos con el andlisis de complementariedades, similitudes o duplicidades.

En el Cuadro 2 se senalan los proyectos que se complementan entre si ya que sus actividades presentan un
mismo alcancey caracteristicas comunes; ademas, la suma de sus resultados contribuye al logro de una ac.
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Cuadro 2. Proyectos que se complementan en sus actividades

Hallazgos

1.3.1 Estrategia de calidad del sniec.
1.4.1 Estrategia de conservaciony confidencialidad | La produccion de in debe cumplir con criterios de seguridad, calidad, intero-

del INEcl. perabilidad y confidencialidad estadistica de forma integral; adicionalmente,
4.3.1 Informacién de Interés Nacional. los cambios metodolégicos en los programas de informacién deben documen-
4.3.3 Modelo del Proceso Estadisticoy Geografico | tarsey evaluarse. Por ello, las actividades de estos proyectos estan relaciona-
del snieG para la in. dasy se complementan con el proyecto 4.3.1 Informacién de Interés Nacional.
4.5.2 Lineamiento de gestion de cambios.
2.3.1 Métodos y técnicas de analisis no Las actividades relacionadas con la aplicacién de métodos y técnicas de anali-
convencionales. sis no convencionales en la produccidn de informacién estadistica y geografica
4.4.2 Sistema integrado de fuentes alternativas. estan asociadas con procesos de innovacién en fuentes de informacion esta-
4.5.1 Innovacion en fuentes, metodologiasy disticay geografica. Estas actividades contribuyen al proyecto 4.5.1 Innovacién
tecnologias. en fuentes, metodologiasy tecnologias.

3.1.1 Politica para la deteccién de necesidades.

3.1.2 Inventario de necesidades de informacién
estadisticay geografica.

3.3.1 Mecanismo de atencidn responsivo y
adaptativo a temas emergentes.

Las actividades de los tres proyectos estan relacionadas con la priorizacién y
atencién de requerimientos de informacion conforme al inventario de nece-
sidades de informacién estadistica y geografica, incorporando a su vez la de-
manda de informacién sobre temas emergentes.

411 Infraestructura de informacion estadisticay
geografica para el sniec.

4.21 Modelo de interoperabilidad de la
informacion estadisticay geografica del
SNIEG.

Las actividades de ambos proyectos se complementan entre si. La interopera-
bilidad de la informacién estadistica y geografica implica, entre otros aspec-
tos, el uso de una infraestructura de informacién comdn entre los diferentes
programas estadisticos y geograficos.

Nota 1: Las actividades del proyecto 3.1.2 Inventario de necesidades de informacion estadistica y geografica presentan tanto similitud como comple-
mentariedad.
Fuente: pcesNieG, con base en los resultados obtenidos con el andlisis de complementariedades, similitudes o duplicidades.

Las similitudes y complementariedades identificadas en la evaluacién obedecen, en gran medida, a la
estructura del pesniEG 2016-2040, en donde se observa que las Ac se encuentran estrechamente relacio-
nadas entre si. Para la actualizacion del programa nacional en 2023, asi como para la integracién del pNec
2025-2030, se sugiere que los proyectos consideren los siguientes temas de forma integral y no de manera
dispersa a través de varios proyectos:

- Criterios de seguridad, calidad, interoperabilidad y confidencialidad estadistica de la Informacion de
Interés Nacional.

« Procesos de innovacion en fuentes de informacién estadistica y geografica.

« Mecanismo de deteccidén de necesidades, priorizacién y atencidén de requerimientos.

. Interoperabilidad de los distintos programas de informacion estadistica y geografica.

3. ¢El conjunto de proyectos del pnEc se consideran relevantes y suficientes para contribuir al logro de las
ac a las cuales se encuentran asociados para el periodo en referencia (2019-2024)?

Si bien la totalidad de los proyectos son relevantes para la instrumentacién en el mediano plazo del
PESNIEG 2016-2040, solo 12 son suficientes para el logro de las ac a las cuales se encuentran asociados. En los
13 proyectos restantes se identificé que las actividades asociadas no se disefiaron con el alcance necesario
para dar cumplimiento a dichos proyectos. Los elementos que se especificaron para el logro del proyecto no lo
asegurany, por tanto, comprometen el logro de la ac a la cual contribuyen. El detalle del andlisis se presenta en
el apartado |, pregunta 3 del Anexo.

=
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Para reforzar la orientacién a resultados del programa nacional se debe contar con proyectos cuyas activida-
des no presenten similitudes o complementariedad entre ellas o que se encuentren planteadas en términos de
productos intermedios, de corto plazo, limitadas a la operacién institucional o fuera del marco del sniec.

4.;Los proyectos del programa nacional orientan las aec del Sistema a los objetivos-estrategias prioritarias
que define el pnD 2019-2024?

La vinculacién directa del pnec con el pnD se da a través de los proyectos cuyas actividades se relacionan con
la produccién de programas de in, la generacién de Indicadores Clave (ic) y el Inventario de necesidades de
informacion estadistica y geografica. Estas aec se dirigen a atender los requerimientos de informacién para la
planeacién nacional y orientan las aec de las ue responsables de generar programas de IN e Ic, a la generacién
de informacién requerida para el disefo, seguimiento y evaluacién de politicas publicas de alcance nacional,
en el marco de los tres ejes rectores del pPND 2019-2024: |. Politica y Gobierno, II. Politica Social y lll. Economia.

En particular, durante la vigencia del pneEG 2019-2024 se han aprobado nuevos programas de N e ic para
atender requerimientos especificos del pnD vigente por parte de las ue que integran el sniEG, entre los que se
encuentran los siguientes, segln eje rector:

. Politica y Gobierno:

- Informacién Estadistica del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal. Genera informacion relacionada
con el Programa Nacional de Combate a la Corrupcidén y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestién Piblica,
2019-2024 y el Programa Sectorial del Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024.

- Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo. Proporciona informacion relacionada con el objetivo prioritario
Libertad eigualdad.

- icsobre la confianza en los tres niveles de gobierno. En atencidn a los objetivos prioritarios Recuperar el esta-
do de derecho y Cambio de paradigma en Seguridad y el Programa Sectorial de Gobernacion 2020-2024.

- icen materia de corrupcion. Contribuyen al seguimiento de la Politica Nacional Anticorrupcion, el Programa
Sectorial de Funcién Piblica 2020-2024, Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y a la Impunidad, y
de Mejora de la Cestion Piblica 2019-2024.

- icsobre la confianza en la Guardia Nacional. Proporcionan informacion relacionada con el objetivo priorita-
rio Cambio de paradigma en seguridad, Estrategia 10. Establecer la Guardia Nacional.

- icen el tema de derechos humanos. En atencion al objetivo prioritario Cambio de paradigma en seguri-
dad, Estrategias 3. Pleno respeto a los derechos humanos y 4. Regeneracién ética de las instituciones y de
la sociedad.

- icsobre perspectiva de género. Genera datos que contribuyen al seguimiento del Programa Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024.

- Icsobre victimizacion. En el marco de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

1. Politica Social:

- Informacién Estadistica de los Puestos de Trabajo Registrados por los Patrones en el imss. Genera datos
relacionados con los programas: Jévenes Construyendo el Futuro, Instituto Nacional de Salud para el
Bienestar, Universidades para el Bienestar, Pensién Universal para Personas Adultas Mayores, Becas
“Benito Juarez”.

. Informacién Geoespacial de las Areas Naturales Protegidas. En atencién al Programa Nacional de Areas
Naturales Protegidas 2020-2024 y Estrategias nacionales para la implementacion de la Agenda 2030; para la
conservacion y uso sustentable de los polinizadores; y sobre Biodiversidad de México 2016-2030.

- Red Geodésica Nacional. Proporciona informacién en el marco del Eje 3.3 Territorio y Desarrollo Sostenible,
Punto 4. Toda politica piblica considerara la localizacion del problema que atiende.
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« Ic en materia de deforestacion. Contribuye al seguimiento de los programas Sectorial de Medio Ambiente
y Recursos Naturales 2020-2024, Nacional Forestal 2020-2024 y Especial de Cambio Climatico 2020-2024.
- 1csobre la propiedad social. Atiende el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024.

I1l. Economia:

+ Encuesta Mensual de Opinién Empresarial. Proporciona informacion en el marco del objetivo 3.3 Promover
lainnovacion, la competencia, la integracion en las cadenas de valor y la generacion de un mayor valor agre-
gado en todos los sectores productivos bajo un enfoque de sostenibilidad.

- 1cen el tema de trabajo y prevision social. Contribuye al objetivo prioritario Impulsar la reactivaciéon econé-
mica, el mercado internoy el empleoy al Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social 2020-2024.

« Icen materia de transporte. En atencién al Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024.

Adicionalmente, el resto de los programas de in e ic del Catalogo Nacional de Indicadores (cNi) proporcio-
nan informacién necesaria para el disefio, seguimiento y evaluacion de politicas plblicas de alcance nacional,
por lo cual, los proyectos y actividades del programa nacional dirigidos a mantener su vigencia y oportunidad
resultan igualmente relevantes para la atencién de las prioridades de desarrollo. Actualmente, se cuenta con
43 programas de informacion con estatus de IIN y 345 ic que garantizan la atencién a los nuevos requerimien-
tos que emanan de la planeacién nacional de desarrollo. El detalle de la informacién se puede consultar en la
pregunta 4, apartado | del Anexo.

ii. Coherenciainterna: analisis de componentes

En este apartado se presentan los resultados del analisis sobre la relacion l6gica y la vinculacién entre los distin-
tos componentes del pNec: proyectos, actividades y entregables, de forma que, en conjunto, contribuyan al
cumplimiento de las ac del pesniec en el mediano plazo.

Tal y como se establecié en los Términos de referencia de la evaluacién intermedia del pnec 2019-2024, para
valorar la coherencia interna del pneG se consideran cuatro (5 a la 8) de las 10 preguntas que integran este infor-
me. Para el analisis correspondiente, las preguntas 5, 6 y 7 se respondieron para cada uno de los 25 proyectos.
En la pregunta 8 se analizé la existencia de mecanismos para garantizar la coordinacién efectiva entre las areas
responsables de laimplementacién de los proyectos que conforman al pnec. En el apartado Il del Anexo, se puede
consultar la valoracién detallada de los proyectos del pnec conforme a sus actividades, metas y entregables.
A continuacién, se presentan los hallazgos generales de cada una de estas preguntas.

5.¢El proyecto cuenta con las siguientes caracteristicas?

a) Sedefine de manera clara, concreta, acotaday es nico: todas sus actividades estan enfocadas en la aten-
cién de un mismo prop6sito, las cuales pueden estar definidas de manera secuencial y logica.

b) Se acota al &mbito del sniec de manera clara, precisa y delimitada: sus actividades se enfocan en la aten-
cion de la tsNIEG 0 PESNIEG y su implementacidn requiere la participacion de las ue o de las unidades admi-
nistrativas del INEcl-ucc.

0 Identifica un cambio (resultado) esperado, es decir, no se define como la falta de un producto, servicio o
atributo: al menos una de sus actividades especifica una modificacién respecto a la situacion inicial y no se
define en torno a la falta de un atributo.

De los 25 proyectos (ver Figura 4), 17 se definen de manera clara, concreta, acotada y son Unicos, 21 estan
acotados en el ambito del sniEc de manera clara, precisa y delimitada y solo en 11 se identifica con claridad el
cambio esperado durante la vigencia del programa. Unicamente siete proyectos cumplen con los tres criterios
establecidos. En el Cuadro 3 se presenta dicha relacién:
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Cuadro 3. Proyectos segiin cumplimiento de las caracteristicas establecidas @

Caracteristicas

Proyecto pnEG

1.1.1 Consolidacién del sniec. X

1.2.1 Mejora normativa del sniec.

1.3.1 Estrategia de calidad del snic. X

1.4.1 Estrategia de conservacion y confidencialidad del inecl.

X [ X [ X | X [ X

2.1.1 Fortalecimiento de capacidades técnicas y tecnolégicas de las UE.

2.2.1 Alianzas estratégicas.

2.3.1 Métodos y técnicas de analisis no convencionales.

3.1.1 Politica para la deteccién de necesidades. X

3.1.2 Inventario de necesidades de informacidn estadistica y geografica.

3.2.1 Suite de productos y servicios estadisticos y geograficos del Sistema.

3.3.1 Mecanismo de atencién responsivo y adaptativo a temas emergentes.

4.1 Infraestructura de informacion estadistica y geografica para el sniec.

4.2.1 Modelo de interoperabilidad de la informacién estadistica y geografica del sniec.

4.3.1 Informacién de Interés Nacional.

4.3.2 Indicadores Clave.

4.3.3 Modelo del Proceso Estadistico y Geografico del sniec para la .

XX [X | X[ X [X|X|[X|[X|[X|X
>

4.4.1 Sistema integrado de registros administrativos.

4.4.2 Sistema integrado de fuentes alternativas.

4.5.1 Innovacion en fuentes, metodologias y tecnologias.

4.5.2 Lineamiento de gestion de cambios.

5.1.1 Servicio Piblico de Informacién del sniec.

XX [ X | X [ X [X|X|[X|[X|X|[X]|X

5.1.2 Sistema de satisfaccion del usuario del Servicio Piblico de Informacidn del sniec.

X [ X [ X | X

5.2.1 Conjunto de herramientas del sniec.

5.3.1 Estadistica y geografia para cada tipo de usuario. X

5.4.1 Cultura estadistica y geografica. X

Total 17 21 1

Fuente: pcesNieg, con base en los resultados obtenidos con el anélisis de complementariedades, similitudes o duplicidades.

Enelanalisis de las caracteristicas previamente sefialadas, se identificé que la mayoria de los proyectos (13)
se instrumentan a través de actividades que permiten avanzar en el logro de las Ac y ok a los que se encuen-
tran asociados. Por su parte, las actividades de 12 proyectos restantes cuentan con un alcance limitado en
relacion con todos los aspectos necesarios para la atencién de las Ac a las cuales contribuyen. La explicacién
de estos proyectos se detalla en el siguiente cuadro.
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Cuadro 4. Proyectos cuyas actividades presentan un alcance limitado para la atencién de las ac del pesniec

Hallazgos

1.1.1 Consolidacién del sniec.

Las actividades referentes al seguimiento a los programas de trabajo, participacién en los oc, par-
ticipacion en consultas publicas y coordinacion de los cte con entidades federativas comprenden la
operacién continua de los oc, sin embargo, se orientan a procesos o actividadesy no a los resultados
esperados de una efectiva coordinacién, participaciény consulta.

1.2.1 Mejora normativa del
SNIEG.

Las actividades no indican los atributos que se deben obtener para un cambio cualitativo, es decir,
una mejora en la normativa del sniec. En cambio, se enlistan las fases del proceso de mejora: revi-
sion, actualizaciony aplicacion.

1.3.1 Estrategia de calidad del
SNIEG.

Las actividades no abarcan todos los elementos para el aseguramiento de la calidad, Gdnicamente se
enfocan en la generacién y difusién de indicadores de calidad en los metadatos de los programas
den.

2.3.1 Métodosy técnicas
de andlisis no
convencionales.

Las referentes a elaborar un documento o desarrollar investigaciones corresponden a etapas pre-
vias a la generacion de informacién a partir de métodos y técnicas no convencionales. La actividad
sobre la aplicaciéon de métodos y técnicas se relaciona con la generacién de estadisticas experimen-
tales, en el proyecto 4.5.1 Innovacién en fuentes, metodologiasy tecnologias.

3.1.2 Inventario de
necesidades de
informacion estadistica
y geografica.

Solo la actividad relativa a la integracién del inventario de las necesidades de informacion estadis-
ticay geografica es relevante y suficiente al tener una relacién directa con el proyecto. Por su parte,
las actividades relativas al uso de los icy la in en la planeacién nacional no contribuye en la identifi-
caciény priorizacion de las necesidades de informacién en el marco del Inventario.

3.2.1 Suite de productosy
servicios estadisticos y

geograficos del Sistema.

No hay claridad en los resultados esperados de la suite de productos y servicios estadisticos y geo-
graficos del Sistema, no considera los programas de iiN e ic 0 herramientas de consulta como los
Registros Nacionales de Informacion Estadisticay Geografica, asi como la consolidacién de la oferta
de informacién estadistica y geografica del pais en los tres 6rdenes de gobierno.

4.4.1 Sistema integrado
de registros
administrativos.

Las actividades que integran el proyecto se complementan entre si, al constituir etapas encadena-
das para la generacion de programas de N basados en registros administrativos. Su alcance esta
acotado a la implementacién del programa de trabajo para el aprovechamiento de registros ad-
ministrativos a nivel federal, el cual no plantea los tres érdenes de gobierno. Los elementos como
la identificacion del universo de registros administrativos que generan las ue en el ambito federal,
estatal y municipal, la sustituciéon de programas de informacién a través del aprovechamiento de
registros o complementar programas de informacién con este tipo de datos, asegurando la calidad
y sudisponibilidad en el tiempo, no son considerados dentro del proyecto.

4.4.2 Sistema integrado de
fuentes alternativas.

Las actividades del proyecto se acotan a las realizadas por el ineci, de tal forma que no es clara la
vinculacién, participacion e implementacién por parte de las ue diferentes al Instituto que integran
el sniec. El enfoque del proyecto no esta dirigido hacia la generacion de informacion estadistica y
geografica con base en fuentes alternativas para que el sistema integrado al que se hace referencia
seaun medioy no el fin.

4.5.1 Innovacién en fuentes,
metodologiasy
tecnologias.

Las actividades del proyecto se acotan a las realizadas por el INecl, de tal forma que no es clara la
vinculacién, participacién e implementacion por parte de las ue diferentes al Instituto que integran
el sniec. Las vertientes en el desarrollo de investigacion aplicada en ciencia de datos y aprovecha-
miento de la plataforma tecnolégica para el desarrollo de proyectos de ciencia de datos u otros de-
sarrollos tecnolégicos no se contemplan.

5.1.1 Servicio Piblico de
Informacién del sniec.

Las actividades estan planteadas en términos de las caracteristicas que debe cumplir el Servicio Pa-
blico de Informacion del sniec.

5.3.1 Estadistica y geografia
para cadatipode
usuario.

El proyecto busca impulsar el aprovechamiento de la informacién considerando las capacidades y
habilidades estadisticas y geograficas de los diversos tipos de personas usuarias que acceden al si-
tio del spiec. Sin embargo, las actividades que lo integran no estan enfocadas en atender dicho fin.

5.4.1 Cultura estadisticay
geografica.

De acuerdo con los resultados esperados, el proyecto se acota a la implementacion del programa
de fomento a la cultura estadistica y geografica y no evalda los conocimientos adquiridos ni el uso
de lainformacién por parte de las personas usuarias a partir de la implementacion del programa.

Fuente: pcesniec, con base en los resultados obtenidos con el analisis de complementariedades, similitudes o duplicidades.

16 Considera tanto programas de informacion estadistica como geografica.
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A partir de estos hallazgos, se recomienda establecer proyectos claros, cuyas actividades se enfoquen en
la atencién de un mismo propésito. Se sugiere también que a las actividades que integran los proyectos se
dirijan a la materializacién del cambio que se quiere lograr a partir de la implementacién del proyecto al
concluir la vigencia del pNec.

6. ;En su conjunto, las actividades que integran el proyecto son relevantes, suficientes y cuentan con la
temporalidad adecuada para su cumplimiento?

Se considera a las actividades como relevantes, suficientes y que cuentan con la temporalidad adecuada cuando:
a) Son esenciales para el logro del proyecto.

b) Contribuyen a que el proyecto atienda a la Ac del pesNIEc.

0 Suimplementacion es factible a lo largo de la vigencia del pnec.

De las 73 actividades (ver Figura 4) que conforman el pNEG 20192024, 32 cumplen con los tres criterios senala-
dos. Por su parte, 61 se categorizan como relevantes al ser esenciales para el logro del proyecto al cual se encuen-
tran asociadas. En el criterio de suficiencia se identificaron 35 actividades, dado que contribuyen a la atencién
de la ac del pesniec a la que se encuentran asociadas. Por tltimo, 60 actividades cuentan con la temporalidad
adecuada conforme al afio programado para el cumplimiento de su meta.

Del analisis anterior, se identifican tres distintos escenarios: a) complementariedad entre las diferentes acti-
vidades de un proyecto, ya que forman parte de un mismo proceso; b) actividades que no contribuyen de mane-
ra directa al proyecto al cual se encuentran alineadas y que se relacionan con otro; ¢) actividades que estan
planteadas como un producto en el marco del sniec. En el Cuadro 5 se presenta un ejemplo para cada uno de
estos casos:

Cuadro 5. Ejemplos de proyectos y actividades segiin escenario identificado

Escenarios Ejemplo

P: 4.4.1 Sistema integrado de registros administrativos.
A: 4.4.1.1 Elaborar un diagnéstico para identificar los registros administrativos existentes
anivel federal.
A: 4.4.1.2 Elaborar los lineamientos para el aprovechamiento de registros administrativos

a) Complementariedad entre las
diferentes actividades de un pro-
yecto, ya que forman parte de
un proceso.

a nivel federal, estatal y municipal para la produccién de informacion estadisticay
geografica en el marco del sniec.

A: 4.4.1.3 Elaborar un programa de trabajo para el aprovechamiento de registros
administrativos del sniec a nivel federal.

A: 4.4.1.4 Implementar el Programa de trabajo para el aprovechamiento de registros
administrativos del sniec a nivel federal.

A: 4.4.1.5 Generar Programas de Informacion de Interés Nacional basados en registros
administrativos de nivel federal.

b) Actividades que no contribuyen
de manera directa al proyecto al
cual se encuentran alineadas y se
asocian a otro proyecto.

p:3.1.2 Inventario de necesidades de informacion estadistica y geografica.
A:3.1.2.3 Impulsar el uso de Indicadores Clave e Informacién de Interés Nacional
explicitamente para evaluar los programas publicos en el &mbito federal, no es
relevante ni suficiente en el marco de este proyecto.

¢) Actividades que estan plantea-
das como un producto en el marco
del sniec.

p: 2.1.1 Fortalecimiento de capacidades técnicas y tecnoldgicas de las uE.
A:2.1.1.1 Elaborar el Modelo de capacidades técnicas y tecnolégicas de las ue.

p: Proyecto, A: Actividad.

Fuente: pcesnie, con base en los resultados obtenidos con el andlisis de complementariedades, similitudes o duplicidades.

De las 73 actividades, se identifica que 49 son complementarias, 16 presentan similitudes, una muestra
duplicidad y en las siete restantes no se distingue relacién con alguna otra.
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Con la finalidad de contar con actividades relevantes, suficientes y con una temporalidad acotada a la vigen-
ciadel programa, se sugiere especificar actividades orientadas a resultados y que contribuyan de forma directa
al cumplimiento del proyecto al cual se encuentran asociadas. Las actividades que documentan fases, etapas
o procesos de corto plazo, podrian registrarse en los PaEc 0 mantenerse como supuestos para el logro del
proyecto, dado que son elementos necesarios para avanzar en la implementacién del pnec y el cumplimiento
de sus metas, pero carecen de un caracter estratégico para formar parte de un instrumento de planeacién de
mediano plazo.

7.:Los entregables son el resultado directo de la actividad, considerando su factibilidad normativa, técnica
y presupuestaria?

La totalidad de entregables comprometidos en las actividades del programa nacional se determinaron de
forma participativa por parte de las figuras responsables, son resultado directo de la actividad y cuentan
con factibilidad normativa, técnicay presupuestaria.

No obstante, con la finalidad de contar con un pnec orientado a resultados, se sugiere evitar la inclusion de
entregables que, en su conjunto, solo atiendan una parte del proyecto, que sean insumo para otras actividades
o que estén disefiados para el calculo del indicador asociado. Asimismo, se sugiere revisar la factibilidad de
eliminar del programa nacional la figura de los entregables y mantener Gnicamente los medios de verificacién
correspondientes. Esto permitira que las actividades del programa nacional se atiendan de manera puntual en
el paec durante el periodo de vigencia del pneg, evitando limitar la atencidn del programa nacional a productos
definidos a priori, lo que resta flexibilidad a su ejecucion e imposibilita la incorporacion de mejoras e innovacio-
nes, asi como ajustes ante cambios institucionales. Con ello, se brinda la posibilidad de valorar afio con afio cudl
es la mejor ruta de atencion para las actividades del pnec. De los 73 entregables, 65 presentan complementarie-
dad, siete similitud y en uno no se identifica relacion con otro entregable.

8. ;Existen mecanismos para garantizar la coordinacion efectiva entre las areas responsables de la
implementacion de los proyectos que conforman al pnec?

Los mecanismos de coordinacidn entre las areas responsables de la implementacion de los proyectos que
conforman el pnec se encuentran definidos en las disposiciones que regulan el funcionamiento” del sniec y
se complementan con la informacién contenida en las fichas de cada actividad. Conforme la especificacion de
las actividades del programa nacional, las ug, los oc y el iNeci-ucc son responsables de llevar a cabo la ejecu-
cién de las actividades, de manera que tienen que generar el entregable respectivo. Por su parte, para todos
los casos, las unidades administrativas del INeci son las responsables de la medicién de los indicadores y de la
obtencién de los medios de verificacion correspondientes.

De forma particular, para laimplementacién y seguimiento del programa nacional se identifican los siguien-
tes mecanismos:

- La implementacién del pNeG se atiende a través del registro de ae en los paec del periodo de referencia
por parte de las ue y unidades administrativas de INecl en su caracter de ucc.

- El seguimiento a las actividades del programa nacional se lleva a cabo a través del monitoreo trimes-
tral del raec. Una vez concluido el afio de referencia, se integra el Informe de Actividades y Resultados,
fundamentado en el articulo 86, fraccion I, de la Ley del Sistema.

17 Las Reglas para la Integracion y Operacion de los Comités Técnicos Especializados de los Subsistemas Nacionales de Informacion establecen
en su Décimo Séptima (sic) disposicion, fraccion XlI, que corresponde a las ue reportar trimestralmente los avances realizados en la consecucién
de las ae registradas en el paeg, a través del Sitio de Monitoreo dispuesto para estos efectos por la bcesiec.

=
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Ambos mecanismos permiten integrar a la planeacién anual del snieG las acciones necesarias para la puesta
en marcha de las actividades comprometidas en el programa nacional y, de esta forma, avanzar en el cumpli-
miento de las ac, metas y oe del programa estratégico.

Estos mecanismos se consideran adecuados para dar atencién puntual a las actividades y proyectos del pNec.
No obstante, los procesos de interaccion existentes pueden mejorarse para fortalecer el seguimiento y difusién
de los avances alcanzados entre las areas responsables. Para ello, es necesario llevar a cabo lo siguiente:

- Fortalecer la vinculaciéon y comunicacién entre el iNeci-ucc y los oc de los sni. La mayoria de las activida-
des comprometidas en el pnEG estan bajo responsabilidad de las unidades administrativas del Instituto,
sin embargo, no en todos los casos se cuenta con disposiciones claras sobre el mecanismo que se debe
seguir para dar a conocer los productos a las ue de los Organos Colegiados.

- Impulsar un mayor involucramiento por parte de las unidades administrativas del iNeci en |a coordinacion
de las ue cuando su participacion es necesaria para el logro de alguna actividad, asi como en el seguimien-
to de suimplementacion. La falta de claridad respecto a las responsabilidades de las figuras involucradas
en el pNEG es un area de oportunidad para contribuir al cumplimiento de las metas establecidas.

- Reforzar el mecanismo de seguimiento de programa nacional durante el periodo de su implementacién,
actualmente articulado a través del monitoreo del programa anual.

- Establecer mecanismos claros para la difusién de los productos generados en el marco del programa nacional
en favor de su adopcion por parte de las ue integrantes del Sistema. Si bien los que corresponden a disposicio-
nes normativas, IN e ic se aprueban y difunden conforme los procedimientos que definen las normas para el
funcionamiento del sniEc; por otra parte, los entregables que corresponden a insumos para procesos poste-
riores, como diagnésticos o documentos que constituyen herramientas para el funcionamiento del sniec,
como estrategiasy modelos, no cuentan con un mecanismo claroy homogéneo de difusion en el Sistema.

iii. Analisis deindicadores de desempeiio

En este apartado se presentan los resultados del analisis de los indicadores del pnEc sobre su pertinencia para
medir el logro de las actividades del pnec, si cuentan con enfoque a resultados y si cumplen con los criterios
crema. De conformidad con los Términos de referencia de la evaluacion intermedia del pnec 2019-2024, para
esta valoracion se consideran dos de las 10 preguntas (9 y 10). El detalle de la informacién se puede consultar en
el Anexo, apartado lll. Analisis de los indicadores del desempefio del pnEG 2019-2024. A continuacién, se presen-
tan los hallazgos generales de cada una de estas preguntas.

9. ¢Los indicadores de desempeiio para la medicién del avance en el cumplimiento de los proyectos
cumplen con los siguientes criterios?

a) Son claros, no existen dudas acerca de qué es lo que se busca medir: su nombre es autoexplicativo,
la forma de calculo es congruente con su nombre y la descripcion de las variables permite entender todos
sus elementos, de forma que no existen dudas acerca de qué es lo que se busca medir.

b) Son relevantes: aportan informacion de al menos un factor relevante del objetivo al cual se encuentra
asociado, es decir, debe estar definido sobre algiin aspecto importante con sentido practico.

¢) Sonecondmicos: cuentan con la informacidn necesaria para su medicién a un costo razonable.

d) Son monitoreables: la informacién de sus medios de verificacion es suficiente, precisa e inequivoca
y permite su comprobacién.

e) Son adecuados y pertinentes tematicamente: sefialan el sentido de meta, cuenta con una L8, metas inter-
medias y meta final que al compararse son consistentes entre si, por lo que aportan informacién sobre un
resultado alcanzado y aborda una tematica de interés vinculada a los proyectos;

f) Las metasde losindicadores se orientan a la mejora del desempefo: son factibles y retadoras.
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El pNec esta conformado por un total de 76 indicadores (ver Figura 4), de los cuales, 30 son del tipo dicoté-
mico, es decir, inicamente indican la existencia de un producto al finalizar la actividad, sin la posibilidad de
monitorear el avance en el logro de la actividad que se busca medir. Es decir, no constituyen indicadores en el
estricto sentido de su definicién.”® Por esta razén, no han sido incluidos en el presente andlisis. Los resultados de
la valoracién de los 46 indicadores restantes se muestran a continuacion:

- Unicamente ocho indicadores cumplen con los cinco criterios establecidos: claros, relevantes, econdmi-
cos, monitoreables y adecuados.

- En27indicadores se identifica falta claridad en su definicidn: la descripcion de las variables de su férmu-
la de calculo no permite entender todos sus elementos o conceptos, o es incongruente. Los 19 indicadores
restantes son autoexplicativos, pues la formula de calculo del indicador es congruente con su nombre
y cuenta con los elementos necesarios para su entendimiento.

- 41 indicadores son relevantes, pues se identifica la contribucién a la actividad o al proyecto al que estan
asociados (qué mediry en quién medirlo). En los restantes no se identifica dicha contribucion.

+ Los 46 indicadores son econdmicos, dado que la informacién necesaria para su medicién no representa
un costo adicional. Los insumos estan directamente asociados a las actividades que se tienen programa-
das a realizar por el iNeci en su funcién de ucc del Sistema.

« 42indicadores son monitoreables, ya que sus variables expresan la fuente de informacién del numerador
y denominador y presentan congruencia con lo que se busca medir. Ademas, los medios de verificacion
que se definieron aportan la informacién necesaria para llevar a cabo el calculo del indicador correspon-
diente. Los cuatro restantes no cumplen con este criterio ya sea porque no existe claridad ni congruencia
o debido a que no se aporta la informacién minima necesaria para su calculo.

- 23 indicadores son adecuados y pertinentes tematicamente porque la informacién que proporciona
permite valorar el desempeno de la actividad a la que esta asociado. De los 23 indicadores restantes, en
16 no se cuenta con elementos para determinar si son adecuados dado que no se establecié linea base.
Para los siete restantes, la informacién que proporciona el indicador no permite valorar el desempefio de
la actividad a la que est4 asociado.

En cuanto a la valoraciéon de las metas, se analizé su congruencia con el sentido esperado, su orientacién
a mejorar el desempefo, su factibilidad y si son retadoras, destacando lo siguiente:

- De las 60 metas consideradas en este analisis, solo 17 cumplen con los cuatro criterios.

-+ 23 son congruentes con el sentido esperado: representan un crecimiento porcentual respecto a su linea
base a lo largo de la vigencia del programa; en 13 no fue posible hacer la valoracién correspondiente
debido a que las metas carecen de s definida y, por tal motivo, no se contaron con elementos que permi-
tieran realizar una comparacion; en seis, el valor de la 18 es igual a las metas programadas; y en un caso,
la e es mayor a la meta, lo cual es contrario al sentido del indicador.

- 23 se orientan a mejorar el desempefo: presentan un avance en los temas abordados; en 13 metas no
se identifica que se busque una mejora en el desempefo, ya que no se estableci6é una ts; en seis, la s
es igual a las metas programadas por lo que no refleja una mejora en el desempenio; finalmente, una
presenta una LB mayor a la meta programada a 2024, lo que significa un retroceso.

« 24 se consideran factibles: los indicadores cuentan con 18 y 15 tienen definida una meta interme-
dia en 2021; en 16 metas no se establecid 18 y/o no tienen observaciones, por lo que no se cuenta con
elementos para determinar su factibilidad; mientras que, en dos metas, aunque cuentan con L8 y obser-
vaciones, estas no son suficientes, por lo que se puede determinar el cambio o resultado esperado.

18 Estos indicadores no cumplen con la definicién de indicador de desempefio: expresion cuantitativa construida a partir de dos o més variables que
permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio de los programas bajo los principios de verificacién del grado de cumplimiento de metas
y objetivos. Los indicadores del desempefio pueden ser estratégicos o de gestion.
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- 20 son retadoras:” considerando los resultados obtenidos previamente, asi como el cumplimiento de la
meta intermedia. Por otra parte, 23 metas no representan un reto, los motivos varian entre que se defi-
nieron metas por debajo de la capacidad del snieG; la meta tiene el mismo valor porcentual que la ts;
no se establecid s y/o no se tienen observaciones y por ello no se cuenta con elementos para determinar
siesonoretadora; y en un caso, el valor de la linea base es mayor al de la meta programada a 2024.

Derivado del analisis descrito en los parrafos anteriores, se concluye que se debe evitar el uso de indicado-
res de tipo dicotémico que midan la elaboracién de productos y no resultados sustantivos de la ejecucion de
la actividad. Se debe también incluir la definicién y frecuencia de medicién en las fichas de los indicadores,
asi como verificar la congruencia con el método de calculo. En lo que respecta a los indicadores, se debe evitar
incluir inicamente al INEcl como area responsable, a fin de propiciar la participacion de otras ue del Sistema.

10. ¢El conjunto de indicadores asociados a un proyecto permiten monitorear su cumplimiento?

Se considera que, en su conjunto, los indicadores asociados a un proyecto no permiten monitorear su cumpli-
miento. Las fichas de los indicadores no cuentan con una definicién ni una frecuencia de medicidn esta-
blecida, por lo que no son medidos de forma regular y peridédica para dar seguimiento a su cumplimento.
Unicamente 20 indicadores cuentan con metas intermedias que permiten valorar si son retadoras y factibles
previo a la conclusion de la vigencia del programa. Por lo anterior, es importante que las fichas de los indi-
cadores incluyan una descripcién del resultado al que se espera llegar, asi como una frecuencia de medicién
que permita dar seguimiento intermedio y gradual a los avances hacia el logro de las metas.

19 El comportamiento del indicador en los reportes de los tltimos dos afios ha sido retador en el sentido de mostrar mejoras en su desempefio.
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I1I. Valoracion final del
PNEG 2019-2024

En este apartado se exponen los principales hallazgos identificados en el proceso de la evaluacién. Primero se
presentan los hallazgos generales y enseguida, los relativos a los tres elementos de andlisis establecidos en los
Términos de referencia de la evaluacion intermedia del pPNeEG 2019-2024: congruencia externa, coherencia inter-
nay valoracion de indicadores.

Como hallazgo general de la evaluacién se identificé la necesidad de contar con un programa orientado
a resultados, cuyos elementos sean definidos en términos del cambio que se espera alcanzar en el Sistemay no
de los productos intermedios derivados de la ejecucion de las actividades que integran cada proyecto. Asimis-
mo, se requiere especificar con claridad las instancias involucradas en la implementacién y seguimiento del
programa, asi como la interaccion entre las unidades administrativas del iNeci y las ug, a fin de mantener un
PNEG estratégico y orientado a resultados.

A continuacién, se presentan los hallazgos en cuanto a congruencia externa, coherencia interna y valo-
racion de los indicadores:

Congruencia externa:

- La cadena de resultados y la vinculacién de los componentes del pesniec y del pNec se encuentran definidas
en la propia LsNIEG, sin embargo, no se cuenta con los criterios minimos que dichos componentes deben
cumplir. Por ejemplo, seria conveniente que los proyectos identifiquen el cambio esperado y la contribucién
a la ac de forma clara, concreta y Unica. Adicionalmente, se sugiere considerar los entregables al nivel paec
ya que estan planteados como productos de corto plazoy eliminan la orientacién estratégica del pnec.

- En su conjunto, los 25 proyectos incluidos en el pNEG 2019-2024 permiten alcanzar las ac del pesnieG en
el mediano plazo. Del total, 23 contribuyen de forma directa, al dirigirse a elementos clave de la accién
y los dos restantes tienen una contribucién indirecta, pues sus actividades son realizadas por el iNecl, de
tal forma que no es clara la vinculacién, participacién e implementacion por parte de las ue que integran
el sniec. No obstante, se identifican las siguientes areas de mejora: en siete proyectos no se identifica
relacién directa con otros, cinco presentan similitudes, 12 se complementan entre si y uno muestra tanto
similitud como complementariedad con otros.

« Lavinculacién del pnec con el D se atiende a través de los proyectos con actividades relacionadas con el
Inventario de necesidades de informacion estadistica y geografica, con Informacién de Interés Nacional
y con Indicadores Clave. En cuanto a la atencién de los requerimientos de informacidn del pnp 2019-2024,
los programas de IIN e Ic que generan las ue proporcionan datos requeridos para el disefio, seguimiento
y evaluaciéon de politicas piblicas en el marco de los ejes rectores a través de los proyectos.

Coherencia interna:

- En general, los 25 proyectos del pNEc 2019-2024 son suficientes y relevantes para la instrumentacién en
el mediano plazo del resniec 2016-2040.

- Delos 25 proyectos, inicamente siete cumplen con los tres criterios establecidos. En lo que respecta a la
claridad, 17 se definen de esta manera, son concretos, acotados y Unicos, 21 estan acotados en el ambito
del sniec de manera clara, precisa y delimitada y solo en 11 se identifica con claridad el cambio esperado
durante la vigencia del programa.

24 | pNEG2019-2024: Evaluacion intermedia



Instituto Nacional de Estadisticay Geografia |

De las 73 actividades, solo 32 cumplen con los tres criterios establecidos. Por su parte, 61 se categori-
zan como relevantes al ser esenciales para el logro del proyecto al cual se encuentran asociadas, 35 son
suficientes, dado que contribuyen a la atencién de la ac del pesniec y 60 cuentan con la temporalidad
adecuada conforme al afio programado para el cumplimiento de su meta.

En general, los proyectos, actividades y entregables se relacionan de manera légica entre si, no obstante, se
identifican tres distintas situaciones: a) complementariedad entre las diferentes actividades de un proyecto,
ya que forman parte de un proceso; b) actividades que no contribuyen de manera directa al proyecto al cual
se encuentran asociadas, y se relacionan con otro proyecto; ¢) actividades que estan planteadas como un
producto en el marco del sniec.

Los 73 entregables son adecuados al ser resultado directo de las actividades y cuentan con factibilidad
normativa, técnica y presupuestal, ya que son generados por las ua del INEcI, pero no se encuentran
orientados a la obtencién de resultados.

Indicadores de desempefio:

El programa esta conformado por 76 indicadores, de los cuales 30 son de tipo dicotémico, dado que
Unicamente consideran la generacién de un producto y no la relacién entre dos o mas variables. Se sugie-
re evitar lainclusion de este tipo de indicadores en documentos programaticos de medianoy largo plazo.
De los 46 indicadores restantes, inicamente ocho son claros, relevantes, econémicos, monitoreables
y pertinentes tematicamente. Para el resto de los indicadores analizados, las mayores areas de oportuni-
dad se identifican en el criterio de claridad. Por su parte, en la ficha de los indicadores no se cuenta con
una definicién ni la frecuencia de medicién, por lo que no son medidos de forma regulary periddica para
dar seguimiento a su cumplimento, asi como en el establecimiento de metas retadoras.
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IV. Analisis de condiciones
habilitadoras y
deshabilitadoras

De acuerdo con lo establecido en los Términos de referencia de la evaluacién intermedia del pnEG 2019-2024,
las condiciones habilitadoras y deshabilitadoras se refieren a aquellos factores externos de naturaleza econé-
mica, social, politica o medioambiental, que contribuyen o, en su caso, obstaculizan la implementacién del
pneG. En el Cuadro 6 se presentan las condiciones, asi como sus respectivos hallazgos y recomendaciones para

fortalecer al Sistema.

Cuadro 6. Condiciones habilitadoras y deshabilitadoras del pnec

Tipo Condiciones Hallazgos Recomendaciones

Con la entrada en vigor de las medidas de dis-
tanciamiento social y la modalidad de trabajo

Fortalecer la capacidad adaptativa del sniec para

Capacidad de en casa, aprobadas por la Junta de Gobierno, se | hacer frente a desafios diversos y avanzar en el
respuesta del . . . . L ; .

NG ante a.p’llcaron agmones.destlnadas ala |mplen1<3nta— logro ‘del ob]et‘l\//o de brerdar ala sgcxedady al Es-
Un entorno cién de ses,lones virtuales y a Ig sustitucién de | tado informacién de calldad, pertinente, veraz y
cambiante. firmas autdgrafas en actas y minutas de las se- | oportuna, que acompaiie los procesos de toma de

siones de los oc, permitiendo la continuidad del | decisiones para el impulso del desarrollo del pafs.
Habilitadoras trabajo en el seno de comités de los Subsistemas.

Cambios Se requ.ier'e de un‘Sistemg/ﬂexibIeygn constan- | Prever Ia’s implica’ciones que los car)”lbios en las
acelerados te. movimiento e innovacién, con aptlt.ude.s,para tecnologias de la informacion tendran en eI’que-
en las a]ustars'e a nuevas formas de ?rgamzaaon, la | hacer del SNIEC. Los documentos prqgramatlcos
tecnologfas presenua de mas integrantes, asi como capaz de | deben considerar el desarrollo de hablll@ades gn-
dela incorporar en sus planesy programas demandas | tre las ue para transformarse ante los vaivenes in-

informacion.

emergentes de informacion de la sociedad y el
Estado.

herentes al cambio, con la finalidad de mantener
un Sistema modernizado.

Con la finalidad de mantener la regularidad de
operacion del sniec en periodos de transicion, es

Alta El arranque de un nuevo gobierno trae consigo .
- . S fundamental establecer una estrategia centrada
movilidad de | ajustes en la composicion del sniec por la llega- D .
. . en la difusion del sniec entre las personas servi-
las personas | da de nuevas personas funcionarias, la restruc- L . L
. . L doras publicas a cargo de las atc, la ratificacién
titulares de tura de las dependencias y la reconfiguracién de .
L . o nombramiento de representantes en los ocy la
las UE. las prioridades nacionales. . .
renovacion de representantes de las entidades fe-
derativas en el Consejo Consultivo Nacional.
- No se cuenta con mecanismos que garanticen
Deshabilitadoras L que g . . P
Poco el reconocimiento y acceso amplio a la N y los | Reforzar las estrategias de promocién y difusién
conocimiento | ic con la finalidad de impulsar su uso entre las | dentro del sniec para que logren acercar a lasy los
del sniEG. personas usuarias del spiec para sustentar una | usuarios la N e ic que se generan en el Sistema.
toma de decisiones informada.
. Se percibe poca participacion de las ue diferen- -
Bajo - - —. | Impulsar el reconocimiento del valor del sniec y la
. tes al Instituto en las actividades de planeacion o . .
sentido de o apropiacion de sus objetivos estratégicos por par-
. de los documentos programaticos del sniec y en . .
pertenencia . ; i e te de las personas que integran las ue y que parti-
la responsabilidad de ejecucion de sus activida- | . ;
al sNiEG. cipan en los oc del Sistema.

des.

Fuente: pcesieg, con base en el Informe de evaluacidn al 2021 del pesniec 2016-2040 y el Programa Estratégico del sniec 2022-2046 (1.4 Proceso de
revisiény actualizacion del pesNigc).
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V. Conclustones y
recomendaciones

La evaluacién intermedia del PNEC 2019-2024 se llevé a cabo a partir del andlisis de la congruencia externa del
programa con relacién al PesNIEG 2022-2016 y al PND 2019-2024 a los que se encuentra alineado, de la revisidn
de la coherencia interna conforme al analisis de los elementos que lo componeny del examen de los indicado-
res de desempeno de cada una de sus actividades mediante un trabajo de gabinete con enfoque cualitativo.

La evaluacién encontré que, para mantener un pNec estratégico y orientado a resultados, es necesa-
rio contar con una estructura acotada y concreta de proyectos y actividades, en donde se especifiquen con
claridad las instancias involucradas y la interaccién entre las unidades administrativas del iNecl y las UE que
participan en la implementacién y seguimiento del programa nacional. Asimismo, se requiere fortalecer el
mecanismo de seguimiento de la implementacién del pneg, a fin de conocer los resultados intermedios de su
ejecucién y difundir de manera oportuna sus resultados en el ambito del sniec.

En cuanto a su congruencia externa, el PNEG cuenta con un marco normativo e institucional que garantiza su
continuidad en el tiempo. Su estructura y alineacién se encuentran sustentados en la LsNIEc, sin embargo, no
existen disposiciones que establezcan las definiciones de cada uno de sus elementos, ni los criterios minimos
que estos deben atender. En conjunto, los 25 proyectos permiten alcanzar las ac del pesniec en el mediano
plazo. Del total, 23 contribuyen de forma directa al dirigirse a la atencion de factores relevantes de la ac, y dos
tienen una contribucion indirecta ya que sus actividades se acotan a las realizadas por el inecl, de tal forma que
no es clara la vinculacién, participacion e implementacién por parte de las ue integrantes del Sistema diferentes
al Instituto. Por otra parte, la totalidad de proyectos son relevantes para la instrumentacién del pesniec en el
mediano plazo, no obstante, (inicamente 12 son suficientes para el logro de las ac a las cuales se encuentran
asociados. En los 13 proyectos restantes se identific que las actividades asociadas no se disefiaron con el alcan-
ce necesario para dar cumplimiento a dichos proyectos. Su vinculacion con el pnp se da a través de los proyectos
cuyas actividades se relacionan con la producciéon de programas de in, la generaciéon de ic y el Inventario de
necesidades de informacion estadistica y geografica.

Respecto a su coherencia interna, se identifica que, de los 25 proyectos, 17 se definen de manera clara,
concreta, acotada y son Unicos, 21 estan acotados en el ambito del sniec de manera clara, precisa y delimitada y
solo en 11 se identifica con claridad el cambio esperado durante la vigencia del programa. De las 73 actividades,
61 se categorizan como relevantes al ser esenciales para el logro del proyecto al cual se encuentran asociadas,
35 son suficientes, dado que contribuyen a la atencién de la ac del pesniec a la que se encuentran asociadas
y 60 cuentan con la temporalidad adecuada conforme al afio programado para el cumplimiento de su meta.
Finalmente, los entregables se determinaron de forma participativa por parte de las figuras responsables, son
resultado directo de la actividad y cuentan con factibilidad normativa, técnica y presupuestaria. Respecto a
los mecanismos de coordinacién, no se identifica un procedimiento institucional que permita a las unidades
administrativas dar a conocer a las ue los productos que seran implementados en el snie, diferentes a aquellos
cuyos procesos de aprobacion y difusion se definen en la normativa del Sistema: i, ic y disposiciones normati-
vas. Los mecanismos de coordinacién entre las areas responsables de la implementacion de los proyectos que
conforman el pnec se encuentran definidos en las disposiciones que regulan el funcionamiento del sniec, no
obstante, estos pueden mejorarse para fortalecer el seguimiento y difusion de los avances alcanzados entre las
areas responsables.
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Finalmente, con relacion a los indicadores de desempefio, inicamente ocho cumplen con los cinco criterios
creMA. En cuanto a su seguimiento, solo 17 cuentan con metas intermedias que permiten valorar si son retado-
ras y factibles previo a la conclusién de la vigencia del programa.

Las principales recomendaciones derivadas de la evaluacién intermedia con enfoque de disefio del pnEG
2019-2024 son las siguientes:

- Contar con una estructura acotada y concreta de proyectos y actividades, en donde se especifiquen con
claridad las instancias involucradas en su implementacién y seguimiento, asi como la interaccion entre las
unidades administrativas del INeci y las Ug, a fin de mantener un pnec estratégico y orientado a resultados.

- Establecer proyectos claros y Gnicos, cuyas actividades se enfoquen en la atencién de un mismo prop6-
sito, que se encuentren acotados al sNiec y en los que se identifique el cambio que se espera lograr en el
Sistema al concluir la vigencia del pnec.

- Definir actividades orientadas a resultados que contribuyan de forma directa al cumplimiento del
proyecto al cual se encuentran asociadas. Asimismo, evitar actividades que documentan fases interme-
dias o tareas de corto plazo, asi como aquellas que presentan caracteristicas comunes con resultados
similares o duplicidades con otras actividades de este u otro proyecto.

- Revisar la factibilidad de eliminar del programa nacional la figura de los entregables y mantener tnica-
mente los medios de verificacién correspondientes. En su caso, evitar la inclusion de entregables que
solo atiendan una parte del proyecto, que sean insumo para otras actividades o que estén disenados para
el calculo del indicador asociado.

- Verificar que los indicadores cumplan con los criterios crema y cuenten con lineas y metas factibles, retado-
ras y orientadas a mejorar el desempefio de las ue para el logro de los objetivos del Sistema. Ademas, evitar
el uso de indicadores dicotémicos que solo verifiquen la existencia de productos y no el cambio esperado
a partir de la actividad.

« Incluir en las fichas de actividades la definicién y frecuencia de medicién de los indicadores y verificar la
congruencia con su método de calculo.

- Evitar establecer Gnicamente al iNeci como area responsable de la medicidn de los indicadores, a fin
de propiciar la participacién de otras ue del Sistema.

- Finalmente, fortalecer el proceso para la difusion de los entregables que se generan en el marco del pnec
para su posterior adopcion en el sniec por parte de las y los integrantes del Sistema.

Los hallazgos de la evaluacién del pnec deben ser considerados en la actualizacién del programa en
2023, asi como en la elaboracién del pNEG 2025-2030 en cuanto a la definicidn de su estructura y contenidos.
En este Ultimo ejercicio se podran atender en su totalidad las recomendaciones de esta evaluacion.
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