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ACTA DE LA SESION DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL
10 DE NOVIEMBRE DE 2008

Siendo las 10:00 horas del dia 10 de noviembre de 2008, en la ciudad de
Aguascalientes, Aguascalientes, dia y hora sefialado para la celebracién de la Tercera
Sesion del afio 2008 de la Junta de Gobierno (en adelante la Junta) del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a la que fueron previamente convocados
sus miembros, el Secretario de Actas inform¢ al Presidente de la Junta que se cuenta
con la asistencia de todos los miembros de la misma, al estar presentes el Presidente,
Eduardo Sojo Garza Aldape y los Vicepresidentes Enrique de Alba Guerra, José
Antonio Mejia Guerra, Mario Palma Rojo y Mario Rodarte Esquivel, por lo que se
decreté quérum legal para la celebracién de la Tercera Sesidn de la Junta, asf como
validos los acuerdos que en ella se tomen, de conformidad con lo establecido por el
articulo 75 de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
(LSNIEG). Asi mismo, inform6 que se cuenta con la asistencia del Contralor Interno,
Marcos B. Gonzalez Tejeda, con caracter de invitado.

Como primer asunto se someti6 a consideracion de los presentes el Orden del Dia, el
cual fue aprobado mediante el Acuerdo 32/1/2008.

El siguiente asunto tratado fue la aprobacién del Acta de la sesién anterior, para lo
cual el Presidente de la Junta la puso a consideracién de los miembros de la misma.
No hubo comentarios al respecto y mediante acuerdo 3%/11/2008 se aprobé el Acta de
la sesidn anterior, solicitando al Secretario de Actas enviarla a firma de los miembros
de la Junta.

Como tercer punto del orden del dia, se solicité al Secretario de Actas dar lectura al

seguimiento de acuerdos de la Junta, informando que conforme al seguimiento que se

presenta en la carpeta entregada, se encuentran concluidos los catorce acuerdos que
ha tomado la Junta, procediendo a dar lectura al seguimiento de cada uno de ellos. En
relacién con el acuerdo 2%/111/2008, relativo a las Reglas para la Integracién y
Funcionamiento del Consejo Consultivo Nacional, el Secretario precisé que en la
propuesta original se utilizé el término votacién para la toma de acuerdos, debiendo
ser un recuento y registro de las propuestas, sefalando que daria instrucciones para
que se publiquen las Reglas referidas con esta precision en la pagina de Internet del
INEGI, en lo que se estuvo de acuerdo.

m‘ Para el desahogo del cuarto punto del orden del dia, el Presidente coment6 que a
partir de esta reunién se incluira en todas las sesiones, un punto relativo al Informe de
la Presidencia, en el cual se presentaran las principales actividades realizadas en el
periodo por el Presidente del Instituto. De igual manera, se incorporara un informe d

los mandos superiores de cada area del Instituto. Por lo que concierne al Informe
presentado para esta sesién y que se encuentra en la carpeta, el Presidente explicd
los puntos mas relevantes del mismo, adicionando que en la reunién del Comité
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Técnico Especializado de Salud estuvo también presente el Vicepresidente José
Antonio Mejia y que en la reunién del Consejo Técnico del Servicios de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera participaron los Vicepresidentes Enrique de Alba y Mario
Rodarte.

Como quinto punto del orden del dia, el Presidente comenté a los miembros de la
Junta el procedimiento que establece la LSNIEG para la definicién del auditor externo
del Instituto, indicando que en su momento solicitd a la Auditorfa Superior de la
Federacion la propuesta de terna de despachos que pudieran realizar esta funcion,
misma que, conforme a lo sefialado en la pasada sesidn, se envio al Contralor Interno
para su andlisis. Al respecto el Contralor Interno, Marcos B. Gonzalez Tejeda, indicd
que en la carpeta se incluyé una nota que contiene el andlisis solicitado, en la que
también se indica el costo de los honorarios por los servicios profesionales de cada
uno de los despachos, informando que cualquiera de los tres cumplen ampliamente
con los requisitos y experiencia para realizar un buen trabajo. Considerando el costo,
la experiencia y la continuidad en los servicios, por haber dictaminado los estados
financieros del ejercicio 2007, asi como el periodo correspondiente del INEGI como
organo desconcentrado y que fue del 1 de enero al 14 de julio de 2008 y con
fundamento en la fraccion |l del articulo 91 de la LSNIEG, la Junta aprobd, a
propuesta del Vicepresidente Mario Palma Rojo, que mediante acuerdo 3%/111/2008 se
designa como auditor externo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia al
despacho De la Paz-Costemalle DFK, S.C. para el periodo del 15 de julio al 31 de
diciembre de 2008.

Por lo que respecta al siguiente tema a tratar, el Presidente del INEGI, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccién i del articulo 80 de la LSNIEG, sometié a
la consideracién de los miembros de la Junta la designacién de Elsa Maria Resano
Pérez como Directora General Adjunta de Estadistica Sociodemografica, comentando
que sera la responsable del Censo de Poblacién y Vivienda a levantarse en el 2010.
Sefalb que la persona propuesta cuenta con amplia trayectoria en el Instituto y gran
experiencia en estos operativos censales. En razén de lo expuesto, con fundamento
en lo senalado por la fraccion X del articulo 77 de la ley citada, por acuerdo 3%/IV/2008
la Junta aprobé la designacién de Elsa Maria Resano Pérez para el cargo propuesto,
a partir del 16 de noviembre de 2008.

En lo referente al séptimo punto del orden del dia, el Presidente sefialé que de
conformidad con lo acordado en la pasada sesién, se le solicité al Contralor Interno
que con motivo de la transicién presentara a la Junta de Gobierno un informe sobre el

.. estado en que se recibi6 la Contraloria Interna, el cual se presenta mediante el

documento que se incluye en la carpeta y que fue explicado por el Contralor Interno
en la sesidn, destacando que como consecuencia de la falta de Titular del entonces
Organo Interno de Control desde el 15 de abril del presente afio y, posteriormente la
falta de los titulares de 4rea a partir del 25 de julio del mismo afio, no hubo un
seguimiento adecuado a los expedientes en tramite. Asimismo, a peticion del
Presidente, el Contralor Interno informé a la Junta sobre el procedimiento que se
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establecié para la presentacion de la Declaracién de situacién patrimonial de los
servidores publicos con nivel de jefe de departamento y superior, e indicd que este
procedimiento en una primera etapa seguira utilizando la misma informacién que se
solicita en el sistema Declaranet, pero que en un futuro sera simplificado. El
procedimiento para la presentacion de la declaracién se haré del conocimiento de
todo el personal el dia 18 de noviembre del presente y, a partir de ese momento, los
servidores publicos obligados a presentar declaracion de situacién patrimonial a partir
de la creacion del INEGI auténomo, contaran con un término de treinta dias para
hacerlo.

Para el desahogo del octavo punto del orden del dia, correspondiente al Informe de
recepcién de la Coordinacion Administrativa, se contdé con la presencia del
Coordinador Administrativo, Froylan R. Hernandez Lara, asi como con la de los
titulares de las unidades de Programacion y Presupuesto y de Administracién y
Servicios al Personal, Luis M. Zapata Ferrer y Josué Hiram Suarez respectivamente,
quienes explicaron el informe que se incluye en las carpetas relativo a la situacion en
que se recibieron los recursos presupuestales, humanos y materiales del Instituto.
Luis M. Zapata resalto, en la parte presupuestal, que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (en adelante SHCP) ya dio de alta al INEGI en el Mddulo de
Afectaciones Presupuestales correspondiente a los entes auténomos y al Ramo 40.
Respecto a la proyeccién del cierre presupuestal 2008, se manifesté que una vez que
podamos concluir con el proceso de transicion con la SHCP, las expectativas serian
de tener un cierre presupuestal sin presiones de gasto.

En relacién al dictamen de los estados financieros del 1° de enero al 14 de julio del
presente, se senald que éste concluyd sin salvedades, pero entre las notas destaca la
referente al pasivo contingente en razén de los juicios laborales.

Posteriormente, Josué Hiram Suarez coment6 los aspectos relevantes de la recepcidn

del area Administracion y Servicios al Personal, sefialando la situacion de los

movimientos de altas y bajas del personal, refiriendo al respecto que en lo que va del
ejercicio se operaron mas de treinta mil movimientos, de los cuales catorce mil
respondieron a ajuste de clave programatica y trece mil ochocientos treinta y ocho, a
movimientos de baja que operé la administracién anterior con motivo de la autonomia
dei INEGI; respecto a estas bajas, se tiene pendiente el movimiento de alta, que en su
momento debié realizar la propia administracién anterior, considerando que el posible
origen de este movimiento fue el de cobrar el seguro de separacién individualizado. Al
respecto el Contralor Interno sefialé que es necesario analizar las implicaciones de
estos movimientos.

Se analizd también la problematica salarial del personal de enlace, solicitando que
una vez que se apruebe el presupuesto 2009 se presente a la Junta una propuesta de
solucién estructural. EI Coordinador Administrativo expuso que, en consideracién a
que la aplicacién de las medidas de fin de afio determinadas por la SHCP para las
dependencias y entidades de la administracién publica federal, representaria para el
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personal de enlace nivel PQ, un ingreso durante el mes de diciembre préximo menor
al que recibiria el personal operativo nivel 11, es recomendable otorgarles un apoyo
economico extraordinario, a efecto de igualarlos con el personal operativo nivel 11.
Por lo antes expuesto, se aprobé que el Coordinador Administrativo realice el analisis
de la situacion de las medidas de fin de afo autorizadas para la administracién publica
federal, incluyendo la problemética de los niveles de enlace, lo presente al Presidente
del INEGI y se discuta con la Junta en su préxima sesién.

En relacion con el pasivo laboral contingente se sefialé que se encuentra pendiente la
firma por parte de la SHCP y el INEGI, del acta de entrega recepcion relativa a la
trasmision del personal del desconcentrado al auténomo, hasta en tanto se acuerde
un mecanismo en el que la SHCP se haga corresponsable con el INEGI del problema
y pasivo contingente derivado de los 417 juicios laborales que enfrenta el INEGI, ya
que los laudos condenatorios hasta la fecha se cubren con el presupuesto del
ejercicio correspondiente, sin que se tenga una reserva constituida para esos casos.

Adicionalmente, Jorge Ventura, en su caracter de Director de Apoyo Juridico, expuso
a la Junta como se determiné el importe del pasivo, asi como la atencién que se esta
brindando a los juicios laborales, sefialando también que se pretende continuar con
las negociaciones que permitan mediante convenios conciliatorios terminar los juicios
derivados de la conclusién del PROCEDE, en los mismos términos que se hizo en el
2007, para lo cual se tiene ya una solicitud de 170 personas, lo que representaria una
erogacion de aproximadamente 14 millones de pesos.

Respecto a la situacién de recursos materiales, el Coordinador Administrativo informé
de las gestiones realizadas para la transmisién de la propiedad de los 12 inmuebles
propiedad del Gobierno Federal que tenia asignados el desconcentrado y que por
disposicion legal se incorporaran al patrimonio del auténomo. Se destaco también el
monto que se eroga por concepto de rentas mensuales por 100 inmuebles
arrendados. Respecto a esto Ultimo, informé a la Junta que el dia 15 de agosto del
presente ano, el entonces Coordinador Administrativo del Instituto firmé una carta de
intencién de arrendamiento con la empresa Promotora Inmobiliaria Ybagui de
Aguascalientes, S.A. de C.V., para la construccién de un edificio que permita alojar en
un solo inmueble a los 1100 servidores publicos que se ubican actualmente en tres
edificios arrendados en la ciudad de Aguascalientes, sefialando que el arrendamiento
de este nuevo inmueble tendria un costo de $908,000.00 mensuales, similar al que se
paga actualmente por los tres edificios arrendados en esta ciudad, por lo que se
requiere realizar un analisis de otras opciones, entre las que estaria la de construir un
edificio en el terreno propiedad del INEGI que se encuentra frente al edificio sede. El
Coordinador Administrativo solicité autorizacién para dejar sin efectos la carta de
intencidn sefialada, evaluar otras opciones y en su momento presentar el resultado de

‘la evaluacién a la propia Junta, para que ésta tome la decisi6én que mas convenga a

los intereses del Instituto; en este sentido, se aprobé que se deje sin efecto la carta de
intencidn de arrendamiento de fecha 15 de agosto de 2008, suscrita por el entonces
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Coordinador Administrativo y se instruyé al actual Coordinador para que realice la
evaluacion solicitada y se presente el resultado a la Junta.

Respecto de los bienes muebles, el Coordinador Administrativo destacéd que el
pasado 4 de agosto se suscribié el acta de entrega-recepcion correspondiente,
senalando también las condiciones en que se encuentra el mobiliario y el parque
vehicular. Al respecto, el Vicepresidente Mario Rodarte solicité una revisién de la
situacion en que estd operando la imprenta, asi como la situacién en que se
encuentran los aviones propiedad del INEGI.

Por lo que se refiere a la imprenta, se comenté que es necesario definir nuevamente
cual es el area en que conviene se encuentre adscrita, asi como revisar los trabajos
que se realizan, y por otro lado también preparar una presentacién sobre la imagen
institucional. '

Por tltimo, el Coordinador Administrativo informé sobre los procesos de adquisiciones
para atender la demanda normal de bienes y servicios del Instituto y en especial Ia
compra de 160,000 unidades portatiles de captura de informacién para el Censo de
Poblacion y Vivienda 2010. Respecto de este ultimo proceso, por la magnitud de la
compra, se comentd la necesidad de llevarlo con extremo cuidado, de manera
totalmente transparente y apegado a la legalidad, para lo cual se determind la
participacién de un testigo social de muy alta calidad, acordandose que fuera -
Transparencia Mexicana, A.C.

Como siguiente asunto, el Presidente informé que para dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 7 de la LSNIEG, que sefiala que el Instituto expedira un
Codigo de Etica que regule los estandares de conducta a los que debera apegarse
todo aquél que realice actividades estadisticas y geogréficas, incluido el propio INEGI,
Se presenta a la consideracion de los miembros de la Junta el proyecto elaborado por
la Direccién General de Coordinacién de los Sistemas Nacionales Estadistico y de
Informacion Geogréfica. También comenté el Presidente que en paralelo la
Contraloria Interna elaboré otro proyecto de cédigo, con un enfoque al tema de la
conducta de los servidores publicos, solicitando al Secretario de Actas que en su
caracter de Coordinador de Asesores revise ambos proyectos. ‘

El siguiente punto, décimo del orden del dia, correspondié a la presentacion de la
estrategia de coordinacién con el H. Congreso de la Unién, solicitando el Presidente a
Alberto Ortega que en su caracter de Coordinador de Asesores presente a los
miembros de la Junta este asunto. EI Coordinador de Asesores informé que la
estrategia esté soportada en cinco temas, los cuales se encuentran en el documento
incluido en la carpeta y son: Mapeo de Comisiones en ambas Camaras del Congreso,
capacitacion a legisladores y secretarios técnicos, visitas a Aguascalientes,
seguimientos a iniciativas y puntos de acuerdo y, por (ltimo, propuestas de
modificacién a la LSNIEG. En cuanto al primer punto, el Vicepresidente Mario Rodarte
solicité que ademas de las comisiones indicadas en el documento, se les diera

AR

P4gina 5 de 7 sl , M




INSTITUTO NRCIONRL
DE ESTADISTICR Y GEDGRREiR

~seguimiento a los temas de interés del INEGI en la Camara de Senadores, en las
comisiones de Hacienda y Crédito Publico, asi como en las de Estudios Legislativos.
Por su parte, el Presidente solicité que también se diera seguimiento a los trabajos de
las Comisiones de Comercio y Fomento Industrial y a la de Limites de las Entidades
Federativas en la Cdmara de Senadores, asi como a las Comisiones de Hacienda y
Crédito Pablico y de Economia en la Camara de Diputados. En relacién con el tema,
se destacé la necesidad de contar con un sistema permanente y abierto de consulta,
siendo muy proactivos en proporcionar a los legisladores la informacién que requieran
para las iniciativas que se discuten, asi como el acercamiento con los centros de
estudios de ambas Camaras. Respecto al cuarto tema, se sefialé la importancia de
dar seguimiento a las iniciativas y puntos de acuerdo en el Poder Legislativo y
tambien dar seguimiento a lo que sucede en el Poder Judicial. Por ultimo, respecto al
quinto tema, el Coordinador de Asesores destacé la existencia de dos iniciativas de
modificacién a la LSNIEG, una en la que se pretende incluir en la Ley el Subsistema
de Seguridad Publica, Gobierno, Administracién y Procuracién de Justicia y la otra
presentada por dos senadores para crear un Instituto de estadisticas en temas de
seguridad. Al respecto, se platicé con el Senador Mario Lépez Valdés, a quien se le
comunicé que el INEGI esta trabajando en la creacién del Subsistema de Seguridad
Publica, asi como la conveniencia de fortalecer la LSNIEG en lugar de crear otro ente.

El Vicepresidente Mario Palma indic6 que el nombre del Subsistema aiin no esta

definido. Por dltimo, el Coordinador de Asesores destacé la importancia de la
participacion de los Vicepresidentes en la elaboracién de propuestas de reformas a la
LSNIEG. El Presidente comenté que cada tres meses se incluira en el Informe de Ia
Presidencia un reporte de las actividades que se realicen en cada uno de los temas
de esta estrategia.

Finalmente, en Asuntos Generales el Presidente sefiald que se esta realizando un
analisis de la normatividad vigente en materia de recursos financieros, humanos y
materiales para presentar a la Junta de Gobierno en préximas sesiones las politicas
que se aplicaran para su administracion, sin embargo, es necesario en este momento
modificar algunas de estas normas para incorporar en ellas lo relativo a los
Vicepresidentes, ya que esta figura no estaba contemplada en la normatividad
aplicable al desconcentrado, en razén de ello presentd a consideracién de los
miembros de la Junta la propuesta de modificacién al numeral 11.19 del Manual de
Normas para el Ejercicio del Presupuesto, en materia de gastos para alimentacién de
servidores publicos de mando en ejercicio de sus funciones. Para el desahogo de este
punto se invitd al Coordinador Administrativo Froylan R. Hernandez Lara, quien
expuso a los miembros de la Junta las razones para la modificacién propuesta. Al
respecto, mediante acuerdo 3%/V/2008, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
77, fraccién X1V de la LSNIEG, la Junta aprobé la modificacién del numeral 11.19 del
Manual de Normas para el Ejercicio del Presupuesto, quedando en los siguientes
términos. “11.19 Con cargo a la partida 3821 “Gastos para alimentacién de servidores
publicos de mando”, se cubriran los gastos de alimentacion efectuados fuera de las
instalaciones del Instituto por el Presidente, Vicepresidentes y Directores Generales,
considerando los estrictamente necesarios para el cumplimiento de sus funciones de
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caracter sustantivo, los cuales deberan documentar en cada caso el motivo, las
circunstancias de tiempo y lugar, asi como en su caso los resultados obtenidos de la
actividad realizada, Para estos efectos se autorizaran como referente, y no como
beneficio inherente al puesto, las siguientes cuotas méximas mensuales, con el
impuesto al valor agregado incluido: de $6,175.00 (seis mil ciento setenta y cinco
pesos 00/100 M.N.) para el Presidente del Instituto, $5,600.00 (cinco mil seiscientos
pesos 00/100 M.N.) para los Vicepresidentes, y $ 2,350.00 (dos mil trescientos
cincuenta pesos 00/100 M.N.) para los Directores Generales. La autorizacién
respectiva se otorgara por parte del Coordinador Administrativo y se comprobarén al
100% con facturas que cumplan los requisitos fiscales y que contengan la firma
autdgrafa del servidor pUblico que realizé el consumo’.

No habiendo otro asunto por tratar, a las 13:10 hrs., se dio por concluida la sesién de
la Junta.

Aguascalientes, Aguascalientes a 10 de noviembre de 2008.

i I I I——————————

Eduardo Sojo Garza Aldépe
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