PROLOGO

El contenido de este volumen marca un acontecimiento importante en la historia de las agenc1as de
estadistica que hicieron posible su creacién. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), de México, Statistics Canada y la Oficina de Administracién y Presupuesto de Estados Unidos, a
través de su Economic Classification Policy Committee, han desarrollado conjuntamente un sistema de
clasificacién de actividades econémicas que hara comparables las estadisticas industriales producidas en los
tres paises. El nuevo Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN) estd programado para
entrar en vigor para el afio de referencia 1997 en Canadd y Estados Unidos, y 1998 en México. El Sistema fue
desarrollado para proporcionar un marco de trabajo consistente para la recopilacién, analisis y difusién de las
estadisticas industriales usadas por analistas de politicas gubernamentales, académicos e investigadores, la
comunidad de negocios y por el publico en general.

Las clasificaciones sirven como un lente a través del cual se ve la informacién que éstas clasifican. E1 SCIAN
es el primer sistema de clasificacién industrial desarrollado segin un principio tinico de agregacién, aquel
segtn el cual las unidades de produccién con procesos de produccion similares deben estar agrupadas. El
SCIAN también refleja, de una manera mucho mas explicita, los enormes cambios en la tecnologia y en el
crecimiento y diversificacién de los servicios, que han marcado las décadas recientes. Aunque el SCIAN
difiere de otros sistemas de clasificacién industrial, las estadisticas compiladas con el SCIAN serdn
comparables con las estadisticas compiladas con la dltima revisién de la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme (CIIU, revisién 3), de las Naciones Unidas, en cerca de sesenta agrupaciones de alto nivel.

Esta clasificacién deja entrever solamente una infima parte de los trabajos realizados por el personal del
INEG]I, de Statistics Canada y de las agencias de estadistica de Estados Unidos. Es a través de su esfuerzo, su
analisis esmerado y su espiritu de adaptacién que el SCIAN ha surgido como una clasificacién internacional
armonizada de actividades econémicas.
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PREFACIO

Statistics Canada, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), de México, y el
Economic Classification Policy Committee (ECPC), este tltimo en nombre de la Oficina de Administracién y
Presupuesto de Estados Unidos, han creado un sistema de clasificacion comin para” reemplazar la
clasificacién actual de cada pais: la Standard Industrial Classification (1980) de Canada, la Clasificacion
Mexicana de Actividades y Productos (1994) y la Standard Industrial Classification (1987) de Estados Unidos.

El Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte (SCIAN) es tinico entre las clasificaciones
industriales porque fue construido con base en un solo marco conceptual: las unidades econémicas que tienen
procesos de produccién similares estdn clasificadas en la misma clase de actividad, y las clases estdn
delimitadas, hasta donde es posible, en funcién de las diferencias en los procesos de produccién. Este
concepto econémico basado en la oferta, u orientado hacia la produccién, fue adoptado por el SCIAN porque
un sistema de clasificacién industrial es un marco de trabajo para recolectar y publicar informacién sobre
insumos.y productos, para usos estadisticos que requieren que la informacién sobre insumos y productos este
disponible de manera conjunta y sea clasificada de manera consistente. Ejemplos de estos usos son: la
medicién de la productividad, de los costos unitarios de mano de obra y de la proporcién de capital que se
utiliza en la produccién; la estimacién de la relacién empleo-producto; la construccién de tablas de insumo-
producto, y otros usos que implican el anélisis de las relaciones de produccién en la economia. El concepto de
produccién utilizado para el SCIAN producird informacién que facilite tales anélisis.
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En el disefio del SCIAN se dio especial atencién al desarrollo de clasificaciones orientadas hacia Ia produccién
para: a) actividades econémicas nuevas y emergentes; b) actividades de servicios en general, y ¢) actividades
enfocadas a la produccién de tecnologias avanzadas. Estos aspectos destacados forman parte de las
caracteristicas particulares del SCIAN, mencionadas més adelante. Estas mismas dreas en las que se ha hecho
miayor hincapié constituyen la diferencia fundamental entre la estructura del SCIAN y las estructuras de los
sistemas de clasificacion industrial usados en otros lugares. E1 SCIAN permite amplia comparabilidad de las
actividades econémicas entre los tres socios del Tratado de Libre Comercio (TLC), al tiempo que incrementa
la compatibilidad con el nivel de dos digitos de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU, .
revision 3), de las Naciones Unidas.

El SCIAN divide la economia en 20 sectores. Las clases de actividad que hay dentro de estos sectores estdn
agrupadas de acuerdo con el criterio de produccién. Aunque la distincién entre bienes y servicios no se refleja
de manera explicita en la estructura del SCIAN, cinco sectores son esencialmente productores de bienes y 15
son por completo productores de servicios.

Una caracteristica del SCIAN es la creacién del nuevo sector “Informacién en medios masivos”, que agrupa
aquellas industrias que principalmente crean y difunden productos sujetos a los derechos de autor. En este
sector se retnen aquellas actividades que transforman la informacién en una mercancia que es producida y
distribuida —asi como a las actividades que proporcionan los medios para distribuir esa mercancia— de una
forma diferente a la de los canales de distribucién tradicionales de comercio al por mayor y al por menor.
Algunas de las clases nuevas e importantes de este sector son: la edicién de software (anteriormente en.
manufacturas), la edicién de directorios y bases de datos, las telecomunicaciones via satélite, la transmisién
de mensajes por radio, los servicios de telefonia celular y otras comunicaciones inalambricas, y los servicios
de informacién en linea. En el sector “Informacién en medios masivos” también estdn incluidos la edicién de
periédicos, libros y revistas (clasificada anteriormente en manufacturas); la industria cinematogréfica y la de
grabacién de sonido; las bibliotecas, y otros servicios de informacion.
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SCIAN MEXICO

Otra caracteristica importante del SCIAN es la inclusién del sector “Servicios profesionales, cientificos y
técnicos”, que incluye establecimientos dedicados a actividades en las que el capital humano constituye el
insumo més importante. Cada clase de este sector estd definida en funcién de la experiencia y capacitacién
del proveedor del servicio. El sector incluye actividades tales como la actividad de los bufetes juridicos, la
consultorfa en ingenierfa y en arquitectura, la actividad de las agencias de publicidad y la decoracién de
interiores. Este sector estd compuesto por 35 subramas, muchas de las cuales son reconocidas ahora por
primera vez.

El nuevo sector “Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos” implica un
aumento considerable en el niimero de clases de actividad relacionadas con los servicios de estas dreas.

El sector “Servicios de salud y de asistencia social”, nuevo también, reconoce que es dificil distinguir las
fronteras entre los servicios de salud y los de asistencia social. Las clases de actividad de este nuevo sector
estdn ordenadas de manera que reflejan el alcance y extensién de los servicios de salud y asistencia social
proporcionados. Algunas nuevas clases son los centros de planificacién familiar, los centros de atencién
externa para problemas mentales y de adiccion, y las instalaciones de cuidados permanentes para ancianos.

En el sector “Industrias manufactureras”, un nuevo e importante subsector, “Fabricacion de equipo de
computacién, comunicacién, medicién y de otros equipos, componentes y accesorios electrénicos”, retine a
los establecimientos que fabrican productos electrénicos, sus accesorios y sus componentes. La fabricacién de
computadoras, la de equipo de comunicaciones y la de semiconductores, por ejemplo, estdn reunidas en el

“mismo subsector debido a las similitudes tecnoldgicas inherentes a sus procesos de produccién y a la

posibilidad de que estas tecnologias contintien convergiendo en el futuro. Un cambio importante es la
ubicacién en este sector de la reproducciéon en serie de software, en lugar de en los servicios, ya que la
reproduccién en serie de software es un proceso manufacturero y el producto se mueve a través de los
sistemas de distribucién de comercio .al por mayor y al por menor, igual que cualquier otro producto
fabricado. E1 SCIAN reconoce la importancia de estas industrias de la electrénica, su rdpido crecimiento en
los tltimos afios y la posibilidad de que en el futuro sean atin més importantes en las economias de los tres
paises de América del Norte.

La estructura del SCIAN refleja los niveles a los que fue acordada, por las tres agencias de estadistica, la
comparabilidad de la informacién. Se trazaron los limites de todos los sectores SCIAN. En la mayorfa de
éstos, el SCIAN proporciona comparabilidad en el nivel de subrama (cinco digitos). Sin embargo, en los
“Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles”; en “Electricidad, agua y suministro de
gas por ductos al consumidor final”; en “Servicios financieros y de seguros”, y en tres de los cuatro
subsectores del sector residual “Otros servicios excepto actividades del Gobierno”, la comparabilidad de los
tres paises sera hasta el nivel rama (cuatro digitos) o hasta el nivel subsector (tres digitos). Para estos sectores,
las diferencias en las economias de los tres paises impiden una compatibilidad completa en el nivel subrama.
Para “Comercio al por menor”, “Comercio al por mayor”, “Construccién” y “Actividades del Gobierno y de
organismos internacionales y extraterritoriales”, las agencias de estadistica de los tres paises sélo han
acordado, hasta el momento, los limites de los sectores. Abajo del nivel de comparabilidad acordado, cada
pais cre6 tantas categorias nacionales como precisé para cubrir sus necesidades, a condicién de que este
detalle adicional pudiera ser reagrupado en el nivel correspondiente del SCIAN. '

La nueva clasificacién sera adoptada por Canadé en sus encuestas estadisticas econémicas anuales para el
afio de referencia 1997, y por México y Estados Unidos en sus censos econémicos para los afios de referencia

- 1998 y 1997, respectivamente.




