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INTRODUCCION

A. Historia de las recomendaciones

l. BEn su 20’ perfodo de sesiones, celebrado en 1979, la Comisidn de Estadistica
apoyd el concepto de un Programa mundial de estad{sticas industriales para 1983,
Y "pidid al Secretario General que: preparara un juego completo de proyectos de
recomendaciones sobre el Programa, para su presentacidén a la Comisidén en su
21’ perfodo de sesiones". Ademds, la Comisidn pidid que, antes de presentérselo,
el documento se distribuyera "a las autoridades nacionales de estadistica y

organizaciones regionales e internacionales interesadas, para que formularan
observacicnes” 1/.

2. La Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas prepard un proyecto de las
presentes recomendaciones y lo remiti¢ a principios de 1980 a las comisiones
regionales, la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), el Banco Mundial y otras organizaciones internacionales a las cuales
interesaba, asf como a determinadas oficinas de estadistica y expertos
individuales. Las observaciones y sugerencias recibidas se han utilizado para
preparar el proyecto de informe final, que se sometid a la consideracidn de la
Comisidn de Bstadistica. La Comisidn revisd y aprobd el Programa Munaial de 1983
en su 21° periodo de sesiones, celebrado en enero de 1981, con sujecidén a las
observaciones y sugerencias hechas durante el examen del tema, y p1dl.d al
Secretario General que publicara el documento en su forma revisada y lo
distribuyera a los paises 2/. El 4 de mayo de 1981, el Consejo Econdmico y Social
aprobé la resolucidn 1981/1, siguiendo la recomendacidén formulada por la Comisidn
de Estadistica en su 21’ periodo de sesiones. En dicha resolucidén, el Consejo

"1, Confirma de nuevo el valor y la importancia de los principios del
Programa Mundial de Estadisticas Industriales de 1983 como medio para acelerar
el desarrollo de programas de estadisticas industriales en los paises en
desarrollo destinados a suministrarles informacidn fidedigna y oportuna acerca
de sus progresos en materia de industrializacién;

2. Recomienda que se adopten medidas para la prestacidén de asistencia
técnica a fin de que los paises en desarrollo puedan participar, e insta a los
organismos multilaterales y bilaterales a que, en el marco de sus actividades
de cooperacidn técnica, proporcionen recursos para ayudar a los pafises en
desarrollo a poner en prdctica sus planes para el Programaj

3. Insta engrgicamente a todos los paises a que compilen informacidn
bdsica sobre la industria para 1983, o un afio cercano a 1983, teniendo en
cuenta, en la medida de lo posible, las recomendaciones internacionales sobre
la cuestidn, y recomienda que los paises en desarrollo se valgan de la

cooperacién técnica, cuando sea necesario, para completar con éxito el
Programas

l/ Documentos Oficiales del Consejo Econédmico y Social, 1979,
Suplemento No. 3 (E/1979/23), pdarr. 13 b) iii), i).

2/ 1Ibid., 1981, Suplemento No. 2 (E/1981/12), pérr. 13.
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4, Pide al Secretario General que, en estrecha cooperacién con las
comisiones regionales, los organismos especializados, la Organizacidén de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y otros organismos multilate-
rales y bilaterales, coordine las actividades de cooperacidén técnica en apoyo
del Programas

5. Pide ademds al Secretario General que, en colaboracidn con las
organizaciones mencionadas, presente un informe sobre la marcha de los

trabajos a la Comisidn de Estadistica en su 22° periodo de sesiones."

B. Naturaleza y propdsito del programa

3. El Programa Mundial de Estadisticas Industriales de 1983 es el tercero de una
serie que patrocina cada diez affos la Comisién de Estadistica. La Oficina de
Estadistica de la Secretarfia de las Naciones Unidas ha publicado los resultados
obtenidos con el Programa de 1973 3/. Cincuenta y cuatro paises proporcionaron
datos que podian publicarse, y mas de la mitad de los cuales se obtuvieron de una
encuesta continuada, en vez de censos infrecuentes,

4. La funcidn principal de estos programas es alentar el desarrollo ordenado

de las encuestas nacionales sobre la estructura y actividades del sector
industrial. Las investigaciones basicas de esta clase estdn previstas en las
recomendaciones internacionales acerca de la reunidén y preparacién de estadisticas
de la industria 4/; la Comisidn de Estadistica recomendd un lapso de diez afios
entre las encuestas como intervalo de frecuencia minima. En las recomendaciones
internacionales, estas investigaciones basicas se consideran como parte
indispensable de un sistema integrado de encuestas nacionales sobre la industria.

5. Un segundo objetivo del Programa Mundial de 1983 es orientar y coordinar las
actividades de levantamiento de censos industriales en los paises, a fin de ampliar
su alcance y mejorar la comparabilidad de la informacidn estadistica disponible
sobre la industria a nivel internacional. En el programa no sdélo se prevé. la
reunidn de datos por procedimientos uniformes, sino también su elaboracién
unificada y su publicacién ulterior en forma normalizada. Con las recomendaciones
internacionales se pretende mejorar la calidad y la oportunidad de los datos
estadisticos.

6. Las dos funciones del programa estdn orientadas en udltima instancia a mejorar
las corrientes informativas sobre las actividades y estructuras de la industria,
como medio de acelerar el desarrollo econdmico y social. Ios requisitos
pertinentes se expresan en el plano nacional como juegos de datos del pafs y como
reunidn de datos comparativos para otros paises, regiones y grupos de paises, asi
como para el mundo entero, En los planos regional e internacional tienen

3/ The 1973 world Programme of Industrial Statistics. Summary of Data from
Selected Countries, Statistical Papers, Serie P, No, 15 (Publicacidn de las
Naciones Unidas, No. de venta: E.79.XVII.3).

4/ "Recomendaciones Internacionales para las Estadisticas Industriales",
Informes Estadisticos, Serie M, No. 48 (Publicacién de las Naciones Unidas,
No. de venta: S8.68.XVII.10).
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necesidades andlogas los distintos organismos que se ocupan de la planificacidn y
desarrollo de la economia en general, asi como las instituciones del tipo de la
ONUDI, que se interesan mas directamente en las actividades industriales.

7. Las decisiones de politica de fomentar determinadas industrias, entre ellas
las que requieren la actuacidn directa del Estado o del sector privado, tienen
mucha significacién econdmica para los pafses que las adoptan. Se reconoce que la
adopcidon de decisiones acertadas depende de un andlisis eficiente y que el andlisis
eficiente requiere datos precisos, los cuales no han estado disponibles en muchos
paises en desarrollo. El Consejo Econdmico y Social y la Comisidén de Estadistica
de las Naciones Unidas, asi como varios organismos regionales y nacionales, han
apoyado los actos destinados a mejorar las estadisticas de la industria,
estableciendo a tal efecto normas y recomendaciones internacionales para ejecutar
un programa de estadistica realista y eficaz.

8. El Programa Mundial de Estadisticas Industriales de 1983 difiere en algunos
aspectos del programa de 1973. La principal diferencia estriba en que en el
Programa actual se presentan recomendaciones separadas para aplicar un programa
minimo, que se han incluido para beneficio de los paises en desarrollo. Como
normalmente estos paises no disponen de registros actualizados del establecimiento
industrial, el programa minimo podria iniciarse con una investigaci¢n minuciosa de
los establecimientos industriales reconocibles (o, si es factible, de todos los
establecimientos no agricolas), con objeto de organizar tal registro para
utilizarlo en un sistema de encuestas industriales. Es impor tante que tanto la
primera encuesta como la investigacidén sean lo mds sencillas posibles, y en los
paises en desarrollo sélo deberdn reunirse unos cuantos elementos basicos de los
datos. Al tratar de alcanzar metas limitadas, se echardn los cimientos para
programas ulteriores mds amplios, cuando haya aumentado la exper iencia, los
conocimientos y la capacidad operacional. El registro de establecimientos debera
mantenerse al dia para alcanzar estos objetivos.

9, Los objetivos estadisticos del Programa Mundial de 1983 se han fijado
basdndose en las recomendaciones internacionales sobre las encuestas basicas del
sector industrial., Se definen no sélo en funcidn de los elementos de datos que
deberén.reunirse, sino también del alcance y cobertura de la investigacidn, de la
naturaleza de la unidad estadistica que se utilizard y de las clasificaciones gue
se adoptardn., Desde el punto de vista de la comparabilidad internacional, es
importantisimo que las recomendaciones se sigan en todos estos aspectos y no sélo
en lo que respecta a la reunicn de los elementos de informacidén recomendados. La
experiencia demuestra que los principales obstdculos que se oponen a la
comparabilidad se deben con frecuencia a las divergencias que existen entre los
paises acerca de la clasificacién utilizada y de la cobertura lograda en el sector.

C. Papel de la encuesta infrecuente en el sistema de
estadfsticas industriales

10. El censo poco frecuente del establecimiento constituye un factor clave en un
programa integrado de estadisticas econdmicas. Este censo deberd complementarse
con investigaciones anuales de una muestra de establecimientos, para obtener los
elementos de datos mds importantes, y con encuestas mds frecuentes, para determinar
las mediciones criticas que estdn sujetas a variaciones estacionales o a otros
cambios a corto plazo. En los paises que estdn iniciando un sistema de
estadisticas econdmicas, el censo completo representa el primer paso esencialy



sin embargo, este censo puede tener un contenido de datos limitado. El censo
deberd ir seguido lo antes posible por una encuesta anual a base de muestras, que
sirva para medir continuamente la actividad industrial. Los paises que no lleven
registros actualizados, deberdn realizar en 1983 una investigacidén a fondo, como
medio de poner al dia tal registro de establecimientos industriales reconocibles y
de obtener todos los detalles de la industria y la geograffa. Las encuestas
mensuales o trimestrales para establecer algunas mediciones bdsicas (tal como el

empleo y el producto) son elementos vitales de un programa coordinado de datos
sobre las industrias.

11. Muchos paises han reconocido la importancia de conocer al dia la estructura de
la industria nacional, y por eso han organizado encuestas anuales. Al proporcionar
un "inventario" continuo de los insumos y productos y del uso de los recursos en
capital y trabajo, las cifras anuales pueden aprovecharse para adoptar diversas
decisiones operacionales de importancia, que se toman una vez al afio. Entre ellas
figuran los objetivos de la produccidn, los planes del presupuesto, las inversiones
de capital, etc.

12. Ilos elementos de datos que aparecen en las encuestas anuales y mds frecuentes
deberdn solicitarse a base de muestreo, con objeto de obtener una informacidn
nacional razonablemente fidedigna de los principales grupos industriales y de las
principales subdivisiones geogrdficas sobre una base global (por ejemplo, la
totalidad de la manufacturacidén o de la mineria). Estos programas anuales,
trimestrales y mensuales dependen de que se cree una lista adecuada de
establecimientos, basada en un censo completo, pero requieren ademds otros
preparativos, tal como el disefio de una muestra, la elecccidn de los elementos de
datos que se investigardn y la creacidn de procedimientos para el terreno y para la
oficina de estadistica. También es importante que el registro establecido a base
del censo se actualice sistemdticamente recurriendo a varias otras fuentes dentro y
fuera del organismo de estadistica.

13. Bn los paises donde todavia no se ha organizado una encuesta anual, conviene
que establezcan un calendario para lograr un sistema amplio de estadisticas
industriales. Bn el cuadro que figura a continuacién se sugiere ese calendario,
comenzando por un censo completo que se levantard en 1983. Las fechas presentadas
se refieren a los afios en que deberd reunirse la informacidn;, también se han
fijado fechas de las etapas preparatorias necesarias para ajustarse a esos afios.
El cuadro cubre el periodo de 1983 a 1993, y el sistema surte plenos efectos

para 1989. Las encuestas anuales y mds frecuentes se continuaran en la forma

indicada hasta 1993, cuando se levantard otro censo decenal de las actividades
industriales.



CALENDARIO PROPUESTO PARA INICIAR UN SISTEMA INTEGRADO DE
ESTADISTICAS INDUSTRIALES, 1983-1993

Tipo de encuesta

Trimestral
Censo Anual (0 mensual)

1983 A
1984 a/

1985

1986

1987

1988 b/

1989 a 1992

1993 A

0O 9 00 w w
o0 0w W w

A - Todos los establecimientos.
B - "Muestra de corte" de establecimientos grandes uUnicamente.
C - Muestra de probabilidades (grande), que proporciona datos de los

grupos industriales para el conjunto del pais y de la manufacturacidn

(0 mineria o explotacidn de canteras) total para las principales
zonas geogrdficas.

D - Muestra de probabilidades (mayor que C), que proporciona datos de los
grupos industriales para todas las zonas geogrdficas principales.

a/ No se propone hacer ninguna encuesta en 1984, afio que se dedicard a los
preparativos.

b/ Los paises pueden decidir si levantardn un censo basico en 1988.

¢/ En el afio del censo, la encuesta anual se integra con la investigacidn de
los datos bé&sicos.



14, Como se indica en el cuadro, 1984 se dedicard a los preparativos y en 1985
y 1986 se iniciard la cobertura de las encuestas anuales y mds frecuentes con una
"muestra de corte” de los establecimientos grandes. Para 1987 se introducird una
muestra de probabilidades, con objeto de mejorar la calidad de las estadisticas
anuales con una representacién de los establecimientos mds pequefios; ademds, se
recurrird a un muestreo extenso para obtener datos de los establecimientos
pequefios. Tales unidades tropiezan con dificultades para proporcionar algunos
tipos de datos, y también cuesta mucho localizarlas y empadronarlas. El elevado
gasto que origina la reunién y. elaboraci¢n de los datos de los establecimientos
pequefios no guarda proporcidn con la contribucidén (por lo general secundaria) que
aportan a la actividad industrial total. Para los paises que crean que este
calendario es demasiado ambicioso, habr4 que buscar soluciones de compromiso. BEn
lugar de comenzar con una encuesta anual de los establecimientos grandes, al
principio podria realizarse cada dos afios. Ademds, podria prepararse una muestra

de establecimientos pequefios Unicamente para las encuestas infrecuentes, tal vez a
intervalos de un quinquenio.

15. En los paises donde las industrias domésticas representan una proporcidn
significativa de la totalidad de las actividades manufactureras o mineras, tendrd
que incluirse en el programa censal la produccidn de los hogares. A tal efecto, se
utilizard una pequefia muestra de zona para inveétigar las actividades de los
hogares, con un formulario especial en que sélo se pida una cantidad limitadisima
de datos. El marco de la muestra podr{a basarse en el empadronamiento de estas
unidades obtenido en un censo de poblacidn.

16. El programa de 1983 estd destinado a que cada pais lo considere como parte
integrante de su sistema nacional de encuestas de la industria. El esfuerzo
requerido para levantar el censo serd distinto de un pais a otro: en algunos
casos, quizd sea una iniciativa nueva e importante, mientras que en otros tal vez
baste con complementar el sistema anual de informacit,in. En todos los casos, la
encuesta censal se encajard en el sistema nacional existente con un minimo de
perturbacién. Cuando haya que introducir modificaciones importantes en el sistema,
se reflexionard sobre la posibilidad de efectuar con cardcter mds permanente los
cambios requeridos en el sistema para adaptarlo a las recomendaciones
internacionales. Al aplicar las directrices sobre encuestas infrecuentes y
anuales, cada pals procederd al ritmo que le marquen sus propios recursos, el
nimero de declarantes y las necesidades razonables de los usuarios de los datos.

D. Organizacién de las recomendaciones

17. 1Las recomendaciones relativas al Programa Mundial de 1983 constan de dos
partes. En la primera se bosqueja la naturaleza y contenido de un programa de
encuestas de la industria nacional preparado ajustdndose a las recomendaciones
internacionales sobre estadisticas industriales. Tales recomendaciones se han
complementado en el presente documento, a fin de proporcionar a los paises una
orientacidn mds especi{fica respecto de la forma y contenido de las encuestas
propuestas. En la introduccidn se descr ibe el historial y naturaleza del Programa
y el papel que desempefia el censo, asf como la encuesta anual, en un sistema
integrado de estad{sticas industriales. El capitulo I trata del alcance, unidad
estadistica, cobertura, sistemas de clasificacidén y perfodo de referencia del
programa. En el capftulo II figuran las propuestas relativas a los elementos de
datos que deberdn reunirse sobre cada tema importante y para los cuadros que
aparecerdn en las publicaciones censales, insistiéndose sobre todo en los que son
necesarios para las comparaciones internacionales. El dltimo capitulo ha sido



tomado del Programa de 1973 actualizado para tener en cuenta los cambios que se
prevé que habréd en las normas de las estadisticas industriales y para aclarar las
definiciones de los conceptos dando mds ejemplos de inclusiones y exclusiones,

18. Bn el texto se presentan tres juegos de opciones para los elementos de datos
que han de obtenerse. Uno de los juegos constituye el programa minimo para un pais
que inicia su programa de estadisticas industriales, mientras que los otros dos
ofrecen opciones a los pafises cuyas estadisticas industriales estdn desarrolladas y
a los paises en proceso de organizarlas. Se ha asignado una escala de prioridades
a los elementos de datos, atribuyendo importancia, por una parte, a la
significacidon relativa de esa estadistica y, por la otra, al costo y dificultades
de reunirla. Se reconoce que serd necesar io modificar algo las prioridades, a fin
de que se reflejen las necesidades especiales y la estructura de la industria de
los diversos paises. Los conceptos especificados en el programa minimo también se
considerardn como una lista completa que recomienda la Oficina de Estadistica de
las Naciones Unidas para que informen los paises, con objeto de publicar resultados
compar ables en el plano internacional del Programa Mundial de 1983,

19. Al enfocar la medicidn de determinados insumos y productos en la encuesta
basica, los paises encontrardn itil el uso de una lista normalizada de productos

y materiales seleccionados, que se publicd como parte de las recomendaciones

de 1973 5/. Desde un punto de vista ideal, la'clasificacidén de los productos en el
censo industrial de un pais deberd ser compatible con la clasificacién del comercio
exterior del mismo pais; sin embargo, se reconoce que no es facil conseguir esta
compatibilidad y que, si no existe tal clasificacigin, pueden utilizarse otros
sistemas para el programa de 1983. Al establecer el sistema de clasificacidn para
reunir datos de la produccién y el consumo, los planificadores del censo tal vez
encuentren Util la clasificacidn de productos preparada por la Oficina de
Estadistica de las Naciones Unidas 6/.

20. La segunda parte del Programa de 1983 se ocupa de los aspectos préacticos del
levantamiento de censos, comenzando con las fases de planificacién y preparacién,
siguiendo con el andlisis de los datos tabulados y terminando con la publicacién
de los resultados preliminares y definitivos. Al actualizar las recomendaciones

de 1973 acerca de la organizacidn y realizacidén de censos industriales, se han
introducido en el Manual varias adiciones y modificaciones. En las recomendaciones
que se presentan ahora se reconoce que la elaboracidn electrénica de datos es el
sistema predominante en casi-todos los paises en desarrollo, y los capitulos sobre
elaboracidn previa a la publicacidn se han puesto al dia teniendo en cuenta este
hecho. Ademds, se ha agregado un capitulo que trata del andlisis de los datos
tabulados antes de publicarlos y que refleja la importancia critica de esta fase de
la elaboracidn. Las directrices sobre realizacién de encuestas en el sector de los
hogares se han ampliado, a fin de ayudar a los paises en donde las actividades
industriales de estas unidades son significativas.

5/ "Recomendaciones para el Programa Mundial de Estadisticas Industriales
de 1973 - Parte II, Lista de determinados productos y materiales™, Informes
Estadisticos, Serie M, No. 54 (Parte II) (Publicacidn de las Naciones Unidas,
No. de venta: S.71.XVII.1l6).

/ "Clasificacidn Internacional Uniforme de Todos los Bienes y Servicios

(CIBS): proyecto de informe del Secretario General" (E/CN.3/493).



CAPITULO I
CARACTER GENERAL DEL PROGRAMA

A. Introduccidén

21. Los conceptos para los cuales se rejinen datos sélo representan un segmento del
censo bdsico. Reviste igual importancia el marco de la encuesta, que incluye el
alcance y cobertura del censo, la unidad estadistica, el periodo de referencia y la
estructura de la clasificacidn para reunir y tabular la informacién. El éxito de
un censo bis ico o una encuesta anual se mide por el cuidado con que se eligen las
normas sobre estos conceptos y la habilidad demostrada para convertirlas en el

disefio de) cuestionario, los procedimientos de elaboracidn y la presentacién de los
cuadros.

22, 1la meta primordial de toda organizacidn nacional de estadistica debe ser
terminar con €xito el censo bdsico, dentro de los recursos financieros y humanos
disponibles; los resultados habrén de satisfacer determinadas normas de exactitud y
publicarse en el momento oportuno. Para los paises en desarrollo donde el
historial de las estadisticas de la industria es relativamente breve para poder
alcanzar esta meta, los datos solicitados tendrdn que limitarse a los conceptos

clave y las encuestas serdn compatibles con las précticas de los registros
industriales.

B. Alcance

23. Con el programa de 1983 se pretende abarcar el sector industrial de todos los
paises participantes. El sector se define de conformidad con las recomendaciones
internacionales para que incluya todos los establecimientos situados dentro de los
li{mites territoriales de la nacidn que se dedican principalmente a la minerfa, la
manufacturacidn y la produccidn y distribucién de electricidad, gas y agua. Estas
actividades corresponden a las grandes divisiones 2, 3 y 4, respectivamente de la
Clasificacidn Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas
(CIIU) 7/. Se incluiran las actividades industriales en aguas internacionales (tal
como la explotacidn de pozos de petréleo y gas natural frente a las costas o la
elaboracidn de pescado en buques-factorias que se dedica exclusivamente a esa

actividad), si tales trabajos tienen su base dentro de los limites del territorio
del pals participante.

24, 108 hogares (es decir, las unidades donde las actividades de artesanfa y
manuales se realizan en la casa) se incluirdn como parte del sector industrial y
entrardn dentro del alcance del Programa, si se sabe que el valor total de su
produccidn de bienes y servicios para venta o trueque representa una parte
significativa de la actividad total de la industria. Las industrias caseras pueden
encuestarse como parte del estudio ordinario de los hogares © en una encuesta
especial. Otra posibilidad consiste en empadronar estas unidades con mds facilidad
dentro del marco de un censo de poblacién, del cual puede obtenerse la magnitud
aproximada de las actividades industriales de los hogares.

v Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades
Bcondmicas, Informes Bstadisticos, Serie M, No. 4/Rev.2 (Publicacidén de las
Naciones Unidas, No. de venta: S.68.XVII.8).




25, Las actividades industriales fuera del sector industrial, tal como se ha
definido, suelen ser de poca importancia. Sin embargo, cuando existe un volumen
significativo de actividad industrial en establecimientos no industriales (por
ejemplo, en fundos o comercios minoristas) y tales establecimientos pueden
identificarse con facilidad, se tratard de "aislar" y medir su producto industrial,
a tal efecto, podria realizarse una breve encuesta especial de ellos, como
suplemento de la encuesta principal e incluir los datos obtenidos en los resultados.

26. Debido a las analogias entre las encuestas industriales y de los servicios de
distribucidn y servicios en general, algunos pafses han preparado simult#neamente
encuestas basicas en esas actividades. Entre las ventajas de este enfoque
combinado estd que se evitan superposiciones o lagunas en el empadrmamlento de los
establecimientos. No obstante, para el Programa de 1973 se considerd que el
esfuerzo adicional era tan grande y la carga en los recursos disponibles
probablemente tan pesada que no ha podido recomendarse un programa amplio de esta
clase para su ejecucién general durante el mismo afio, sobre todo en el caso de los
paises en desarrollo. Sin embargo, en el presente programa la inclusién de las
industrias distributivas puede considerarse como una ampliacidn optativa del
alcance que se recomienda. Ya han aparecido en algunas publicaciones de las
Naciones Unidas directrices para la labor en estos aspectos 8/.

27. En varios paises, la informacién sobre la produccidn y distribucién en una o
varias de las industrias de electricidad, gas y agua aparece con regularidad en
informes que prepara el organismo oficial que administra las instalaciones de

esa industria. BEn tales casos, el pais podria decidir eliminar esa industria

(0 industrias) del alcance de las encuestas que realizaré.

C. Unidad estadistica

28. la seleccidn de la unidad estadistica (entidad para la cual se rednen

los elementos de los datos) es cuestidn de lograr un equlibrio entre las
consideraciones pragmdticas de una organizacién mercantil y las préicticas de
registro. El objeto del censo industrial bdsico consiste en proporcionar un
"plano” detallado de la economfa industrial de un pafs. Bn consecuencia, los
resultados del censo deberdn permitir que se analice la actividad industrial en
funcidén de industrias especf{ficas y de zonas geogrdficas relativamente reducidas.
La clase de unidad estadistica elegida reviste suma importancia, porque esa
unidads a) determinard el detalle con que pueden reunirse y publicarse los datoss
b) determinard el grado en que los resultados de una encuesta pueden vincularse con
los de otras; c) serd un factor importante en la facilidad o dificultad relativa
con que los declarantes pueden proporcionar los datos solicitadoss; y d) afectaré

directamente la rapidez y el costo de la reunidn y elaboracidn de los datos por la
organizacidn de estadfistica.

8/ Recomendaciones internacionales sobre estadisticas del comercio de
distribucidn y los servicios, Informes Estadisticos, Serie M, No. 57 (Publicacidn
de las Naciones Unidas, No. de venta: §.75.XVII.9), y Organizacidn y realizacién
de encuestas sobre el comercio de distribucidn, Estudios de métodos, Serie F,

No. 19 (Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta: S.77.XVII.3).




29, La unidad estadistica que se recomienda para el Programa Mundial de 1983 es

el "establecimiento". Desde el punto de vista ideal, se define como "la unidad
econdmica que, bajo un propietario o control dnico, es decir, bajo una sola entidad
Jutxdzca se dedica exclusiva o principalmente a una clase de actividad industrial
en una ubicacién tnica" 9/. Sin embargo, en la practica no puede utilizarse
Siempre el concepto ideal del establecimiento. EL establecimiento puede formar
parte de una empresa que se dedica a mds de una clase de actividad en una ubicaci¢n
inica, y la organizacidén y prdcticas de registro de esa empresa pueden ser tales
que no sea posible reunir con facilidad datos separados de las diversas lineas de
actividad.

30. Debido a las variaciones de organizacidn y de précticas de registro,

se ha dado cierta flexibilidad a la interpretacidn de lo que constituye un
establecimiento. BEn la definicién modificada no se insiste en "una ubicacidn
tinica", ni en si se "dedica exclusiva o principalmente a una clase de actividad
industrial®, En su lugar, el establecimiento se define por sus operaciones como
la unidad que se dedica a "la produccién del grupo md&s homogéneo de bienes y
servicios, generalmente en una ubicacidn tnica, pero a veces en una zona mds
extensa, para la cual se dispone de registros separados que pueden proporcionar
datos sobre la produccidn de estos bienes y servicios y los materiales, la mano de
obra y los recursos fisicos ... usados en esta produccién" 10/. Las ubicaciones
combinadas no se suelen aceptar en el censo cuando estdn en dos o més zonas
designadas por separado en las tabulaciones geogrdficas de los datos censales, pero
no siempre pueden empadronarse separadas. Asimismo, se tropieza con problemas en
el empadronamiento por separado de unidades muy pequefias de diferentes zonas y de
unidades con sistemas de produccidn y contabilidad sumamente integrados en
distintas ubicaciones. Para estas \ltimas, si no puede darse informacién con todo
detalle, se buscardn datos sobre los conceptos clave, tal como el empleo, con
objeto de que las autoridades de estadistica puedan preparar estimaciones de los
detalles.

31. Respecto de la mineria, en el establecimiento estd incluida una combinacidn de
"pozos, galerias o excavaciones de la empresa que explota un campo lnico. Toda
elaboracién o beneficio de minerales ubicada en el lugar de la mina debe incluirse
como parte del establecimiento" 1ll/. A los efectos prdcticos, al notificar las
operaciones en campos de petréleo o gas el establecimiento puede definirse como si
abarcara todas las actividades de estas clases que desarrolla la sociedad
informadora en las principales subdivisiones geogrdficas (por ejemplo, provincias)
del pais. Las actividades frente a las costas adyacentes a cada provincia
constituyen un establecimiento separado. En las industrias de electricidad, gas y
agua, el establecimiento abarca la planta generadora o productora y el sistema de
distr ibucién vinculado con ella; respecto de la industria eléctrica, las estaciones
de transformadores se incluyen como parte del establecimiento. Quizd se compruebe
que la minerfa, y sobre todo las operaciones frente a las costas, y las redes de
distribucidn de electricidad no respetan los limites de provincia, ni otras
demarcaciones locales.

9/ Recomendaciones internacionales para las estadisticas industriales,
Informes Estadisticos, Serie M, No. 48 (Publicacidn de las Naciones Unidas,
No. de venta: S.68.XVII.1l0), pdrr. 39.

10/ 1bid., pérr. 41.

11/ 1bid., pdrr. 43.
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32, Tipicamente, el establecimiento es una sola unidad econdmica que se dedica a
una sola clase de negocio bajo un propietario uWinico en una ubicacidn Unicas en este
caso, la empresa y el establecimiento son lo mismo. Incluso cuando se encuentran
empresas con dos o mds unidades econdmicas, la estructura orgdnica de ellas crea a
veces subdivisiones que satisfacen bien los requisitos de ubicacién UGnica y de
actividad de una sola clase del concepto de establecimiento. Sin embargo, no
siempre sucede asi, y especxalmente en los paises muy industrializados se
encuentran instalaciones unicas que se dedican a diversas actividades industriales
importantes., Este hecho puede influir tanto en la validez de los datos publicados
por industrias, que se encarece a los declarantes que presenten informes separados
para los establecimientos en que en una sola ubicacidén fisica de cierta magnitud se
realizan dos o mds actividades industriales distintivas, cada una de las cuales
reviste importancia estad{stica. Sin embargo, cuando el declarante no pueda
proporcionar a un costo razonable datos separados sobre la produccién y los insumos
conexos de las diferentes clases de actividades, habrd que aceptar la "unidad
local” como aproximacidn del concepto de establecimiento que se recomienda. La
"unidad local" abarca todas las actividades econdmicas realizadas en una ubicacién
Unica bajo un solo propietario o control.

33. En otros ejemplos, cuando la empresa con miltiples unidades tropieza con
dificultades especiales para informar sobre la base del establecimiento, quizd haya
que recurrir a la "unidad por clase de actividad ecmcﬁmica"-, esta unidad difiere
del establecimiento en que no existe ninguna restriccidn respecto de la zona
geogrdfica en que desarrolla una determinada clase de actividad econdmica una sola
entidad jurfidica. En tal caso puede obtenerse el detalle geogr éfico con
limitaciones mediante un determinado elemento de datos (por ejemplo, numero de

personas ocupadas en cada zona geogrdfica que se indica en los planes de
tabulacidn).

34. Ademds de las unidades de produccidn, los sectores industriales de los paises
industrializados (y en menor grado los de los paises en desarrollo) tienen unidades
que se dedican a actividades auxiliares. Tales unidades trabajan principal o
exclus ivamente para un establecimiento conexo o un grupo de establecimientos
conexos, y producen bienes o servicios que apoyan el producto de tales
establecimientos, pero no forman parte de él., Por regla general, la unidad
auxiliar que sirve a un solo establecimiento se tratard como parte integrante del
establecimiento principal. No obstante, si la unidad se encuentra en una zona que,
a efectos de las tabulaciones, estd separada del &rea geografica del estable-
cimiento principal, tal unidad auxiliar se tratard como un establecimiento
independiente, clasificado en la misma industria que el establecimiento central.
Las unidades auxiliares centrales (es decir, las que dan servicio a dos o més
establecimientos o a una empresa con establecimientos mfltiples) se considerarén
cuando lo permita el detalle como establecimientos separados, Yy, por lo tanto, se
clasificarén seqin la actividad predominante del establecimiento al que sirven.

El ejemplo mds corriente de unidad auxiliar es la oficina administrativa centralj
otros ejemplos son los almacenes, garajes, talleres de reparaciones y laborator ios
de investigacidn.
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D. Cobertura

35. El objetivo del Programa Mundial de 1983 es la cobertura completa, por lo
menos a base de estimaciones. Si bien esto no quiere decir que es necesario
empadronar por completo los establecimientos de todos los tamafios, si requiere que
el empadronamiento sea de tal calidad que puedan prepararse estimaciones satisfac-
torias para el conjunto del universo. La cobertura completa puede lograrse a un
costo razonable y con una labor razonable para los declarantes si se emplea un
cuestionario breve, en el que sélo se soliciten unos cuantos elementos clave de los
datos. Este enfogque ofrece la ventaja de que proporciona una lista de los estable-
cimentos industriales, la cual puede servir como marco de una muestra para realizar
encuestas anuales y mds frecuentes (siempre que tal lista se mantenga al dia).

36. Otra posibilidad es basar la cobertura completa en un empadronamiento completo
de los establecimientos grandes, complementado con una muestra de los establecimien-
tos pequefios (en vez de tratar de empadronarlos a todos). Cuando se dispone de un
registro completo de los establecimientos o cuando la informacidn necesaria puede
obtenerse de otras fuentes, esto puede lograrse utilizando un muestreo por estratoss
de lo contrarjo, habrd que recurrir al muestreo por zonas. Algunas veces sSe
utiliza una combinacidn de estas dos técnicas. De todas maneras, el disefio de la
muestra deberd ser tal que represente a la poblacidn que se estd empadronando y
pueda considerarse como una medida fidedigna. El muestreo, el uso de formularios
breves, o una combinacidén de los dos procedimientos, no son mds que tentativas de
afrontar las dificultades que plantea la reunidn de datos de un gran numero de uni-
dades pequefilas, que a menudo s6lo llevan registros rudimentarios o carecen de ellos.

37. Debido a los limitados recursos financieros y humanos que dedica a esta labor
un pais, la cobertura del censo puede limitarse a los establecimientos mds

grandes. BEn la prictica, estos establecimientos pueden definirse como los que dan
ocupacidn a cinco personas o mds. Tal tipo de cobertura, que debe basarse en el
conocimiento previo del campo que se ha de abarcar, se encuentra con frecuencia en
las encuestas bdsicas de los paises en una de las primeras fases del desarrollo
estadfstico, y también en las encuestas anuales de las naciones mds avanzadas.
Constituye en general una base satisfactoria para estimar la produccién, el consumo
y la formacidén de capital y para determinar las corrientes generales de productos
industriales. Si bien el punto de corte de cinco personas ocupadas puede
considerarse para la comparabilidad internacional como una aproximacidn razonable a
la cobertura completa que se desea, quizd no resulte suficiente para cubrir una
parte considerable de las actividades de determinadas industrias (por ejemplo, la
industria de confecciones para vestir). Cuando se sabe que las industrias
corresponden a esta categoria y después de estudiar las dificultades que plantea la
obtencidén de los datos, la existencia de otras fuentes informativas y los recursos
disponibles, tal vez convenga ampliar la cobertura por debajo de ese punto de corte.

E. Sistemas de clasificacidn

38. Para que los censos de la industria resulten Utiles, los datos notificados
deberdn clasificarse en una ordenacién que tenga sentido. Las dos caracteristicas
principales que sirven para clasificar las estadisticas son la rama de actividad
econdmica y la zona geogrdfica. Ademds de estas clasificaciones, los datos
obtenidos se agregan a menudo por €l tamafio del establecimiento (medido por el
nimero de personas a las que da trabajo, el valor del producto o el valor agregado)

o por algunas otras de sus caracteristicas, tal como la forma de propiedad o la
organizacidn juridica.



39. La uniformidad de la clasificacidn industrial utilizada y de la aplicacidn
de las normas de clasificacidn es esencial para obtener resultados que sean
compar ables a nivel internacional. Se recomienda que para el Programa de 1983 se
use la versidn de 1968 de la CIIU 12/ y que se muestren todos los detalles de los
elementos normalizados de datos hasta el nivel mds bajo (cuatro cifras) de la
clasificacidn, siempre que sea posible.

40. A los efectos nacionales es indispensable la clasificacidén de los datos de la
industria por zonas geogrdficas. Las categorias geogrdficas deberdn ajustarse a
las subdivisiones politicas o administrativas de la nacidn, o a regiones designadas
por las autoridades de estadistica del pafs. BEn el presente dooumento se
estudiarén mds adelante las tabulaciones pertinentes para los diversos niveles de
detalle geogrdfico, basados en el tamafio e importancia econdmica del 4rea.

F. Periodo de referencia

41, El periodo al que deberd referirse la informacidn reunida sobre las
actividades es el afio civil de 1983. Cuando se disponga con mds facilidad de datos
de determinados establecimientos por ejercicios econdmicos, quizd sea necesario
aceptar la informacidn sobre esa base. De todas formas, la informacién comunicada
deberd abarcar 12 meses, y se hard todo lo posible para que en las declaraciones
basadas en el ejercicio econdmico se incluya por lo menos un semestre del afio civil
de 1983. Cuando se utilicen los ejercicios econdémicos, conviene reunir algunos
elementos (tales como el volumen de empleo y los sueldos y salarios) para el
ejercicio econdmico y para el afio civil, con objeto de facilitar la preparacidén de
agregados para el afio civil. Si el ejercicio econdmico es el periodo normal de
contabilidad para la mayoria de los establecimientos de un pais, los datos deberén
reunirse uniformemente sobre la base de tal ejercicio, en vez de la del afio civil.
Se logran ciertas ventajas si todos los establecimientos presentan formular ios que
abarcan el mismo periodo de 12 meses, o si las declaraciones basadas en el
ejercicio econdmico se convierten al afio civil por la dependencia de estadistica,
sobre todo para integrar los datos anuales con los mensuales o trimestrales.

G. Lista de conceptos y prioridades

42, 1La seleccidn de los datos informativos que incluird un pafis que participe

en el Programa Mundial de 1983 se determinard segin las necesidades nacionales

y las circunstancias peculiares, dentro del marco de estas recomendaciones
internacionales. Para los paises que preparan una encuesta industrial por primera
vez, la cobertura de datos se limitard a 1los enumerados en el programa minimo.

En cuanto a los demds paises, el capitulo II contiene por separado los elementos de
datos que se recomiendan para los paises con estadisticas industriales avanzadas y
para los paises que estdn desarrollando tales estadisticas, las definiciones de

estos elementos y las prioridades que se les ha asignado en la reunidn como parte
del citado Programa.

12/ Clasificacidn Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades
Econ@micas, Informes BEstadisticos, Serie M, No. 4/Rev.2 (Publicaci¢n de las
Naciones Unidas, No. de venta: S.68.XVII.8).
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‘43, Para facilitar su uso, en la presente publicacidn se incluyen definiciones de
los elementos de datos, que se han derivado de las recomendaciones sobre las
estad{sticas industriales. En las prioridades asignadas se sigue la distincidn
establecida en las recomendaciones internacionales entre los paises con un sistema
de estadisticas industriales bien desarrollado (que se seflalan como "desarrollados"
en los cuadros) y los paises que comienzan a desarrollar o estdn preparando sus
estadfsticas industriales (que se sefialan como “en desarrollo™). Si bien todos los
paises tenderé&n a la larga a adoptar las recomendaciones mds amplias, los paises en
desarrollo requieren versiones mds breves, para tener en cuenta la limitacidén de
sus recursos y las dificultades con que troplezan‘en la reunidn de datos. Por
dltimo, se especifican los elementos de datos que exige la encuesta anual

continuada, que, en unién del censo b&sico, es un factor esencial de un sistema
amplio de estadisticas industriales.

H. Publicacién de los resultados

44, El plan y calendario para la tabulacién y pubhcac:.dn de los resultados de las
encuestas de 1983 formaré parte integrante del programa de cada pafs. En la
planificacidén deberd tenerse presente la distincidn entre los cuadros esenciales
para la comparabilidad internacional y los cuadros necesarios para los fines
nacionales, clasificados por ubicacidn. Los datos que deberén notificarse para el
Programa Mundial figuran en el cuadro 1, correspondiente al programa minimo. Para
los paises que puedan ir mds alld de este programa minimo, se incluyen bosquejos de
los cuadros en las secciones de cada tema del programa completo, a fin de estimular
la publicacién normalizada de los datos. Un calendario que permitiria la
publicacién en el momento oportuno de los resultados del censo designard a 1984
como el afio en que se remitirdn y se devolverdn los cuestionarios y se empezarén a
elaborar; a 1985 como afio de la elaboracién final y de la preparacién de
estimaciones, y a 1986 como afio de publl.cacuin de los resultados completos. Sin
embargo, en 1985 deberd tratarse de publicar los resultados del programa minimo y
los resultados resumidos provisionales del programa completo, para remitirlos a la
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas a fin de que los publique antes de
finales de 1986,
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CAPITULO II
CONTENIDO DEL PROGRAMA

45. El objetivo del Programa Mundial de 1983 es recopilar en el mundo entero los
indicadores de los aspectos importantes de la actividad industrial, clasificados
segin la rama de actividad y otros criterios especificados. Para que todos los
paises puedan participar en esta iniciativa, el Programa se presenta en dos
versiones, una como minimo y otra como completo. En los pdrrafos que figuran a
continuacidén se hace una descripcidn separada de los dos programas.

A. El programa minimo

46. El programa minimo deber d§ considerarse como la meta primordial de todos los
paises; en esencia consiste en reunir indicadores de unos cuantos aspectos de las
actividades de la industria. BEste enfoque se ha adoptado para que los paises que
tienen muy poca o ninguna experiencia en el levantamiento de censos industriales
puedan participar en los trabajos. Los indicadores elegidos san los que se
consideran mds fdciles de obtener. Si bien este enfoque no proporciona resultados
con el detalle que se suele esperar de un censo industrial, ofrece la evidente
ventaja de dar una medida de las actividades industriales que hasta ahora no eran
conocidas en muchos casos. También permite crear un marco para realizar encuestas
mds extensas en el futuro.

47. Si bien el nymero de elementos de los datos se ha reducido en virtud de estos
objetivos limitados, no habrd una disminucién de la magnitud de la cobertura. Y un
censo con cobertura completa representa un paso impor tante para establecer una
lista de empresas industriales, que después se mantendrd al dia para que sirva como
base de preparacidon de los programas de estadisticas industriales del futuro.

48, Se abriga la esperanza de que estos objetivos limitados animen a todos los
paises a aportar una contribucién al Programa de 1983. Aunque se ha adoptado este
criterio para facilitar la labor de las naciones que inician por primera vez un
programa, también ayudard a resolver los problemas que tienen planteados los paises
donde ya hay programas de alcance y cobertura limitados y los paises con programas
de estadisticas industriales bien desarrollados, pero que no se ajustan a las
normas internacionales. La limitada cantidad de detalle que exige el cuadro
resumido del programa minimo hard factible que todos los paises reudnan la
informacidn solicitada, que hasta cierto punto puede basarse en estimaciones.

Asi, pues, se encarece a todas las naciones que adopten las medidas necesar ias
para reunir por lo menos esta parte del programa minimo.

49. El contenido del programa minimo abarca determinados elementos informativos
dentro de tres temas: la identificacidn y clasificacidn de la informacién, el
empleo y las ganancias y el producto bruto. Estos aspectos se definen en términos
generales dentro de cada tema, con una referencia a las definiciones mds detalladas
del programa completo para presentar las aclaraciones que pudieran ser necesar ias.

50. La adicién de uno o dos elementos clave mds (a saber, el costo de los

mater iales, la energia y los servicios comprados) permitird que la organizacidn
nacional de estadistica calcule el valor agregado. Con el valor agregado se evita
la duplicacidn inherente al producto bruto, y ademds se ha aceptado en el mundo
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entero como la mejor medicidn para comparar distintas industrias y zonas
geogrdficas (véase la seccidn 7 del programa completo). Si bien no se ha
incorporado en el programa minimo, para tener mds probabilidades de éxito habrd que
examinar con cuidado la capacidad de los declarantes y de la oficina nacional de
estadistica para tratar la informacidn acerca de los "materiales y servicios
comprados”, antes de aceptar la pérdida de informacidén que encierra la medida del
valor agregado.

Seccidn 1. Informacidn para identificacidn y clasificacidn

51. En esta seccidn nos ocupamos de la informacidn requerida para identificar y
clasificar el establecimiento, que es la unidad estad{stica que se recomienda para
el Programa. La informacidn que se tratard de reunir para cada establecimiento
empadronado en el censo consistird en la razdn social y la direccién, y una
descripcidén de su actividad principal. La actividad se definird seqin los
principales productos que fabrica o servicios que presta, lo que se basard en la
informacién facilitada por el declarante. La direccidn solicitada estard vinculada
a la ubicacidén fisica del establecimiento, que puede ser distinta de la direccién

postal. (La informacidn acerca del establecimiento se analiza en la seccidn 1 del
programa completo.)

Seccidén 2. PEmpleo y ganancias

52. Fn esta seccidn se trata del total de personas ocupadas en los trabajos del
establecimiento, el total de empleados remunerados y los sueldos y salarios pagados
a esos empleados durante el afio de referencia. (El empleo y las ganancias se
examinan en la seccidén 2 del programa completo.)

53. La medida del empleo que recomendamos difiere de la del programa completo en
que se trata del nimero de empleados en un periodo, definido como una semana o como

el perfodo de pago al terminar el afio de referencia. Para hacer mds fdcil el
suministro de informacién, el ndimero de propietarios que trabajan y los

trabajadores familiares no remunerados se reunird por separado del numero de
empleados.

Definiciones

54. Personas ocupadas. Este concepto se define como el total de seres humanos que
trabajaron en el establecimiento o para €l durante el periodo de referencia,
excepto los trabajadores en su domicilio, incluidos los propietarios que trabajan,
los socios activos, los trabajadores familiares no remunerados y los empleados de
plantilla. Los trabajadores familiares no remunerados abarcan las personas que
habitan en el hogar del duefio y que trabajan en el establecimiento sin percibir

una remuneracidn reqgular por lo menos una tercera parte de la jornada normal de
trabajo. Los trabajadores no remunerados que no viven en el hogar del duefio
también pueden incluirse en este punto.

55. Los trabajadores en su domicilio (personas que trabajan en su propia casa con
materiales suministrados por el establecimiento) no deben incluirse en el total de
empleados, pero en los paises donde su nimero es importante deberdn empadronarse e
indicarse por separado como un concepto proforma.
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56. Bmpleados. Todas las personas que reciban una remuneracién por el trabajo
realizado para el establecimiento deberdn incluirse como empleados, bien tengan
jornada completa o jornada parcial, incluidas las personas con licencia por
enfermedad, fiesta o vacaciones. En esta categorfa se prevé la inclusién de todas

las personas ocupadas, excepto los propietarios que trabajan y los trabajadores
familiares no remunerados.

57. Sueldos y salarios. Este concepto incluye todos los pagos (bien se hagan en
efectivo o en especie) que efectuie el empleador durante el periodo de referencia a
las personas incluidas en el recuento de empleados, en relacidén con el trabajo
realizado para el establecimiento. Tales pagos abarcan: a) todas las sumas
abonadas por la jornada normal y horas extraordinarias, las gratificaciones y los
subsidios por carestia de vida; b) los sueldos y salarios pagados durante las
vacaciones y la licencia por enfermedad; ¢) los impuestos, sequros sociales, etc.,
pagaderos por el empleador y que éste deduce; y 4) los pagos en especie.

Seccidn 3. Valor de las expediciones e ingresos

58. La medida del producto bruto que se prevé en esta seccifn sdlo es aproximada,
y se refiere al valor de las expediciones y de los ingresos por servicios prestados

por el establecimiento durante el perfodo de referencia. (El producto bruto se
analiza en la seccién 6 del programa completo.)

Definiciones

59. Este concepto deberd incluir el valor de todos los bienes expedidos por el
establecimento durante el periodo de referencia, as{ como el valor de todos los
servicios prestados a terceros y otros ingresos. Asimismo, deberdn incluirse las
ventas de bienes expedidos en las mismas condiciones en que se recibieron y las
ventas de chatarra y residuos. ILos servicios cubren los ingresos obtenidos de
trabajos por contrato o a comisidn realizados para terceros con sus materiales,
la labor de reparacién y mantenimiento de magquinaria y equipo, los trabajos de
instalacidn, etc. Por iltimo, se incluirdn las transferencias a otros
establecimientos de la misma empresa o los trabajos realizados para ellos.

60. La valoracién se efectuard al precio en el establecimiento cargado al
compr ador , después de deducir los descuentos o rebajas concedidos. Se tratard
de lograr una valoracidén a precios de productor (es decir, se incluirdn los
impuestos y derechos que gravan los productos al salir del establecimiento y
se excluird del valor global del producto cualguier subvenci¢n recibida para
apoyar la produccién) 13/. '

Plan de tabulacidén

61. BEn el cuadro principal del programa minimo se incluirdn los elementos de
informacidén clasificados por rama de actividad econdmica en el nivel de cuatro
cifras de la CIIU. (Es una version abreviada del cuadro 1 a) del programa
completo.) En cuadros suplementarios se hard una clasificacidn cruzada de las
ramas con mds detalle, por zonas geograficas y por tamafio de los establecimientos.

13/ En estas recomendaciones se ha adoptado una valoracidn a precios de
productor, que se ajusta asi a la valoracién recomendada para la compilacidn de
estadfsticas de las cuentas nacionales.
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Cuadro 1

Indicadores seleccionados de la actividad industrial, clasificados
por ramas de actividad econdmica

Rama de Valor de las
actividad Empl eados expediciones
econdmica Nimero de Nimero de e ingresos,
(CIIU ~- estableci- personas Sueldos y a precios de
4 cifras) mientos ocupadas Ndimer o salarios productor

B. El programa completo

62. El programa completo implica la preparaci¢n de indicadores de todos los
aspectos importantes de la actividad industrial, clasificada en detalle segin la

rama de actividad econginica, la zona geogréfica y otras caracteristicas, tal como
el tamafio del establecimiento. El contenido del Programa se presenta y estudia
seqin sus elementos de datos, que se agrupan de conformidad con los siguientes
temas principaless:

Seccidn 0. Cuadros resumidos

Seccidn 1. Informacién para identificacidn y clasificacidn

Seccién 2. Empleo y ganancias

Seccidén 3. Existencias
Seccidn 4. Formacién de capital fijo
Sececidn 5. Costo de los insumos, incluido el detalle de los

materiales y consumo de energia
Seccidn 6. Producto bruto, incluido el detalle de los productos
Seccidn 7. Mediciones del valor agregado

63. Para cada una de las secciones se describe la naturaleza de los elementos
informativos que se reunirdn, tabulardn y publicardn. Los elementos de los datos
se definen incluyendo el texto completo de las recomendaciones internacionales
sobre estadisticas industriales, con modificaciones que las actualizan cuando es
pertinente y, en algunos casos, otros ejemplos especificos de inclusiones y
exclusiones,

64. Asimismo, se presentan proyectos de cuadros para publicar los datos

como un registro de participacién en el programa, bajo la forma de t{tulos y
encabezamientos de las columnas del cuadro. No obstante, los pafses también
deberdn preparar el cuadro 1, que figura en el programa minimo, para remitirlo

a la Oficina de Estadistica de las Naciones Uhidas. Al principio de cada capf{tulo
se han incorporado cuadros de resumen, para poder obtener una perspectiva de

todo el programa de publicaciones. Las agrupaciones de datos se han efectuado
(secciones 1 a 6) siguiendo el orden que se sugiere para colocarlos en el
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cuestionario. El valor agregado (seccién 7) no se determina directamente, sino que
lo calcula el organismo de estadistica mediante los datos sobre insumo-producto
notificados. En el anexo II de la parte II de la presente publicaci¢n se
encontrardn muestras de los cuestionarios que se sugiere que se empleen en el
Programa. Ia relacidn entre los conceptos o elementos, tal como aparecen en el
cuestionario y en los cuadros para su publicacién, se ha establecido mediante
referencias entre paréntesis al nimero de ese elemento en los encabezamientos de
las columas de los proyectos de cuadros, dque, en general. corresponde al ndmero
del elemento en el cuestionario.

65. Respecto de cada uno de los elementos de las seis agrupaciones de datos, se
presenta una recomendacidn sobre la prioridad que se le asignard cuando retinan la
informacién los paises con estadisticas industriales desarrolladas y los paises que
estdn en proceso de prepararlas, Para cada elemento se indica si tiene primera
prioridad (con un ndmero "1") o segunda (con un nimero "2"), Cuando se utilizan
los formularios abreviados para reunir datos de los establecimientos pequefios en el
censo, deben omitirse los conceptos que tienen segunda prioridad. Ademds, se hacen
otras recomendaciones sobre los elementos de datos que se recogerdn en una encuesta
anual continua de la industria.

Seccién 0. Cuadros resumidos

66. BEn los resultados que se publicardn del programa completo hay que incluir dos
cuadros-resumen de todas las actividades industriales, a saber: a) los principales
indicadores de la actividad industrial que se presentan con el nivel de cuatro
cifras de la CIIU (con totales de los niveles de 1, 2 y 3 cifras) y b) los mismos
indicadores por regiones geogrédficas al nivel de dos cifras, y con preferencia de
tres, de la citada CIIU. Ademds, pueden incluirse dos cuadros suplementarioss

c) los principales indicadores por rama de actividad econdmica al nivel de dos
cifras de la CIIU, en clasificacién cruzada con el tamafio del establecimiento, y
d) los principales indicadores por rama de actividad econdmica al nivel de dos
cifras de la CIIU, en clasificacidn cruzadas con el tipo de establecimiento (forma
de propiedad, organizacidn jurfdica y organizacién econdmica). Cada uno de los
cuadros resumidos que se describen tendrd el mismo juego de columnas que aparece en
el cuadro 1 a) infra.

67. Si lo permite el espacio disponible, en cada rengl¢n se mostrardn dos
indicadores clave (m,ﬁmero de ‘personas ocupadas, o empleados, .y valor agregado) del
censo anterijor. La importancia de presentar comparaciones en el transcurso del
tiempo es tan grande, que habrid que estudiar la posibilidad de confeccionar el
cuadro a lo ancho de la hoja, para poder incluir las columnas adicionales. También
son convenientes cuadros resumidos con el mismo formato para representar
establecimientos con cinco o m:ﬁs personas (o0 10 o mds, s,eg\,in corresponda), cuando
los cuadros detallados de existencias, categorias de adquisiciones de activo fijo,
insumos detallados, etc., s@lo muestran el universo de establecimientos por encima
del punto de corte.
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Seccién 1. Informacidn para identificacidén y clasificacién

Introduccidn

68. BEn esta seccidn del programa se estudia la informacidn necesaria para preparar
la lista de empresas, vincular a las empresas con sus establecimientos y codificar
éstos por zonas geogréificas y segin sus caracteristicas estructurales, tal como el
tamafio y la forma de propiedad.

Conceptos recomendados

69. Bn la lista siguiente se enumeran los elementos que se recomienda que se
incluyan en el censo industrial, y la prioridad que se les debe dar:

Prioridad
Sistemas Sistemas
Concepto estadisticos estadisticos
No. Descripcidn desarrollados en desarrollo
1l a) Nombre del establecimiento 1l 1
1 b) UWbicacidn fisica del establecimiento 1 1
(calle y nuimero; ciudad, pueblo o
aldea; condado, provincia)
1c¢) Organizacién econdmica del establecimiento 1 1
(unidad sola o unidades multiples; nombre
y direccidn de la oficina central)
1 4) Forma de propiedad (ektranjero © nacional;
oficial o particular) 1 1
1le) Organizacién juridica (sin registrar como
sociedad, registrado o cooperativa) 1 1
1f) Periodo de operaciones durante el afio de
referencia y cambio de propietario (si lo
ha habido) 1l 1l

Nota: Todos estos conceptos se solicitardn en la encuesta anual sobre
actividad industrial.

Definiciones

70. Los conceptos que forman esta seccidén se explican béasicamente por si mismos,
tal como aparecen en el cuestionario., No obstante, debemos insistir en que es

necesario disponer de informacidn exacta y precisa sobre la ubicacidn fisica del
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establecimiento, para poder preparar las tabulaciones de la actividad por zonas
geogréficas. Tanto el empadronador como el declarante deberén asegurarse de que la
contestamdn del concepto 1 b) se refiere a la ubicacién fisica real, que puede ser
distinta de la direccién postal; si la ubicacién no puede describirse mediante la
calle y el nuUmero, se proporcionardn todos los datos posibles acerca del cruce de

calles, nombre del camino o carretera y distancia hasta la ciudad, pueblo o aldea
més préximos.

71. Con la organizaci¢n econdmica se determinard,si el establecimiento es inico,
una oficina central u otro establecimiento que posee o controla a otros
establecimientos, o un establecimiento de unidades miltiples posef{do o controlado
por otro establecimiento. Si la unidad posee o controla a otros establecimientos,
se pedu:é que se incluyan los nombres y direcciones de tales establecimientos. Si
la unidad es poseida o controlada por otro establecimiento, se pedird que se
incluya el nombre y direccidén del establecimiento que es propietario.

72, En la "forma de propiedad” hay que distinguir entre nacional y extranjero y,
si es nacional, entre propiedad piblica y privada. Todas las empresas del Estado Yy
las corporaciones piblicas posefdas y controladas por autoridades piblicas se

considerardn de propiedad oficial. Las unidades de propiedad privada son las que
poseen y controlan los particulares.

73. las unidades de propiedad privada también se definirdn segun el tipo de
organizacidén juridica, de conformidad con la constitucidén juridica de la entidad
legal que es propietaria de la unidad. Las categorias deberén reflejar la
legislacidn y la costumbre del pafs. En la clasificacién minima se establecerd una
distincién entre unidades no registradas como sociedades, unidades registradas
distintas de las cooperativas, y cooperativas. Ademds, puede especificarse més
detalle basdndose en las circunstancias y necesidades de la naciéns por ejemplo,
desglose de las unidades no registradas por propietarios @icos Y sociedades
colectivas ordinarios (de responsabilidad ilimitada) y de las unidades registradas
por sociedades de responsabilidad limitada, sociedades por acciones y sociedades de
capital,

Plan de tabulacidn

74. la informacién para identificacién y clasificacidén es indispensable en todas
las tabulaciones de los datos censales. Este concepto sirve de base para hacer el
recuento de establecimientos que figura en los cuadros-resumen y en algunos otros
cuadros. Conviene que las publicaciones relativas al censo incluyan cuadros donde
se presente el recuento de establecimientos de cada actividad econdmica (cuatro
cifras) seguin la zona geogrdfica detallada en que estdn ubicados, pues esta
informacién es muy \til para los expertos en mercados industriales. La combinacidn
inversa, con la zona geogrdfica (provincia, condado, etc.) como clasificacidn
primaria y la actividad econdnica (cuatro cifras) como secundaria, proporciona una
ordenacidn eficiente de los datos para el planificador regional y el especialista
en desarrollo industrial. En ambos casos, el nimero de unidades deberd
distribuirse por la magnitud del empleo que proporcionan. Para comparaciones
internacionales, en la clasificacidn habréd que establecer una distincién entre los
establecimientos que dan ocupacidn al siguiente numero de personas: 1 a4, 5 a9,
10 a 19, 20 a 49, 50 a 99, 100 a 199, 200 a 499, 500 a 999 y 1.000 y mds.
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Seccidn 2. Bmpleo v ganancias

Introduccidn

75. Esta seccién se refiere principalmente a la naturaleza y magnitud del empleo
que proporciona cada rama de la actividad econdmica, y a los ingresos anuales de
cada clase de trabajador remunerado. También se prevé la notificacidén del nimero
de horas (o d{as) que trabajan los operarios, como una medicién més precisa del
insumo de mano de obra. Los suplementos de los sueldos. y salarios, que representan
una parte cada vez mds significativa de la remuneracidén total del trabajo (hasta
el 20% del costo total de la mano de obra en muchos paises), se incluyen en el pro-
grama con primera prioridad para los paises que tienen estadistitas desarrolladas y
con sequnda prioridad para los restantes.

Conceptos recomendados

76. 1os conceptos que figuran a continuacién se recomiendan para incluirlos en los
datos bdsicos del censo correspondientes a esta seccién:

Prior idad
Sistemas Sistemas
Concepto estad{sticos estadisticos
No. Descripcidn desarrollados en desarrollo
"2 Nimero de personas ocupadas 1 1
2 a) Propietarios que trabajan y socios
activos; trabajadores familiares no
remuner ados 1l 1l
2 b) Nimero de empleados 1 1
2 b)1l Oper ar ios 1 2
2 b) 2 Otros empleados 1l 2
3 Sueldos y salarios de los empleados 1 1
3 a) De los operarios 1l 2
3 b) De otros empleados 1 2
4 Suplementos de los sueldos y salarios
de los empleados 1 2
5 Horas (dias) trabajados por los
oper ar ios 1 2

Notas: Todos los conceptos a los que se ha asignado prioridad "1" en el
cuadro para ese pais, deberdn solicitarse en la encuesta anual sobre actividad
industrial.

Concepto 2 a). Algunos paises tal vez deseen solicitar por separado el
nimero de: a) propietarios que trabajan y socios activos; y b) trabajadores
familiares no remunerados.

Concepto 4. Este concepto puede subdividirse en: a) pagos requeridos
por ley, incluido el seguro social, y b) pagos para programas voluntarios.

Concepto 5. Si bien el concepto preferido es el de "las horas trabaja-
das", la Comisidén de Estadistica sugiere "los d{as trabajados" como otra
posible medida en los paises en desarrollo que encuentren que muchos estableci-
mientos no pueden notificar con precisién el nimero de horas trabajadas.
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Definiciones

77. Personas ocupadas. El nimero de personas ocupadas en el establecimiento se
definird como el total de seres humanos, excepto los trabajadores en el domicilio,
gue trabajan en el establecimiento o para €él, incluidos los propietarios que
trabajan, los socios activos, los trabajadores familiares no remunerados y otros
trabajadores no remunerados 14/. El empadronamiento se referird aY} promedio de
empleados (media aritmética del total de empleados en varios perfodos especificados
del afio), mds el nimero de propietarios que trabajan, de socios activos y de
trabajadores familiares no remunerados durante un solo perfiodo del afio. Para tener
en cuenta las diferencias estacionales del volumen de empleo, puede elegirse como
periodo de referencia cualquier lapso de mediados de mes de cada uno de los cuatro
trimestres civiles. En los totales se incluirdn los trabajadores con jornada
parcial y de temporada que figuran en la ndmina de pagos; las personas con
licencias breves (tal como licencia por enfermedad o anual, vacaciones o fiestas) y
los huelguistas, pero no las personas con licencia indefinida o en el servicio
militar, ni los pensionistas.

78. Propietarios que trabajan y socios activos. Esta categoria abarca a todos los
propietarios o socios que participan activamente en los trabajos del
establecimiento. No es aplicable a las empresas registradas como sociedades o
similares, cuyos propietarios estdn representados por acciones de capital. Los
gerentes de esas firmas y los directores con remuneracidn se clasificaran como
"otros empleados”.

79. Trabajadores familiares no remunerados. En esta categoria estdn incluidas
todas las personas que viven en el hogar del dueflo de la empresa propietaria y que
trabajan en el establecimiento sin remuneracidén regular (es decir, sin recibir una
cantidad convenida por el trabajo realizado) por lo menos una tercera parte de la
jornada normal de trabajo del establecimiento. BEn la practica, tal vez sea
necesario ampliar esta definicidn para abarcar a los miembros que no pertenecen al
hogar y que trabajan sin remuneracidén regular.

80. Empleados. Esta categoria abarca a todas las personas que trabajan en el
establecimiento y reciben una remuneracidn y a las personas (excepto los
trabajadores en el domicilio) que trabajan fuera del establecimiento cuando se les
paga en virtud de un contrato y estdn bajo el control del establecimiento (por
ejemplo, representantes de ventas, viajantes técnicos y personal viajante de
mantenimiento y reparaciones)y. También estdn incluidos los gerentes y directores
remunerados de empresas registradas como sociedades, salvo cuando se les paga
exclusivamente por la asistencia a las reuniones de la Junta Directiva. 1La
categoria "empleados" estd destinada a incluir a todas las personas contratadas,
con excepcidn de los propietarios que trabajan, los socios activos y los
trabajadores familiares no remunerados, Si es posible, en los datos sobre los
empleados se distinguird entre "operarios" y "otros empleados". EL objeto de este
desglose es identificar a las personas asociadas en forma més directa con la
produccidn, en oposicidn a las actividades de administracién general de la unidad.
En algunos paises y para algunos establecimientos del mismo pais, las expre-
siones: a) "obreros" y "personal asalariado", b) "jornaleros" (por hora o por

14/ En los paises donde su nimero es significativo tambi¢n se empadronaré a
los trabajadores en el domicilio, pero figurardn por separado como concepto
proforma.



afio), o ¢) "productores" y "otros empleados" quizd se adapten mejor a las prdcticas
de la empresa y, por lo tanto, deberdn utilizarse - al menos entre paréntesis - en
el cuestionario o en las instrucciones que lo acompafian. La precisidén de la
distincidn entre "operarios" y "otros empleados" depende de la naturaleza de los
registros laborales disponibles para la mayoria de los establecimientos, es decir,
del detalle de los libros y de la analogfa entre los de un establecimiento y otro.

8l1. Operarios (obreros, jornaleros o productores - véase el parr. 80 supra). Los
operarios se definen como los empleados que se encargan directamente de la
produccidén o de actividades conexas en el establecimiento, incluidos los empleados
de oficina o los supervisores, cuya funcidn sea registrar o acelerar cualquier fase
del proceso de produccigSn. Como ejemplo pueden citarse las personas que realizan
operaciones de fabricacidn, elaboracidn o montaje, los mensajeros de taller, los
fogoneros y el personal de limpieza, los almaceneros y envasadores, los
reparadores, los encargados de realizar pruebas y llevar registros, y los
inspectores. También se considerardn como operarios los empleados de una clase
similar, que se dedican a actividades que son auxiliares de la actividad principal
del establecimiento y los trabajadores que manejan camiones, hacen reparaciones o
se ocupan del mantenimiento, etc. No se incluird a los empleados supervisores con
categoria superior a la de capataz.

82. otros empleados (todos los empleados, con excepcidn de los operarios segun la
definicidn anterior). Abarca al personal administrativo, técnico y de oficinas,

tal como gerentes y directores remunerados, laboratoristas e investigadores,
secretarias, mecandgrafas, serenos, contables, supervisores administrativos,

vendedores, etc. No se incluye ni a los propietarios, ni a los socios.

83. Sueldos y salarios pagados a los empleados. Esta categoria cubre todos los
pagos (en efectivo o en especie) efectuados por el empleador durante el afio en
relacién con los trabajos realizados, en beneficio de todas las personas incluidas
en el recuento de empleados. Incluye los pagos en efectivo, bonificaciones,
subsidios por carestia de vida y salarios pagados durante periodos de vacaciones o
licencia por enfermedad; impuestos, contribuciones al seguro social, primas de
seguros colectivos, etc. que paga el empleado, pero que deduce el empleadory y los
pagos en especie. Asimismo abarca los pagos por despido e indemnizaciones, salvo
cuando se efectdan con cargo a fondos en fideicomiso o especiales (incluidas las
cajas oficiales) creados expresamente a tal efecto. Las contribuciones del seguro
social o de las cajas de pensiones etc., que tiene que pagar el empleador se
excluyen de los sueldos y salarios. Los pagos a los trabajadores en el domicilio
no se tratardn como sueldos y salarios, sino como parte de la labor por contrato y
a comisidn realizada por terceros (véase el pdrr. 114 infra).

84. Los pagos por sueldos y salarios en especie (que se incluirdn en el concepto
‘de "sueldos y salarios pagados a los empleados") se definen como el costo neto para
el empleador de los bienes y servicios proporcionados a los empleados gratuitamente
o a un costo reducido, y que evidentemente son principalmente un beneficio para los
empleados como consumidores. En este concepto se encuentran los alimentos,
bebidas, tabaco, ropas (excepto los uniformes del personal civil, que no suele
llevar fuera de las horas de trabajo) y alojamiento proporcionados gratuitamente o
a un costo muy reducido.
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85. Suplementos a los sueldos y salarios de los empleados. Este concepto
corresponde a los pagos que realiza el empleador por cuenta de sus empleados, y Que
en las practicas de la contabilidad nacional se suele considerar que forman parte
de los ingresos de los empleados, pero no son ni sueldo ni salario. Entre ellos
figuran las contribuciones de los empleadores: a) a los sistemas de seguros
socialesy b) a los subsidios de desempleo y los planes de seguros contra accidentes
del trabajo, cuando tales pagos se hacen con cargo a fondos en fideicomiso o
especiales (incluidas las cajas oficiales) creados expresamente a tal efectos c) a
las primas del seguro de hospitalizacidén y médico; d) a las primas de los seguros
suplementar ios contra accidentes y enfermedad, e) a las cajas privadas de
pensiones, y f) a las primas de seguros de vida. Todos estos programas tienen que
incluirse, bien se trate de planes establecidos por ley, iniciados por el empleador
O consecuencia de un contrato colectivo de trabajo. Respecto de los programas
financiados conjuntamente con contr ibuciones del empleador y de los empleados, sélo
se deben incluir los pagos hechos por el empleador.

86. Horas (dfas) trabajados por los operarios. "Las horas trabajadas" se definen
como el total de horas que invierten realmente los operarios en el trabajo,
incluido el tiempo de espera. También se incluyen las horas extraordinarias,
calculadas a base del tiempo destinado realmente a trabajar y no a base del tiempo
pagado. Como lo que hay que notificar son las horas trabajadas y no las horas
pagadas, se tiene que excluir el tiempo dedicado a vacaciones, fiestas, y licencia
ocasional o por enfermedad, cuando el empleado no estuvo en el establecimiento. A
menudo es mds fdcil obtener de las néminas de pago los dias trabajados que las
horas trabajadas, por lo que puede utilizarse el primer concepto como otra posible
medida. Los dias trabajados se suelen referir al total de dfas invertido en el
trabajo y no a los dias pagados, por lo que hay que excluir los dfas de vacaciones
y de licencia ocasional o por enfermedad. Ademds, serfa conveniente comprobar el
ndimero normal de horas por dfa que trabajan en el establecimiento los obreros con
jornada completa, y reunir este dato separado de los dfias trabajados por los
obreros con jornada parcial.

Plan de tabulacidn

87. 1los datos sobre empleo y ganancias se tabular4n: a) por ramas de actividad
econdmica, con el detalle de cuatro cifras de la CIIU, y b) por amplias zonas
geogr&ficas (provincia o Estado), en clasificacidn cruzada con la CIIU de tres
cifras. En algunos casos tal vez se requiera mds detalle en el concepto para los
propésitos del pais; por ejemplo, distribucién del empleo y las ganancias por sexo,
edad, nacionalidad y especializacién del trabajador, o, si el empleo es con jornada
completa, con jornada parcial o de temporada. Para poder hacer comparaciones
histdéricas con los censos o las encuestas anuales anteriores, el concepto que se
suele elegir con mds frecuencia es el nimero de personas ocupadas (0 nimero de
empleados), junto con el valor agregado.
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Seccidn 3
Existencias

Introduccidn

88. FEsta seccidn se ha diseflado para medir las variaciones de las existencias
durante el afio de la encuesta, asi como el nivel de las mismas. Para cada
categorfa de cuatro cifras de la CIIU se presentardn datos sobre el valor de las
existencias disponibles al comienzo y al final del afio, en funcidén de: a) los
mater iales, combustibles y suministros; b) los trabajos en curso; c) los productos
acabados, y d) los bienes para reventa. Las existencias no son muy significativas
en los sectores de la electricidad, gas y aguas, en especial, los trabajos en curso
y las existencias de bienes acabados de estas actividades econdmicas son minimos.
En consecuencia, en el cuestionario puede omitirse el detalle de las existencias
por tipos (e incluso su totalidad) respecto de estos sectores.

Conceptos recomendados

89. ©Se recomiendan los conceptos que se enumeran a continuacidn para incluirlos en
la encuesta bdsica correspondiente a esta seccidn:

Prioridad
5istemas Sistemas -
Concepto estadisticos estadisticos
No. Descripcidn desarrollados en desarrollo
6 Existencias totales 1l 1l
6.1 Al comienzo del afio 1 1l
6.2 Al final del afio 1l 1
6 a) Materiales, combustibles y suministros 1 1
6 a).l Al comienzo del afio 1 1
6 a).2 Al final del afic 1 1l
6 b) Trabajos en curso 1 1
6 b).l Al comienzo del afto 1l 1
6 b).2 Al final del afio 1l 1
6 c) Bienes acabados 1 1l
6 c).l Al comienzo del afio 1 1l
6 C).2 Al final del afio 1l 1

[=)}
[

d) Bienes para reventa 1
d).l Al comienzo del afio 1l 1l
6 d).2 Al final del afio 1

[}

Nota: Las existencias totales, asi como su detalle por tipos, se
reunirdn en una encuesta anual.
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Definiciones

90, Valoracidn de las existencias. Los datos abarcardn el valor de todos los
inventarios propiedad de la casa central y en poder del establecimiento o bajo el
control de €l (bien se encuentren en el propio establecimiento o en almacenes
auxiliares u otros almacenes). En principio, las existencias de materiales,
combustibles y suministros se tasaran al valor corriente de reposicidn, basado =n
el precio de comprador definido en el pdrrafo 110 en la fecha de referencia. Desde
un punto de vista ideal, los trabajos en curso deberdn reflejar la valoracidn
atribuida a precios de productor, tal como se definen en el pdrrafo 141, incluido
un margen para los gastos generales de administracién y las utilidades, asi{ como el
costo de los materiales consumidos y de la mano de obra utilizada. Las existencias
de productos acabados y de bienes para reventa se valorardn a los precios de
productor, definidos en el pdrrafo 141, a los que se han expedido inmediatamente
antes de la fecha de referencia. Otra posibilidad es pedir el valor en libros de
las existencias. Como las empresas mercantiles utilizan diversos métodos para
valorar sus inventarios, la definicidn del valor de los inventarios globales de
todos los establecimientos de una actividad industrial no es una cifra precisa.

lLas cifras sobre la variacidn de las existencias tienen un significado mucho mayor
que la medicidén del volumen de existencias.

91. Materiales, combustibles y suministros. En este concepto se incluird el valor
de todos los materiales, piezas y componentes que entran en el producto; los
combustibles; la reparacidén y mantenimiento; los suministros de oficiua, y otros
suministros fungibles. Asimismo se incluyen los materiales pertenecientes al
establecimiento, pero en poder de terceros para su elaboracidn, mientras que se
excluyen los materiales propiedad de terceros, pero en poder del establecimiento
para su elaboracién. Tambi¢n hay que incluir el valor de las existencias de
materiales y suministros que utiliza el establecimiento en las obras de
construccidn que realiza para uso propio. Los materiales y suministros que se
revenderdn sin elaborar tienen que incluirse en las existencias de bienes para
reventa.

92, Trabajos en curso. Este concepto se refiere al valor de todos los materiales
que ha elaborado en parte el establecimiento, pero que no se suelen vender, expedir
O entregar a otros establecimientos sin mayor elaboracidén. Tienen que incluirse
todos los trabajos en curso por cuenta de terceros, con independencia de los
arreglos que se hayan hecho para financiarlos. Los trabajos en curso para
produccién por cuenta propia de maquinaria y equipo se incluirdn, mientras que las
obras de construccién por cuenta propia se excluirdn y se trataran como parte de la
formacidn de capital fijo.

93. Bienes acabados. BEn este concepto tienen que incluirse todos los bienes
fabricados por el establecimiento, que estdn listos para expedirlos en la fecha de
referencia. También se incluyen los bienes acabados en poder de otro
establecimiento, cuando han sido elaborados por ese establecimiento con materiales
propiedad del establecimiento declarante. No se incluyen los bienes acabados en
poder del establecimiento declarante que se han fabricado con materiales propiedad
de terceros.




94, Bienes para reventa. Este concepto refleja el valor de las existencias de
bienes que el establecimiento ha comprado con intencidén de revenderlos en la misma
forma, sin ninguna manufacturacién o elaboracién ulterior, Asimismo se incluirdn
las existencias de materiales y suministros que se venderdn sin elaboracidn y que
no se compraron originalmente con ese fin.

Plan de tabulacidn

95, Las variaciones del valor de las existencias durante el afio, asi como su valor
al comienzo y al final del afio de referencia, se tabulardn por ramas de actividad
econdmica, con un nivel de detalle de cuatro cifras de la clasificacién de la CIIU.

-3 ]~



I'fp9-2z(p 9 I"@9-2°(@9 1°(q@9- 29 z(e9-z°(e 9 1’9 - T°9 03dasuoD

ejuaaax vied sauatq sopeqeor gauatd osind ua sofeqeil sorystuyuns X 1Te30L (se13T° ¥ - NIID)
82TQTISNqUOD POTWQYUODD
‘gaTeTI93eN pepTATIOR Op Pww

Oye 19 93Uvinp SEIOU9IS[XS SO oD JOTEA 9P UQTORTIBA

BOTWQUOOD PRPTATIOR ap euel lod SPPRDITJTSVIO
Toye T3 9juURIND SETOUIISTXI ST 9P IOTRA 3P UQTORTIRA

(q ¥ oapend

z°p 9 AR G (A C-] z°(e 9 T°9 I°(P 9 "0 9 1@ 9 1" (e 9 19 03daducD

QIUASI SOpeYQqEOR O08IND U3 solysfurmms X TR0l WIUIAII  SOpUQEOR  08INO U  soxstutuns X 1e30L (seazyo ¥
exed gsauayd sofeqeil 83TqTISNqWOD exed gsauard sofequil 89TqTISNqWod - NIID) eotTwW
gauaTd SaTCTIIICH sauard ‘gTRTINIVN -QUOD3 PEPTA
=¥30¢ Ip vwy

Ogv Tep I[WUTJ IV SRTOUI3ISTX? S 3D IOTRA OY® 19D OZUITWOO [¥¢ SPTOUSIEIXe B[ 9D JOTEA

VOTWOUGO® PEPIATIOR 9p PWel I
oye Tap Teury 1@

SVDRO}JTBPTO
OTUSTEOD [V SEJOUSISTXe Se[ 9D JOTWA

(¢ v oipend

-32-



Seccién 4. Formacidn de capital fijo

Introduccidn

96. La formacidn de capital f£ijo es un elemento importantisimo en la economia
industrial de un pais. En esta seccidn se describen medidas para notificar las
nuevas adquisiciones de capital fijo y las adiciones brutas a los activos fijos.

Conceptos recomendados

97. En la lista que figura a continuacién se especifican las categorias de activos
fijos que se recomiendan, con las prioridades estipuladas, para incluirlos en los
datos del censo basico:

Prioridad
Sistemas Sistemas
Concepto estadisticos estadisticos
No. desarrollados en desarrollo
7 Adiciones brutas a los activos fijos 1 1l
7 a} Tierras 1 2
7 b) Edificios, otras construcciones y mejoras
de los terrenos 1l 2
7 ¢) Maquinaria y otro equipo 1 2
7 d) Equipo de transporte 1 2
7.1 Costo total de los nuevos activos fijos
adquiridos 1 1
7 a).l Edificios, otras construcciones y mejoras
de los terrenos 1 2
7 b).1 Maquinaria y otro equipo 1 2
7 ¢).1 Equipo de transporte 1 2

Nota: Todos los conceptos a los que se ha asignado prioridad "1" en el cuadro
para ese pais, deberdn solicitarse en la encuesta anual sobre actividad industrial.

98. Los datos sobre gastos en activos fijos incluirdn el valor de todos los
haberes materiales adquiridos por el establecimiento para su propio uso (tierras,
edificios, maquinaria, equipo y vehiculos) y que se espera tengan una vida produc-
tiva mayor de un affo. Los gastos originados por el arrendamiento de activos fijos
se excluirdn y se consideraran como un costo no industrial (véase el parr. 136).
No obstante, si se incluyen las adiciones, reformas y mejoras importantes en los
activos fijos existentes, hasta donde sirvan para prolongar su vida econdmica
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normal o incrementen su productividad. Asimismo, se incluye el valor de los
activos fijos nuevos y las adiciones y mejoras a los existentes, que realice el
establecimiento empleando su propia fuerza de trabajo y para su propio uso. Si
bien se notificaran las reparaciones de obras de capital, no se incluyen los gastos
de mantenimiento y reparaciones corrientes. Tampoco se incluyen las transacciones
relativas a créditos financieros, derecho de patente y derechos de explotacidn de
maderas y minerales.

99, Desde un punto de vista ideal, los gastos en activos fijos se ampliaran para
incluir los establecimientos que todavia no hayan comenzado a producir en el
periodo de la encuesta. En la préictica, suele ser dificil determinar qué
establecimiento de una sola unidad debe encuestarse, pero siempre se tratard de
obtener esta informacidén cuando la presentacién de las declaraciones de un
establecimiento de unidades miltiples estd a cargo de una oficina administtrativa
central.

100. Momento en que ocurre el gasto. Las transacciones relacionadas con los
activos fijos suelen registrarse en el momento en que se traspasa la propiedad. En
el caso de los gastos de un establecimiento en activo fijo, se considera
normalmente que coincide con el momento en que quedan terminados los haberes y se
entregan al control del establecimiento; como excepcidén, el valor de las obras de
construccidn realizadas se considerard como un gasto, se termine o no el proyecto
durante el periodo de la encuesta. En consecuencia, los gastos notificados cuando
se trata de obras de construccidén se determinardn de la forma siguiente: valor
total de los trabajos terminados durante el periodo de la encuesta, menos el
importe de los pagos por progresos logrados en estos trabajos con anterioridad al
periodo de la encuesta, mis todos los pagos por progresos logrados durante el
periodo con cargo a los trabajos todavia no terminados al finalizar el periodo.
Mediante esta definicidén se tratan los pagos por los progresos en las obras de
construccidn y por otros activos fijos de distinta manera. En algunos paises quiza
no se pueda aplicar este trato diferente, y entonces todos 1los pagos por progresos
logrados tendrdn que registrarse como gastos en activos fijos.

101. Valoracién. Los activos fijos adquiridos de terceros se incluirédn a su
costo total, es decir, el precio entregado mids los gastos de instalacidn,
incluyendo los derechos e impuestos requeridos, pero no los gastos de
financiamiento. Los activos fijos que produzca el establecimiento para uso propio
se valorardn segiin el costo de todos los trabajos en el lugar, y también se
incluird la parte pertinente de los gastos generales de administracidn imputable a
esos trabajos. lLos activos fijos producidos por un establecimiento de una empresa
de establecimientos miltiples para otro establecimiento del mismo grupo se
valorardn por el establecimiento receptor como si hubiesen sido comprados fuera de
la empresa. Por idltimo, los activos fijos usados vendidos durante el periodo de la
encuesta se valoraran por la cantidad realmente recibida.

Definiciones

102. Adiciones brutas a los activos fijos. Este concepto se define como la suma
de los activos fijos nuevos y usados (los que ya se han utilizado dentro del pais)
adquiridos durante el aflo, menos el valor de las ventas de activos fijos en ese
affio. A fin de obtener datos mds exactos, el costo de los activos usados se
presentarad por separado del valor de las ventas de haberes y la diferencia entre
los dos se sumard o restard del costo notificado de las adquisiciones de activos
fijos nuevos por la oficina de estadistica al calcular el epigrafe de "Adiciones
brutas a los activos fijos".
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103. Costo de los nuevos activos fijos adquiridos. El costo de los activos fijos
adquiridos durante el afMo que no hayan sido utilizados con anterioridad en el pais
se incluird en esta categoria. los haberes fijos recién importados se considerardn
como "nuevos" se hayan o no usado antes de la importacidén. También deberd
incluirse el costo total durante el afio de las nuevas construcciones, las reformas
importantes, las reparaciones capitalizadas, las mejoras en los edificios y la
urbanizacidn capitalizada de solares, bien se hayan comprado de terceros o se hayan
efectuado por la fuerza de trabajo del propio establecimiento.

104. Las adquisiciones de activos fijos se clasifican en las siguientes cate-
gorias: a) tierras; b) edificios, otras construcciones y mejoras de los terrenos,
incluyendo fdbricas, oficinas y almacenes; ascensores o montacargas, grias y otro
equipo que es parte esencial de los edificios (tal como las unidades de calefaccidn
y acondicionamiento de aire); otras estructuras fijas (tal como altos hornos,
hornos de coccidn, torres de fraccionamiento, gradas para buques y otras estruc~
turas de tipo andlogo); no se incluird el valor de los terrenos antes de las
mejoras, pero si las mejoras en los terrenos, tal como carreteras, muelles, vias,
estacionamientos de carros y cercas habilitados durante el periodo de la encuestaj
¢) maquinaria y otro equipo (generadores de.electricidad; computadoras y equipo
periférico de elaboracidn ae datos; miquinas de trabajar metales; maquinas de
extraccion de minerales, construccidén y otros usos industriales; grdas, carrillos
de horquilla y transportadores de correa; contenedores duraderos; maquinaria,
equipo y mobiliario de oficina; otra maquinaria y equipo, y las renovaciones y
modificaciones importantes de estos tipos de maquinaria y equipo); y d) equipo de
transporte (vehiculos automotores, aeronaves, naves, material rodante para
ferrocarriles y tranvias; tractores de acarreo por carretera, carretas y vagones, y
modificaciones y mejoras importantes en el equipo de transporte existente).

105. Si un pais tiene operaciones importantes de explotacidn de petrdleo Yy gas,
los ejemplos de maquinaria y equipo enumerados se ampliaran para incluir la
maguinaria y equipo peculiares de esas actividades (tal como plataformas de
perforacidn y produccidén, tanques, separadores, dispositivos de tratamiento
térmico, tuberias de captacidn e inyeccidn, y en especial el equipo del interior
del pozo y de la superficie). Serd necesario efectuar adaptaciones similares
cuando la actividad minera predominante del pais sea la extraccidn de minerales
metaliferos, carbdén, etc. Algunos paises tal vez deseen combinar los conceptos
"equipo de transporte" y ™maguinaria y otro equipo" debido a que en las encuestas
badsicas que se han realizado con anterioridad, incluidas las de los paises
desarrollados, se han encontrado problemas de informacidn al solicitar cifras
separadas para el "equipo de transporte”.

.~

Plan de tabulacidn

106. Los cuadros que se publiquen sobre este tema deberan indicar el valor de cada’
tipo de activo fijo: a) por rama de actividad econdmica al nivel de cuatro cifras
de la CIUU, y b) por zonas geograficas amplias (provincia, Estado, etc.), en
clasificacidn cruzada con el nivel de tres cifras de la CIIU.
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Seccidn 5. Costo de los insumos, incluido el detalle de los
materiales, energia y servicios

Introducc idn

107. En esta seccidén nos ocupamos de la naturaleza de los insumos industriales de
cada rama de actividad econdmica, es decir, de los insumos que intervienen en el
proceso de produccién de bienes y servicios. Los insumos se descomponen en
materiales y suministros, combustibles, electricidad y servicios industriales de
otros establecimientos. También se incluye un andlisis por separado de los
servicios no industriales. La seccidn se divide en cuatro partes, de la manera
siguiente: 1) composicidén del costo del insumo industrial, por categorias amplias
de insumos; 2) fuentes de calor y energia, es decir, el detalle de los combustibles
y la electricidad; 3) los materiales, piezas y componentes comprados para producir,
y 4) otros gastos de las operaciones y servicios de cardcter no industrial.

Parte A. Costo de los materiales, energia y servicios utilizados

Conceptos recomendados

108. Se recomienda que se incluyan los conceptos siguientes en las encuestas
bidsicas sobre este tema:

Prioridad
Sistemas Sistemas
Concepto estadisticos estadisticos
No. Descripcidn desarrollados en desarrollo
8 Costo de los materiales y servicios
industriales utilizados, total 1 1
8 a) Costo de los materiales, piezas,
componentes, etc. 1l 1
8 b) Costo de los combustibles comprados 1 1l
8 c) Costo de la electricidad comprada 1 1
8 d) Costo de los trabajos por contrato y
a comisién realizados por terceros 1 2
8 e) Costo de los trabajos de reparacidn y
mantenimiento realizados por terceros 1l 2
8 f) Costo de los bienes comprados expre-
samente para revenderlos 1 2
6 a).l - Variaciones de las existencias de
6 a).2 materiales, suministros, etc. a/

Nota: Todos los conceptos a los que se ha asignado prioridad "1" en el
cuadro para ese pais, deberdn solicitarse en la encuesta anual sobre actividad
industrial.

a/ Calculado a base de la informacidn reunida mediante la seccién 3.
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109. Las recomendaciones para la notificacidén de los insumos en el programa se
refieren a las compras de bienes, combustibles, etc., mis bien que al consumo. Se
ha adoptado este concepto por dos razones: los datos sobre las compras se
encuentran en los registros de los establecimientos con mas facilidad que los datos
sobre el consumo, con lo que resultard mds sencillo reunir informacidén en los
paises cuyas estadisticas industriales estdn menos desarrolladas, y las "compras”
es un concepto que se utiliza mds o se estd introduciendo en muchos paises.

Incluso en los paises desarrollados, muchos establecimientos llevan los registros
de insumos en funcidn de las compras (o ingresos) y no del consumo. No se espera
que los paises que por tradicidén relnen sus datos a base del consumo (que es el
concepto alternativo incluido en las recomendaciones anteriores) introduzcan
modificaciones en este aspecto en aras de la normalizacién. El concepto ideal
consiste en medir los materiales, combustibles, etc. realmente consumidos o
empleados en la produccidén durante el afio de la encuesta mediante una aproximacidn
que se logra reajustando las variaciones de materiales, suministros, etc. (concepto
6 a). 1 menos concepto 6 a). 2).

Valoracidn de los insumos

110. La valoracién del total de insumos y de sus componentes deberd realizarse a
los precios corrientes de comprador. Es decir, los bienes comprados se tasaran al
valor de entrega al establecimiento, incluyendo el precio de compra, los gastos de
transporte, el costo de los seguros, el valor de los materiales de embalaje cargado
y todos los impuestos y derechos que gravan los bienes. Se deduciran los
descuentos o rebajas que perciba el comprador y el valor de los materiales de
embalaje devueltos a los proveedores. En este caso, los precios de comprador
equivalen a los precios de productor (definidos en la seccidén 6) mds los gastos
comerciales y de transporte originados al enviar los productos del productor al
comprador. Los bienes que reciba el establecimiento de otros establecimientos de
la misma empresa se valoraran como si se hubiesen comprado. En la préactica, tal
vez haya que aceptar el valor en libros para las cuentas de la planta expedidora.
Cuando los dos establecimientos de la empresa llevan registros, la planta
expedidora informard sobre estos bienes como ventas al mismo valor que la planta
receptora, menos los gastos pertinentes por transporte y manipulacidn.

Definiciones

111. Costo de los materiales, piezas, componentes, contenedores, etc. Incluye
todos los bienes (excepto los activos fijos) entregados al control del estableci-
miento durante el periodo de la encuesta y propiedad de él1 (o de la entidad
juridica a la que pertenece). El concepto abarca todos los materiales, etc.
recibidos, bien hayan sido comprados a otras empresas O traspasados de otros
establecimientos de la misma empresa. El momento de recepcidn de los bienes se
vinculard con la definicidn de existencias, en el sentido de que se considerard que
se han recibido cuando se entraron en la cuenta de inventario del establecimiento.
Comprende todos los materiales comprados o recibidos por el establecimiento para
que la unidad fabrique productos de capital para su propio uso y los materiales y
piezas utilizados para trabajos de reparacién y mantenimiento por cuenta propia en
sus propios edificios, estructuras, maquinaria y otro activo fijo. Asimismo, se
incluye el costo de los materiales comprados y pertenecientes al establecimiento,
pero consumidos por otras empresas para hacer por contrato productos destinados a
ese establecimiento. Los datos obtenidos para este concepto comprenderan:

a) todas las materias primas, piezas fabricadas, componentes, etc. que se
incorporen fisicamente a los productos del establecimiento (aqui se incluiran los
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combustibles que entren directamente en el producto, incluso los utilizados para
generar electricidad); b) los materiales auxiliares consumidos durante el proceso
de produccidn, tales como lubricantes, agua, explosivos, pulimentos y suministros
de oficina; y c) los contenedores y materiales de embalaje comprados ya preparados,
asi como las materias primas adquiridas para que los fabrique el establecimiento.

112. Costo de los combustibles comprados. Este rubro abarca el costo durante el
afilo de referencia de todos los combustibles gue recibe el establecimiento, excepto
los que entran en el producto o se consumen para generar electricidad. La
categoria se refiere a todos los combustibles consumidos para producir calor y
energia; estén incluidos los carbones antraciticos y bituminosos, el coque, el gas
natural y artificial, el fuel oil, el gas de petrdleo licuado, la gasolina y otros
carburantes, asi como el vapor comprado. En determinadas industrias, tal como los
altos hornos, hornos de coque y negro de humo, algunos de estos tipos de
combustible pueden utilizarse como materias primas, ademds de consumirse como
combustible; en estos casos, su costo como materia prima se registrard en “"Costo de
los materiales, piezas, etc.". El costo de los tipos de combustible que se
utilizan como combustibles se incluird en este concepto, pero no el costo calculado
de los combustibles (tales como serrin o gas de alto horno) que se obtienen como
subproducto de las actividades manufactureras del establecimiento.

113. Costo de la electricidad comprada. En este concepto estd incluido el total
de energia eléctrica comprada durante el afio de otras empresas o recibida de otros
establecimientos de la misma empresa. No se incluye el valor de la electricidad
generada y consumida en el mismo establecimiento. En principio, la electricidad
recibida de otros establecimientos de la misma empresa se valorard como si se
hubiera adquirido a la tarifa comercial normal vigente en la zonaj en la practica,
tal vez haya que aceptar el valor en libros de la electricidad asi suministrada.

114. Costo de los trabajos por contrato y a comisidn realizados por terceros. En
este concepto figuraran los pagos (incluidos los fletes de llegada y salida) que
haga el establecimiento por trabajos por contrato y a comisidn efectuados por
terceros durante el afio, con materiales bajo control del establecimiento. Ademds,
se incluird el costo de los trabajos similares efectuados por otros
establecimientos de la misma empresa. Asimismo, se registrardn los pagos hechos a
los trabajadores en su domicilio, si bien algunos paises tal vez prefieran
registrar este concepto por separado.

115. Costo de los trabajos de reparacién y mantenimiento realizados por terceros.
te rubro abarca el costo total para el establecimiento de los servicios
orrientes de reparacién y mantenimiento de los edificios y otros activos fijos del
stablecimiento que prestan terceros (incluidos otros establecimientos de la misma
mpresa) durante el afio. Los servicios corrientes de reparacidn y mantenimiento
on los necesarios para rectificar roturas o averias o mantener los activos en
uenas condiciones de funcionamiento. Cuando se trate de edificios, se incluirén
os gastos de pintura, sustitucidn de canalones y cafierias averiados o reparacidn
e los sistemas de calefaccidén y alumbrado. No se incluirdn en este concepto los
astos por reparaciones del equipo de capital, es decir, los gastos para mejorar o
eformar los bienes duraderos que prolongan significativamente la vida prevista o
la productividad, sino que se notificardn como gastos de capital, en la seccidn 4.

116. Costo de los bienes comprados expresamente para revenderlos. Incluye el
costo de todos los bienes que fueron comprados expresamente para reventa sin

ninguna transformacién ni elaboracién.
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117. Cambios en las existencias de materiales, suministros, etc. Este rubro se
obtiene de los datos reunidos en la seccién 3 (concepto 6 a)). Y se determina

deduciendo el valor de las existencias de materiales, combustibles y suministros’al
final del afio del valor de estas mismas existencias al comienzo. )

Plan de tabulacidn

118. El cuadro para esta seccidén mostrara el costo total de los insumos (incluidos
los servicios industriales comprados) y los principales componentes del insumo de

conformidad con la clasificacién por ramas de actividad a nivel de cuatro cifras de
la CIIU.

-40~



*(z° (e 9 o3daduod souam 1°(e 9 03d9dOUOD) £ UQOTOOIS BT UD SOPTUNAI SO3IRP SO dp aseq e sepe(nore) /@

/e (38 (@8 (p 8 (©8 (a8 (e g 8 o3dsouop
*039® SOTI9p ojuaru uotsTwod epeidwod  SITqII so13 1°30%
‘gaTeTIajewl -udAdx eaed -tusjuew X e X ojexry pepPId -Snquo) ~STUTUMS (Ssex3td p - NIID)
dp setou’a3  djuswesaid ugroeredsy -uod zod 1130973 K sa1 eDTWOUoDd
-STX3 Ser 3p -x® sopead soleqeay, -e1I330%Y pepIATlOR 9p euey

SaUOTORTIRA

-Wod SOoUITY

BOTWOUOCDS DEpTATJO¢ op sewel 10d SOPESTJISerd
SOpeZTI{13IN SOIETI3ISNPUT SOTOTAIaS X So[eriojew SOT 9p 03S0)

9 oipen)

% P



Parte B, Compras de diversos combustibles electricidad
Yy consumo total de energIa

Conceptos recomendados

119. Se recomienda que los conceptos siguientes se incluyan en la encuesta basica
sobre la compra de combustibles y la compra, generacidn y venta de electricidad:

N Prioridad
Sistemas Sistemas
Concepto estadisticos estadisticos
No. Descripcidn desarrollddos en desarrollo
9 Cantidad y costo de cada uno de los

combustibles importantes 1l 1
10 a) Cantidad de electricidad comprada 1 1l
10 b) Cantidad de electricidad generada 1 2
10 ¢) Cantidad de electricidad vendida 1 2
Total de energia consumida 1 2

Nota: Las encuestas anuales deberan incluir todos los conceptos a los

que se ha asignado prioridad "1, aunque el grado de detalle de los combus-
tibles puede ser menor que en la encuesta badsica o el concepto incluirse cada
dos afios aproximadamente. La electricidad debera abarcarse todos los afios,
porque resulta muy dtil como medida de la necesidad y uso de energia y como
indicador de la intensidad de capital en las industrias de un determinado pais.

Definiciones

120.

Cantidad y costo de cada uno de los combustibles importantes y costo total

de los combustibles comprados. La seleccion de los diversos tipos de combustible
estard determinada por la composicidn del uso en el pais correspondiente. No
obstante, sugerimos la lista siguiente como tipos principales de combustibles:

a)
b)
c)
d)
e)

£)

Carbdn

Coque (incluido el cisco)

Fuel oil

Gas natural

Gases licuados de petrdleo (propano, butano, etc.)

Otros combustibles (vapor, gasolina, lefia, etc.).

El fuel oil puede clasificarse en destilados (incluido el aceite diesel

ligero)

y residuales (incluido el aceite diesel denso). Los diversos paises tal

vez deseen indicar por separado algunos de los combustibles que figuran englobados
en el concepto "Otros combustibles". Para cada combustible enumerado por separado
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se obtendran las cantidades y costos, excepto para "Otros combustibles", donde no
se puede aplicar una medida fisica homogénea y sdlo se reuniran los costos. La
obtencidn de datos sobre los combustibles en funcidn de unidades fisicas uniformes
permite que los organismos nacionales de estadistica estimen el consumo total de
energia levantando un censo o una encuesta anual. En este caso también se aplican
las directrices presentadas con anterioridad para la valoracién de los insumos
(véase el parr. 110) y para el costo de los combustibles comprados (véase el

parr. 112). No se incluyen: -a) los combustibles producidos y consumidos en el
mismo establecimiento, y b) los combustibles comprados como materia prima que
entran en el producto y los combustibles consumidos para generar electricidad.

121. Cantidad de electricidad comprada. Se refiere a toda la electricidad, en
kwh, adquirida por el establecimiento durante el afio.

122. Cantidad de electricidad generada. El concepto se define como la cantidad
total, en kwh, de electricidad generada por el establecimiento (menos la energia
consumida por la central generadora) durante el afio, incluida la parte de esta
energia que pudiera haberse vendido o cedido.

123, Cantidad de electricidad vendida. Se define como la cantidad, en kwh, de

electricidad vendida a otras empresas o cedida a otros establecimientos de la misma
empresa.

124. La cantidad de energia consumida es iqual a las cantidades que se han
comprado y generado, menos la cantidad vendida a terceros. No obstante, para la
luz y fuerza eléctrica (CIIU No. 4101), el consumo se define como la cantidad de
electricidad utilizada por las entidades productoras, transmisoras y distribuidoras
de electricidad en sus propios establecimientos, pero sin incluir la electricidad
consumida en servicios auxiliares y para bombear, ni las pérdidas en la red.

125. Total de energia consumida. Este concepto se obtiene sumando el consumo
total de electricidad y el equivalente energético global de los combustibles
consumidos, expresados en terajoules. Cuando se sepa que las existencias de
combustibles fluctdan mucho, tal vez convenga pedir que se informe sobre las
cantidades disponibles al comienzo y al final del periodo de referencia. Esto
permitird que el organismo de estadistica redna datos con los que podrad calcular el
consumo de combustibles con mis exactitud que cuando se basa en las compras. Los
datos de electricidad y los diversos combustibles, reunidos en unidades fisicas
uniformes, son convertidos en terajoules por el organismo de estadistica que los
obtiene (véase el cuadro 10 infra). El equivalente en terajoules es la unidad
normalizada de medidas que recomienda el Grupo de Expertos de las Naciones Unidas
sobre clasificacidn y medicidn en las estadisticas de la energia. El "joule" es la
unidad de trabajo o energia equivalente a la cantidad de trabajo o al calor
producido por una corriente de un amperio que pasa durante un segundo por una
resistencia de un ohmio. (Un kwh tiene 3,6 millones de joules.) El calculo total

de energia consumida es un elemento importante de los resultados publicados de los
censos.

Plan de tabulacidn

126. los cuadros de esta seccidn indicardn los elementos de informacidn clasifi-
cados por: a) ramas de actividad econdmica al nivel de cuatro cifras de la CIIU, y
b) por zonas geogrificas amplias (provincia, Estado, etc.), en clasificacidn cruzada
con el nivel de tres cifras de la CIIU,
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Parte C. Compras de determinados materiales

Conceptos recomendados

127. Esta seccion del programa tiene por objeto notificar los datos sobre las
compras de determinados materiales, piezas y componentes por los establecimientos,
con independencia de la rama de actividad econdmica en que estan clasificados.

Prioridad
Sistemas Sistemas
Concepto estadisticos estadisticos
No. Descripcidn desarrollados en desarrollo
11 Cantidad y costo de determinados
materiales 1l 1

Nota: Por regla general, no se tratara de reunir datos acerca de deter-
minados materiales, piezas y componentes en la encuesta anual (véase el
analisis que figura en los parrafos siguientes).

Definiciones

128. Se reuniran datos sobre las compras de materiales, piezas y componentes
importantes utilizados en las actividades manufactureras o mineras. La cobertura
se limitard a aquellos materiales que constituyen una parte importante del costo de
fabricacidén en determinadas ramas de actividad econdémica y para los cuales se
dispone de datos en los registros de esa industria. La cantidad y el costo de cada
material se enumerardn por separado, salvo en el concepto "Todos los demas
materiales, piezas, componentes, contenedores, etc.", que sirve como partida
compensadora y para la cual el declarante recibe instrucciones de que el costo de
los diversos materiales debe cuadrar con las cifras notificadas en "Costo de los
materiales, piezas, etc." (concepto 8 a)). También en este caso son pertinentes
las directrices dadas sobre valoracidén de insumos (pdrr. 110) y sobre costo de
materiales, piezas, etc. (pdrr. 111).

' 129. los elementos para los cuales se relinen datos separados sobre su compra se
investigan con cobertura completa o limitada. Al elegir los materiales que se
notificaran con cobertura completa, se estudia cada una de las ramas de actividad
que consume cantidades apreciables de ese material, con objeto de que la
informacidén represente una gran parte del consumo de la manufacturacién (o de la
mineria). Como las ramas de actividad econdémica emplean una enorme variedad de
materiales, la eleccidn de los datos de su consumo que recibirdn “cobertura
completa” tiene que ser muy limitada. La eleccidén de un material para tal
cobertura se basara en los siguientes criterios:

a) La importancia del material, medida por el valor total de su consumo en
un determinado pais;

b) El. porcentaje del consumo total gque representa en los establecimientos
manufactureros (o mineros); y

c) La disponibilidad de datos sobre su consumo en los registros de los
establecimientos.



Respecto de los materiales con una cobertura mids limitada, sdlo se obtiene infor-
macidén acerca de su consumo en las ramas de actividad econdmica donde constituyen
insumos importantes. Los materiales incluidos en la "cobertura limitada® se eligen

a veces porque proporcionan los datos requerldos para clasificar los establecimien-
tos segin las ramas de actividad econdmica de la CIIU.

130. BEn la Parte II de las recomendaciones para el Programa Mundial de 1973 figura
una lista muy dtil de determinados productos y materiales 15/. En ella se hace una
descripcidén de cada producto y se indica la unidad fisica de medida que deberd
emplearse en la informacidn. La lista de productos se basd en gran parte en la
lista empleada por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas en su cuestio-
nario sobre estadisticas de la produccién industrial. Para comodidad en las refe-
rencias, las listas se han ordenado segin: a) los codlgos basados en la CI1U;

b) los cédigos basados en la CUCI, y c) el orden alfabético de los titulos de los
productos. Con esta lista no se pretende reemplazar una clasificacién muy deta-
llada de los productos o materiales; tal clasificacidn existe para el comercio
internacional en la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional,

Revisidn 2 (CUCI, Rev.2) 16/. Ademds de la lista del Programa de 1973, la Oficina
de Estadlstlca,ha preparado otra clasificacién basada en los bienes y servicios
(E/CN.3/493). Es probable que la lista de productos y materiales de 1973 sea
demasiado limitada para servir de base al detalle que se pide a los paises en las
encuestas bdsicas de 1983. No obstante, si proporcionard las especificaciones
minimas para ese trabajo y una norma internacional satisfactoria para comunicar

los datos sobre productos y materiales relativos al afio.

131. Respecto de los paises, éstos utilizardn normalmente una clasificacién por
productos vinculada con la clasificacidén industrial nacional y, si fuese posible,
la clasificacidén nacional de las estadisticas del comercio exterior, para reunir
los datos sobre el consumo de productos.

132. En las ramas de actividad donde la gama de operaciones del establecimiento
abarca varias fases sucesivas de manufacturacidn, tal vez convenga solicitar por
separado la cantidad de productos intermedios importantes que se fabrican y
consumen en el mismo establecimiento durante el afio. Esta informacidn puede
incluirse en la columna "Producidos y consumidos” de la encuesta sobre materiales o
productos detallados. Tales datos resultan excepcionalmente dtiles si los
articulos en cuestién son productos finales comercializados por otros muchos
establecimientos y materiales comprados de otros establecimientos.

Plan de tabulacidn

133. Mediante el cuadro que se recomienda en esta seccién se presentan las compras
de materiales que se pide se notifiquen por separado en la encuesta de 1983 para un
pais determinado.

15/ Recomendaciones para el Programa Mundial de Estadisticas Industriales
de 1973 ~ Parte II: Lista de determinados productos y materiales, Informes
Estadisticos, Serie M, No. 54, Parte II (publicacidn de las Naciones Unidas,

No. de ventas S.71.XVII.16).

16/ Informes Estadisticos, Serie M, No. 34, Rev.2 (publicacidén de las
Naciones Unidas, No. de venta: S.75.XVII.6).
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Cuadro 9

Compras de determinados materiales

Nombre del Unidad de Costo
Cédigo material medida Cantidad entregado

Concepto 11

Parte D. Costo de los servicios no industriales

Conceptos recomendados

134. Se recomienda que el concepto siguiente se incluya con prioridad "2" en la
encuesta basica:

Prioridad
Sistemas Sistemas
Concepto estadisticos estadisticos
No. Descripcidn desarrollados en desarrollo
12 Costo de los servicios no industriales
prestados por terceros 2 2

Nota: Este concepto no se solicitard en su totalidad, sino por sus
componentes, tal como pagos por alquileres y gastos de comunicaciones (vease
el analisis que se efectlla a continuacidén). Como se ha comprobado que

determinados servicios no industriales son notificables, pueden incorporarse
a la encuesta anual del pais.

Definiciones

135. Este concepto cubre los pagos hechos por el establecimiento durante el aho de
referencia para sufragar los gastos de explotacidn relacionados con servicios de
caricter no industrial. Hay que notificar la suma realmente pagada. La eleccidn
de estos datos permite que el organlsmo de estadistica perfeccione el calculo del
valor censal agregado y se aproxime mas al valor agregado tal como se define a los
efectos de la contabilidad nacional (véase el examen del valor agregado, en la
seccién 7). Se recomienda que los paises procedan con sumo cuidado al reunir datos
sobre esta cuestidn, investigando minuciosamente la forma como llevan los registros
Y Presentan los conceptos propuestos las diversas ramas de actividad econdmica.

136. La reunidén de datos sobre el costo de los servicios mercantiles comprados a
nivel del establecimiento plantea multitud de problemas. La cuestién se centra
principalmente en las empresas de establecimientos miltiples, y se debe a la forma
en que se entran los cargos en los libros de contabilidad de la firma. Por
ejemplo, los gastos de publicidad de las empresas industriales se cargan a menudo a
nivel de la empresa y el costo no se asigna a cada uno de sus establecimientos o,
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si se asigna, sdlo incluye una parte de la categoria mas amplia de gastos de
administracién de la firma. Por estos motivos, muchos paises (incluidos los que
tienen estadisticas industriales desarrolladas) no relinen datos de los pagos por
servicios no industriales o, si tratan de hacerlo, eligen los servicios principales
que pueden notificar los establecimientos y los solicitan por separado. Como
ejemplos comunes de esta clase de servicios se pueden citar los gastos en
comunicaciones y los pagos por alquiler de edificios y maquinaria. Una lista
amplia de los servicios no industriales también incluiria los cargos y otros gastos
bancarios (excepto los intereses), los gastos de viaje y dietas, la publicidad, los
honorarios juridicos y los servicios de consulta, etc.

Plan de tabulacidn

137. 8Se recomienda ajustarse al cuadro siguiente para los casos en que se obtiene
informacién sobre determinados servicios no industriales.

Cuadro 10

Costo de determinados servicios no industriales

Rama de actividad

econdmica (CIIU - Servicio no Servicio no Servicio no
4 cifras) industrial A industrial B industrial C
Concepto 12

Seccidén 6. Producto bruto, incluido el detalle de los productos

Introduccidn

138. Esta seccidn se refiere a la medicidn del producto bruto por ramas de activi-
dad econdmica, en funcidn de los principales tipos de actividad que contribuyen al
producto del establecimiento. El producto bruto estd formado por los productos,
servicios industriales y no industriales e ingresos varios de los establecimientos
de la industria. la seccidén se divide en tres partes, de la manera siguiente:

1) composicidn del producto bruto, por categorias principales; 2) expediciones

de determinados productos, y 3) ingresos por servicios no industriales.

Parte A. Valor del producto y su composicidn

139. A continuacién figuran los conceptos que se recomienda que se incluyan en
esta seccidén y la prioridad que se les atribuye:
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Prioridad

Sistemas Sistemas
Concepto . estadisticos estadisticos
No. Descripcién desarrollados en desarrollo
13 Valor del producto 1 1l
13 a) Valor de todos los productos expedidos 1 1
13 b) Ingreso por trabajos por contrato y a
comisién realizados para terceros 1l 2
13 ¢) Ingresos por trabajos de reparacidn e
instalacién realizados para terceros 1 2
13 d) Otros ingresos por servicios indus-
triales incluidas las ventas de
chatarra y residuos 1 2
13 e) Ventas de bienes comprados y revendidos
en las mismas condiciones 1l 2
13 £) Activos fijos producidos por cuenta
propia 1 2

Variaciones de las existencias de
bienes acabados, bienes para reventa
y trabajos en curso a/

Nota: Todos los conceptos a los que se ha asignado prioridad "1" en el
cuadro para ese pais, deberdn solicitarse en la encuesta anual sobre acti-

vidad industrial.

a/ Calculadas de la informacidén reunida en la seccién 3: conceptos
6b).2+6¢c).2+6d.2-6Db.1-6¢c).1~-64d)2.1.

140. Se recomienda que el producto se obtenga a base de las expediciones y no de
la produccidn, pues la experiencia de muchos paises demuestra que los estableci-
mientos encuentran mas facil proporcionar datos sobre el valor de las ventas que
sobre el valor de la produccidn. El empleo del concepto de expedicién para medir
el producto exige que se hagan reajustes en las existencias para tener en cuenta
los bienes acabados, los bienes para reventa y los trabajos en curso, que pueden
estimarse con la informacidon reunida en la seccidén 3 (conceptos 6 b), 6 c) y 6 d)).
Los paises que relnen los datos basdndose en la produccidén podridn calcular el
producto para determinar el valor agregado incluyendo Unicamente los reajustes del
valor de los trabajos en curso y de las existencias de bienes para reventa.

Valoracidén del producto

141. El producto debe medirse a precios de productor, es decir, a los precios que
el establecimiento carga a los clientes. En la valoracidn se incluirdan todos los
derechos e impuestos que graven a los productos cuando salen del establecimiento.
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No se incluiran los subsidios que se reciban. También se deducirdn las rebajas y
descuentos de precios y los reembolsos por bienes devueltos concedidos a los
clientes.

142, En principio, las expediciones a los demas establecimientos de la misma
empresa deben valorarse como si se tratara de bienes vendidos. Sin embargo, en la
practica tal vez sea necesario aceptar el valor en libros de estos traspasos.
Cuando ambos establecimientos preparan padrones censales, el establecimiento
receptor notificara las mismas partidas como compras al mismo valor, mis los gastos
de flete y manipulacidn.

Definiciones

143. Valor de todos 1los productos expedidos. En este concepto estédn incluidos
todos los bienes producidos y expedidos por el establecimiento o por otras
organizaciones con materiales suministrados por el establecimiento. Se incluyen
los traspasos del establecimiento fabricante a otro establecimiento de la misma
empresa, comprendidos los traspasos a organismos de venta al por mayor y menor
pertenecientes al mismo propietario.

144. Ingresos por trabajos por contrato y a comisién. Este concepto abarca el
valor (a los precios reales de facturacidn, incluidos los impuestos) de los
trabajos por contrato y a comisidn realizados para terceros con materiales
propiedad de ellos durante el afio de referencia. Los trabajos por contrato y a
comision son las operaciones de elaboracidn, transformacién o montaje de materiales
suministrados por las unidades que encargan esos trabajos. También se incluirdn
los trabajos similares realizados para otros establecimientos de la misma empresa,
a ser posible valorados a un precio estimado de mercado; de no ser posible, se
notificara el costo real, incluidos los gastos de administracién general. Se
excluye el valor de los materiales suministrados al establecimiento que realiza los
trabajos por contrato.

145. Ingresos por trabajos de reparacién e instalacidn realizados para terceros.
Este concepto abarca el valor (a precios reales de facturacidn, incluidos los
impuestos) de los trabajos de reparacidn, mantenimiento e instalacidn realizados
para otras empresas, para otros establecimientos de la misma empresa o para
clientes particulares. Ademds del costo de la mano de obra y de los gastos de
administracidn general, el precio de factura incluird los cargos por materiales
suministrados por el establecimiento mientras se efectlan los trabajos.

146. Otros ingresos por servicios industriales, incluidas las ventas de chatarra y
residuos. Este concepto cubre los trabajos y los servicios industriales realizados
para otros, excepto las actividades enumeradas en las categorias anteriores. Aqui
se incluird el valor de la electricidad vendida por el establecimiento, asi como
las actividades de investigacidn y aplicaciones que tengan caricter industrial.

147. Ventas de bienes comprados y revendidos en las mismas condiciones. En este
concepto figurard el valor de facturacidn (incluidos los impuestos) de todos los
bienes gue se hayan revendido durante el afioc de referencia sin haber sido objeto de
ninguna transformacidn o elaboracidn.

148. Valor de los activos fijos producidos por cuenta propia. Este concepto
corresponde al valor de los activos fijos nuevos y de las adiciones y mejoras en
los activos fijos existentes introducidas por el establecimiento para su propio uso
durante el periodo de la encuesta. En la valoracidn se incluirdn el costo de la
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mano de obra y de los materiales utilizados durante el periodo de referencia, a51
como los gastos de administracidn general imputables a los trabajos; representard
el valor sentado en la cuenta de capital del establecimiento.

149. Variaciones de las existencias de bienes acabados, bienes para reventa y
trabajos en curso. Este concepto se estima a base de la informacidn sobre
existencias obtenida segin la seccidn 3. Representa el valor de las existencias de
bienes acabados, bienes para reventa y trabajos en curso al final del afio, menos el
valor al comienzo del afio.

Plan de tabulacidn

150. En el cuadro para esta seccidén figurara el producto total a precios de
productor, y los principales componentes de ese producto, clasificados por ramas de
actividad econémica con el detalle de cuatro cifras de la CIIU.
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Cuadro 11

valor del producto a precios de productor, clasificado por ramas

de actividad econémica

Rama de

Valor del producto, a precios de productor

Activos Variaciones
actividad Valor de Ingresos por Ingresos por Bienes fijos de las exis-
econémica todos los trabajos por trabajos de vendidos producidos tencias de

CIIU ~- productos contrato y a reparacidén e Otros como se por cuenta bienes aca-
4 cifras) Total expedidos comisién instalacién ingresos recibieron propia bados, etc.
Concepto 13 13 a) 13 b) 13 ¢) 13 Q) 13 e) 13 £) a/

a/ Calculadas de la informacién reunida en la seccién 3:

~6b)1l)-6c)l) -64d) 1).

conceptos 6 b) 2) + 6 ¢c) 2) + 6 4d) 2)



Parte B. Producto formado por determinados productos

Conceptos recomendados

151. Esta seccién de la encuesta de 1983 tiene por objeto comunicar datos sobre la
produccidén de determinados productos por los establecimientos industriales, con
independencia de la rama de actividad econdmica en que estd clasificado el
establecimiento.

Prioridad
Sistemas Sistemas
Concepto estadisticos estadisticos
No. Descripcidn desarrollados en desarrollo
13 a) Cantidad y valor de cada uno
de los productos importantes 1 1l

Por regla general, en las encuestas anuales se solicitard informacidn para cada uno
de los productos, utilizando una lista de referencia de productos en la que se
especifiquen las agrupaciones (o clases) de productos y su nimero de céddigo. Los
productos pertinentes se entraran en los renglones en blanco de la pregunta
"Productos expedidos" del cuestionario por el empadronador o el declarante. En la
lista de referencia, las clases de productos se codificaran de conformidad con la
clasificacidn nacional o la CIIU, adaptdndola a la naturaleza del producto
industrial de ese pais y ordenada por estos c&digos. Los paises en desarrollo
pueden aplicar la misma técnica en sus censos bdsicos, a fin de evitar los
cuestionarios miltiples que suelen ser necesarios cuando los productos se imprimen
previamente en los formularios. Respecto de los paises que levanten censos por
primera vez, trataran de incluir en sus ramas de actividad econdmica los productos
mds importantes, utilizando una lista de referencia a tal efecto, si lo desean.

Definiciones

152. Por regla general, se reunird la cantidad y valor de las expediciones de
productos especificos. Sin embargo, si no hay una medida fisica de importancia
significativa que pueda comunicarse, sblo se pedira el valor de las expediciones de
ese producto. La categoria "Todos los demds productos fabricados y expedidos por
el establecimiento" siempre se incluira en las encuestas detalladas de productos
como partida residual o compensadora, para poder indicar al declarante que la suma
de las diversas categorias de productos debe ser igual a la cifra dada para "Valor
de todos los productos expedidos". También en este caso se pueden aplicar las
directrices dadas sobre valoracién del producto (parrs. 141 y 142) y sobre el valor
de todos los productos expedidos (parr. 143).

153. los datos acerca de las expediciones representaran los embarques totales de
ese producto donde quiera que tengan lugar, es decir: las expediciones de los
establecimientos para los cuales este articulo es un producto primario, asi como
las expediciones de los establecimientos que fabrican este articulo como producto
secundario. Ademds, habra que obtener el total de productos fabricados, pues para
algunos productos es probable que existan diferencias significativas entre la
produccidén global y las expediciones durante el afio de referencia. Para los
productos que se fabrican y se utilizan en gran parte en el mismo establecimiento,
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tal como los materiales y componentes que entran en la fabricacidn de otros
productos, hay que reunir la cantidad total producida y consumida dentro de la
planta. Cuando sea pertinente y factible, se pueden utilizar otras medidas de la
produccién de articulos, tal como "valor de los trabajos realizados", cuando se
trata de articulos que tienen un ciclo largo de fabricacidn.

154. Tal como se emplea en un censo industrial, el término "producto® representa
el maximo grado de detalle para el que se solicita informacidén; en consecuencia, no
es necesariamente un sindnimo de su uso en el sentido comercial. En algunos casos,
puede tener mucho mids detalle, mientras que en otros resultard mids agregativo.

155. En la Parte II de las recomendaciones para el Programa Mundial de 1973 se
presentd la lista que se sugeria de productos para los que podian reunirse datos
separados sobre la produccidén en las encuestas basicas (véase el parr. 130, para la
descripcidn de esa publicacidn). Respecto de los paises, éstos deberdn utilizar
una clasificacién por productos vinculada con la clasificacidn industrial nacional
y. 5i fuese posible, la clasificacidn nacional de las estadisticas de comercio
exterior, para reunir los datos sobre la produccién de articulos. En los estudios
que ha realizado la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas para preparar una
clasificacién internacional uniforme de todos los bienes y servicios a efectos de
la contabilidad nacional (E/CN.3/493) se encontrardn directrices sobre la
preparacién de tal clasificacidén de productos.

Plan de tabulacidn

156. En el cuadro que se recomienda para esta seccién se presenta la produccidn de
cada uno de los productos importantes, por establecimientos industriales.

Cuadro 12

Produccidn de determinados productos

_ Nombre del Unidad de Cantidad total Expediciones
Ccédigo producto medida producida Cantidad Valor
Concepto 13 a)

Parte C. Ingresos de los servicios no industriales

Conceptos recomendados

157. Se recomienda que se incluya el concepto siguiente con prioridad "2" en la
encuesta basica:

Prioridad
Sistemas  Sistemas
Concepto estadisticos estadisticos
No. Descripcidn desarrollados en desarrollo
14 Ingresos por servicios no industriales 2 2
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Definiciones

158. En este concepto se incluiran todos los ingresos imputables a los
establecimientos que prestan a terceros servicios de cardcter no industrial. Deben
incluirse los ingresos de los tipos siguientes: ingresos del arrendamiento o
alquiler de equipo y edificios industriales; ingresos de la explotacidén de
cafeterias, albergues y otras instalaciones para los empleados, salvo la vivienda;
comisiones recibidas; ingresos por servicios de transporte prestados a terceros,
salvo la entrega de los productos propios; ingresos por almacenamiento de
articulos, uso de almacenes, etc.; ingresos por el derecho a utilizar patentes,
marxcas de fabrica, derechos de autor, etc., y otros ingresos obtenidos de la
produccidén de bienes o prestacidn de servicios no especificados en otra parte.

159. La reunién de datos de este concepto puede plantear problemas a los
establecimientos de empresas que tienen unidades miltiples, por la practica de
registrar algunos de estos tipos de ingreso a nivel de la empresa solamente. Por
este motivo, tal vez convenga reunir uUnicamente datos sobre los servicios que
pueden notificarse a nivel del establecimiento y sequir otros procedimientos para
conseguir toda la informacidén requerida (véase el parr. 167 infra).

160. En cambio, algunos establecimientos pudieran tropezar con dificultades para
distinguir en sus libros de contabilidad entre ingresos no industriales e indus-
triales. En tal caso tendra que aceptarse el total combinado de los dos, si bien
los datos podrdn asignarse después basdndose en otros registros del establecimiento.

Plan de tabulacidn

161. Se recomienda el cuadro siguiente cuando se obtiene informacidén sobre los
ingresos de servicios no industriales:

Cuadro 13

Ingresos por servicios no industriales

Rama de acti-

vidad econé- Ingresos no industriales
mica (CIIU - Total
4 cifras) A B C

Seccién 7. Mediciones del valor agregado

Introduccidn

162. En esta seccidn se estudia el valor agregado y se presentan sus posibles
mediciones. Como indica la expresidn, el valor agregado es el incremento del valor
de los bienes y servicios que aporta el establecimiento productor, es decir, el
valor creado por el propio establecimiento. Si se engloba para todos los
establecimientos de una rama de actividad econdmica, el valor agregado es el
aumento de valor de todos los bienes y servicios imputables a esa actividad.
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163. Con el valor agregado se evita la duplicacidén del valor de las expediciones
(o de la produccidn) que origina la inclusién de expediciones de establecimientos
que fabrican materiales y componentes junto con las de establecimientos que
producen bienes acabados. En consecuencia, el valor agregado se considera como la
mejor medida cuando se quiere comparar la importancia econdmica relativa de las
diversas ramas de actividad y regiones geogrdficas.

Conceptos recomendados

164. Existen dos posibles medidas del valor agregado, a saber: el "valor censal
agregado” y el valor agregado tal como se define para las cuentas nacionales. Cada
uno de estos conceptos deberd considerarse para su inclusidn en esta seccidn, y a
continuacidn indicamos la prioridad:

Prioridad
Sistemas Sistemas
estadist;cos estadist;cos
Descripcidn desarrollados en _desarrollo
"Valor censal agregado" (véase el parr. 165) 1 1
Valor agregado, tal como se define para las
cuentas nacionales (véase el parr. 166) 2 2

Nota: El valor censal agregado se obtendra en las encuestas
nacionales de los paises que tienen estadisticas industriales desarrolladas Yy
de los paises que estidn desarrollando. su programa.

Definiciones

165. Los declarantes no notifican el valor agregado, sino mis bien los conceptos
requeridos para calcularlo. En el concepto censal, el valor agregado se define
como el valor del producto (definido en la seccidn 6) menos el costo de los
materiales y servicios industriales utilizados (definido en la seccidn 5). E1
organismo nacional de estadistica es quien estima el valor agregado al elaborar los
datos de los establecimientos.

166. El valor agregado asi definido no es el valor neto creado para el conjunto de
la economia, sino que sdlo es neto para los sectores agricola e industrial. Para
obtener el valor neto global agregado, es necesario excluir, ademds del costo de
los materiales y servicios industriales comprados, las compras de servicios no
industriales, e incluir los ingresos no industriales. Con estos cilculos
adicionales nos acercamos al valor agregado en el sentido que se emplea en la
contabilidad nacional. El concepto de ingreso nacional en las cuentas nacionales
también excluye los cargos por depreciacidn, es decir, el consumo de capital fijo.

167. Sin embargo, la reunidén de datos sobre el costo de los servicios no
industriales a nivel del establecimiento estd llena de dificultades cuando se trata
de empresas de unidades miltiples (véase el parr. 136). En tales empresas, los
datos sdlo estdn disponibles a ese nivel para ciertos servicios no industriales,
tal como los gastos en comunicaciones y los pagos por alquileres. Otros gastos por
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servicios no industriales, tal como publicidad o servicios juridicos, contabilidad
y otros servicios profesionales, se cargan a nivel de la empresa o de la Divisidn.
Estos cargos pueden imputarse retrospectivamente a los distintos establecimientos
de la empresa, de conformidad con la proporcidn de los sueldos y salarios globales,
del valor agregado aportado por cada establecimiento o asignando a cada
establecimiento de la empresa con unidades miltiples un costo estimado de los
servicios especificados, tal como los comunican las empresas de establecimiento
dnico que son del mismo tamafio y estdn clasificadas en la misma rama de actividad.
También es posible que los expertos en contabilidad nacional estimen los pagos
globales por servicios no industriales. Hasta cierto punto, existe la misma
situacidén en la reunidén de datos sobre los ingresos por servicios no industriales,
por lo que habrd que tratar de aplicar las soluciones correspondientes.

168. La labor de los recopiladores de las cuentas nacionales resulta mis féacil si
cuando s8lo se miden algunos servicios no industriales en el censo bdsico o en la
encuesta anual, como suele ocurrir, el costo de cada servicio se registra por
separado. La mayoria de los paises no relinen datos sobre las compras de servicios
no industriales, o cuando miden determinadas clases de tales servicios, continlan
estimando y publicando el valor agregado por el concepto censal. Pero esos mismos
paises presentan los costos de los servicios no industriales que han elegido para
los cuadros que publican, por su valor informativo y para disminuir el volumen de
calculos que tienen que hacer los recopiladores de las cuentas nacionales.

169. El consumo de capital fijo deberd incluir el valor, al costo corriente de
-renovacidén, de los activos fijos reproducibles consumidos durante el afio como
resultado del desgaste y deterioro normales, la obsolescencia imprevista y el ritmo
normal de dafios accidentales.

Plan de tabulacidn

170. En los cuadros que figuran a continuacién se presenta el valor agregado como
concepto censal y como concepto definido en la contabilidad nacional. El valor
agregado suele aparecer en los cuadros histdéricos, comparandose las cifras del
censo bdsico con las de censos o encuestas anuales anteriores.

Cuadro 14 a)

Valor agregado y su composicidén, clasificado
por ramas de actividad econdmica

Rama de actividad Valor agregado Producto a Costo de los mate=-
econdmica (CIIU - a precios de precios de riales y servicios
4 cifras) productor productor utilizados

Concepto a/ 13 8

a/ El valor censal agregado se calcula para este cuadro de la manera
siguiente: concepto 13 menos concepto 8.



Cuadro 14 b)

Valor agregado y su comgosicién, clasificado por zonas
geogrificas y ramas de actividad econdmica

Zonas geograficas cla- Valor agregado Producto a Costo de los mate-

sificadas por la CIIU, a precios de precios de riales y servicios

a nivel de 3 cifras productor productor utilizados
Concepto a/ 13 8

a/ El valor censal agregado se calcula para este cuadro de la manera
siguiente: concepto 13 menos concepto 8.

Cuadro 15

El valor agregado como aproximacidén del concepto de

la contabilidad nacional y su derivacidn, clasificado
por ramas de actividad econdmica

Total de Ingresos Valor agre-
Rama de acti- Valor censal pagos por por ser- gado en fun- Consumo
vidad econd- agregado servicios vicios cidn de la de
mica (CIIU -~ (véase no indus- no indus- contabilidad capital
2 cifras) cuadro 14) triales triales nacional fijo

(Columna c¢)) (Columna d)) (Columna e)) (Columna £))

(Columna a)) (Columna b))

{Columnas b)
-c) +4d))

82-16591 1653b -59~-
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