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En cumplimiento a las disposiciones
contenidas en los articulos 26°, inciso A,
de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 50 y 20 de la Ley de
Planeacidén, el Ejecutivo Federal elabord el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 a
través de un amplio procedimiento de
participacién vy consulta popular, en el
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a Constitucidén Federal ordena al Estado mexicano velar por la

estabilidad de las finanzas publicas vy del sistema financiero;

planificar, conducir, coordinar y orientar la economia; regular vy

fomentar las actividades econdémicas vy “organizar un sistema de
planeacidén democrédtica del desarrollo nacional gque 1imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacidén politica, social vy
cultural de la nacidén”. Para este propdsito, la Carta Magna faculta al
Ejecutivo Federal para establecer “los procedimientos de participacidén vy
consulta popular en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, y los
criterios para la formulacidén, instrumentacidn, control y evaluacidédn del
plan y los programas de desarrollo”. El1 Plan Nacional de Desarrollo es, en
esta perspectiva, un instrumento para enunciar los problemas nacionales vy
enumerar las soluciones en una proyeccidn sexenal.

El primer antecedente del Plan Nacional de Desarrollo fue el Plan Sexenal
elaborado por el general Lazaro Cardenas como plataforma de su campafia
electoral y, una vez iniciado su mandato, como orientacidén general de su
gobierno. Los lineamientos constitucionales mencionados buscaron convertir
esa préactica en obligacién de toda presidencia a fin de dar coherencia vy
continuidad a la Administracién Publica Federal. El1 significado de un
documento rector del desarrollo podria parecer evidente, pero no lo es
porgue a partir de entonces, los sucesivos gobiernos han operado con
concepciones y definiciones muy distintas vy hasta contrapuestas de
desarrollo y de las politicas para lograrlo.

Por ejemplo, durante el llamado periodo del desarrollo estabilizador, el
modelo econdmico se caracterizaba por una fuerte presencia del sector
publico, el monopolio del Estado en sectores estratégicos, la sustitucidn
de importaciones, el proteccionismo comercial, el fortalecimiento del
mercado interno, la construccién de infraestructura por parte del Estado y
politicas de fomento sectoriales. En este periodo, el pails crecidé a tasas
anuales promedio superiores al 6%. Sin embargo este modelo se agotd en la
década de los 70, tanto por razones internas, tales como los desequilibrios
macroeconémicos y el crecimiento de la deuda, como externas, en particular
la crisis del sistema financiero internacional.

A raiz de lo anterior, a partir de 1982 se inicidé una transicidédn hacia el
llamado modelo neoliberal. Este modelo apostd por la reduccidn del Estado y
el desmantelamiento sostenido de la presencia del sector publico en la
economia; la apertura comercial; la desregulacidén; la eliminacidén de 1los
subsidios generales y su reemplazo por sistemas clientelares focalizados en
los sectores més depauperados; y la parcelaciédn de las facultades
econdmicas gubernamentales.
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Si se observa de manera retrospectiva, el ciclo neoliberal fue incapaz de
garantizar el desarrollo econdmico prometido. En las Ultimas tres décadas
el ejercicio del poder publico, lejos de resolver los conflictos de los
distintos sectores, los ha agudizado y llevado hasta peligrosos puntos de
quiebre. Ma&s alld de superar o atenuar los aspectos politicos y sociales
mas inaceptables de décadas pasadas, el neoliberalismo los acentudé y los
llevdé a niveles generalizados: la corrupcién, el caracter antidemocratico
de las instituciones, 1la pobreza, la marginacién vy la desigualdad,
entendida esta no solo como una diferenciacidén creciente entre segmentos de
la poblacién, sino también entre regiones del pais y entre el campo y la
ciudad. Mientras que algunas regiones y entidades -particularmente, en el
norte y centro del pais- crecieron de manera significativa, en otras se
registraron tasas de crecimiento mucho méds bajas e incluso, en algunos
afios, negativas. El balance general entre 1982 y 2017 fue que la economia
crecié en 2.3% promedio anual mientras que el PIB por habitante solo 1lo
hizo a 0.6%.

La incapacidad de generar crecimiento econdémico sostenido, equilibrado vy
equitativo impididé que el Estado garantizara los derechos econdémicos vy
sociales de la poblacién, destruyendo, en este proceso, una parte
fundamental del pacto social que le corresponde. En este tenor, 1los
distintos sectores de la sociedad mexicana necesitan una ruta distinta a
la seguida por el neoliberalismo, nuevos objetivos nacionales y estrategias
para alcanzarlos y la reconfiguracidén del pacto social con nuevas reglas de
convivencia. Asi, el crecimiento econdémico, el incremento de la
productividad y la competitividad no tienen sentido como fines en si mismos
sino como medios para lograr un objetivo superior: el bienestar general de
la poblacién.

El Estado debe responder al interés publico y no a intereses privados y el
cumplimiento de la ley se debe complementar con una nueva ética social. Es
por ello gque un plan nacional de desarrollo debe expresar la parte del
pacto social que le corresponde cumplir al gobierno. En este sentido, el
documento correspondiente al periodo 2019-2024 marca el fin de los planes
neoliberales y el inicio de una reorientacidén profunda y general del rumbo
nacional y de las reglas de convivencia entre los ciudadanos y los grupos
sociales que conforman al pais. La elaboracidén del nuevo documento recoge
la voluntad de cambio de paradigma aprobado en las urnas el 1° de julio de
2018 vy redefine el concepto mismo de desarrollo, uno donde el poder
econdmico esté claramente separado del poder politico.

Tenemos la responsabilidad de construir una propuesta pos-neoliberal y de
convertirla en un modelo viable de desarrollo econdmico, ordenamiento
politico y convivencia entre los sectores sociales. A esto le hemos llamado
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éxico enfrenta una serie de

problemas
inseguridad, violencia,

desigualdad, baja
productividad y estancamiento del

estructurales de

pobreza,

crecimiento econdémico, que se
retroalimentan entre si y que han
impedido lograr un desarrollo pleno
para toda 1la

ultimas

poblacién. En las

décadas, nuestra

economia se ha caracterizado por un

cuatro

crecimiento econdémico reducido,
aunado a la concentracidén de sus
beneficios en pocas manos, lo cual

ha desencadenado 1la precarizacidn

del nivel de bienestar de una parte

importante de la poblacién
mexicana. La pobreza y la creciente
desigualdad han dado lugar a un
descontento social generalizado,

quebrantado la cohesidén y el tejido
Aunado a ello, la
del Estado para
garantizar el goce efectivo de los

social.
incapacidad
derechos sociales, econémicos %
politicos ha convertido a México en
fértil
proliferacidén de

terreno para la

actividades al

margen de la ley como el

narcotrafico, el crimen organizado

y la corrupcidn, resultando en

elevados indices de inseguridad vy

violencia, vy en desconfianza
respecto a

instituciones del pais.

una

creciente las

La consecuencia de lo anterior es

la co-existencia de dos Méxicos

claramente Por un
lado,

conectado al

segmentados.

uno proéspero, moderno @y

avance econdémico vy

tecnolébgico mundial, pero

conformado por pocas empresas en
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cada industria y solo algunas

por el otro,
uno conformado por la mayoria de

regiones del pais vy,
mexicanos, los

persistencia de la
la regla,

las y los para

cuales la

pobreza es y enfrentan

condiciones de marginacién, de
incumplimiento de sus derechos vy
falta de oportunidades de

desarrollo en su dia a dia.

Los problemas econdémicos, sociales

y de Jjusticia se viven diferente
incluso entre aquellos que
pertenecen al segundo México. Las

enormes brechas de desigualdad en
el acceso a los derechos humanos se
vuelven mas evidentes cuando
distinguimos entre regiones,
edad,
condicidén de discapacidad o
datos

estas

origen

étnico, sexo, preferencia
sexual,
condicién social. Algunos
ilustrar

2016 1la
pobreza en Nuevo Lebdn fue de 14% en
2016,

alcanzd

permiten

diferencias, en tasa de

mientras
77%; la
que

que en
proporcién de

Chiapas

tuvieron un
fue 31 puntos
menor dque la de 1los

mujeres trabajo
remunerado

porcentuales
hombres en ese afio; el ingreso
promedio del 10%
fue 21
ingreso promedio del 10% més pobre;
49% de

discapacidad y 78%

de la poblacidn

més rica veces mayor al

las personas con

de las personas

hablantes de 1lengua indigena se
encontraban en condicidén de
pobreza; 67% de los jbovenes entre
15 a 29 afos empleados trabaja en

el sector informal, 10 puntos

porcentuales méas que el total de la

poblaciédn, y la tasa de
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desocupacidén de 1los
6.7%,
que la de otros grupos de edad. Es

en términos del acceso a los

jévenes es
entre dos y tres veces mayor

decir,

derechos humanos, no es lo mismo

ser una mujer Jjoven, de un grupo
del

acceso a

indigena en una zona rural
del
educaciédn,

adulto, de

viviendo en una zona urbana,

sureste pais, sin

que ser un hombre

origen no indigena,
con un

alto nivel educativo.

Por otra parte, cuando el acceso a

la Jjusticia y 1la posibilidad de
incumplir la ley con impunidad se
convierten en un privilegio basado
en el poder, se devasta el pacto
social y se destruyen las bases de
la gobernabilidad democréatica. La
sociedad padece

del deterioro de las instituciones,

las consecuencias

la descomposicién social, la
proliferacién de conductas
antisociales y el fracaso de lograr

una sociedad donde la justicia y el

Estado de Derecho rijan el
funcionamiento de la sociedad para
garantizar los derechos
establecidos en la Constitucidn.

Asi, se ha destruido el fundamento
mismo del pacto entre la sociedad y
el gobierno, en donde la primera

delega su seguridad en el segundo.

La persistente corrupcidn e
impunidad vy la ineficiencia del
gobierno para garantizar el

ejercicio efectivo de los derechos

humanos, y salvaguardar la vida, el

patrimonio, la integridad de las

personas, asi como la justicia y el

imperio de la ley, ha permitido la
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reproduccién de 1la violencia, la
extorsidén y la violacidn reiterada
de los derechos humanos. De acuerdo
con el INEGI, en el pais se cometen
més de 31 millones de delitos al
del 99% de
impunes. Se llegan a
100
dia vy el
victimas de delito aumentdé de
27,337 a 29,746 por cada 100 mil
2012 y 2017.

se ha cometido el error

ano, vy ellos
quedan

registrar

cerca
mas de homicidios

dolosos al nuimero de

habitantes entre
Asimismo,
de pretender reducir el problema de
delitos

narcotrafico.

violencia a los

relacionados con el
Esta

profundidad vy

perspectiva oculta la
dimensién de la
violencia y el impacto que tiene en
delitos
como el trafico de personas,
delitos del

situaciones como

las personas, pues oOtros
los
orden comin y
la wviolencia de
género, también generan profundas

heridas en la vida de las personas.

Lo anterior ademéds debilita la
gobernabilidad institucional del
Estado mexicano.

La corrupcidn junto con la

impunidad que la acompafia son quizé
el mayor lastre para el desarrollo
solo

de México, pues no

el qguehacer

implican
que gubernamental se

vea vulnerado por

interés privado sobre el publico,

anteponer el

sino que se ve reflejado en una

gestién ineficiente, ineficaz vy
opaca de los recursos publicos. De
INEGI, el

generado por la corrupcidén en la

acuerdo con el costo

realizacién de trémites o acceso a

servicios en el pais alcanza un




Plan Nacional
de Desarrollo

total de 7.2 mmp,
costo por actos de corrupcidn en el

mientras que el

que incurrieron las empresas

mexicanas durante 2016 se estima en

1.6 mmp. La corrupcién se ve
alimentada por la existencia de
amplios margenes de
discrecionalidad en diferentes

ambitos de las politicas publicas,

lo cual propicia actos de

arbitrariedad en la toma de

decisiones y un uso inadecuado de

los recursos publicos. De igual

manera, la discrecionalidad que

existe en los procesos

administrativos deteriora la
eficiencia de la economia y merma
del

Estado para implementar mecanismos

la capacidad de actuacién

que promuevan un desarrollo &gil,
seguro y ordenado.

En las décadas recientes tuvo lugar
deliberada de 1la
intervencidén del Estado en diversos

una reduccidn

asuntos de interés publico, lo que
mermé su capacidad de actuar como
derechos

garante de los

fundamentales de los mexicanos,
dando lugar al incumplimiento de la
obligacidén que tiene el Estado de
garantizar el acceso efectivo a una
educacioén de calidad, a la
alimentacién nutritiva, suficiente
y de calidad, a servicios de salud

de calidad, a un medio ambiente

sano, al agua una

digna, a un

potable, a
vivienda trabajo

socialmente Gtil, entre otros.

en 2016,
19% de la poblacidén presentd rezago
16%

De acuerdo con el Coneval,

educativo, no tenia acceso a
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salud, 54% no tenia
acceso a la seguridad social, 12%
presentd la carencia por calidad y
espacios de la 19% no

servicios de

vivienda,

tenia servicios béasicos en su
vivienda, vy finalmente 22% tenia
carencia por acceso a la
alimentacidn. La falta de una
garantia para el acceso a estos

derechos vy la imposibilidad de

adquirirlos de manera individual,
dados bajos

cuenta la mayor parte de la

los ingresos con 1los
que
poblacidén, perpettan una situacidn
de pobreza y desigualdad.
Actualmente, 53 millones de
personas se encuentran en situacidn
de pobreza y 9 millones de ellas no

pueden cubrir sus necesidades més

elementales como lo es la
alimentacidén, representando 43% vy
7% de la poblaciédn,
respectivamente.

Asimismo, la ausencia del Estado de
Derecho permite que imperen
condiciones 1injustas en todos 1los
ambitos de la vida cotidiana. Una

situacidén en la que no hay respeto

a 1la ley deja a las
desprotegidas e

desarrollarse plenamente,

personas
incapacitadas de
destruye

las comunidades vy obstaculiza el
desarrollo de las empresas,
impidiendo la generacidén sostenida

de empleos de calidad.

En México se ha mantenido una

estabilidad macroecondmica por mas
de 20 afios, que si bien ha reducido

costos asociados a fendmenos

para

los

dafiinos el Dbienestar vy la




Plan Nacional
de Desarrollo

ha permitido enfrentar condiciones

externas adversas, no ha sido una
condicidén suficiente para lograr un
mayor crecimiento econdémico. Las
mejoras sostenidas en el bienestar
de la

ampliar la capacidad para generar

poblacidn requieren de
valor en la economia a través de
crecimiento y de asegurar que la
distribucién de los frutos de este
crecimiento beneficie a la mayoria
Entre 1988 y 2018
el PIB real crecidé en promedio 2.7%

de la poblacién.
por afio, y el PIB real per céapita
apenas 1.1%. Este
pobre en el crecimiento econdmico

resultado tan
se dio a pesar de qgue México ha
contado con un bono demografico que
consiste en la incorporacidédn de una
importante

poblacién Jjoven a la

fuerza de trabajo. El crecimiento
ha sido menos que proporcional al
aumento en el trabajo, el capital y

otros factores como la energia, lo

gque muestra el declive en la
productividad total de los
factores, la cual disminuyd en

promedio 0.4% anual entre 1990 vy
2017.

México goza actualmente de ciertas
ventajas que podrian generar un
mayor crecimiento como son la
disponibilidad de una fuerza
laboral Jjoven, un mercado interno
grande % con potencial de
desarrollo, una de las mayores

riquezas de biodiversidad en el

mundo, una localizacidén geografica

privilegiada % un atractivo

turistico, entre otras. Sin

embargo, existe una serie de

problemas estructurales que han
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impedido aprovechar estas ventajas
y que agudizando
brechas de desigualdad en el pais

contintan las
como son una infraestructura fisica
y social deficiente,
poca
tecnoldbgica,

bajos niveles
de inversidn, innovacidén vy
adopcidn falta de
competencia y alta concentracidédn en
diversos sectores, un sistema
financiero

concentrado,

poco
una economia agricola

profundo 'y muy

de subsistencia y un sector
informal muy grande.

E1l adecuado aprovechamiento de

dichas ventajas es posible a través
de transitar hacia un nuevo esquema
de desarrollo en el que el gobierno
fomentar el

retome su papel de

desarrollo econdémico y social de

todas las regiones, priorizando

aquellas que

gobierno debe detonar proyectos vy

se han rezagado. E1

programas productivos en las

distintas regiones, asegurar

condiciones de competencia %
flexibilizar la economia para que
pueda adaptarse a
del crecimiento

tecnoldbégica. E1

el pais las

necesidades y la

adopcidn avance

tecnolbégico ha reconfigurado los

patrones sociales y creado nuevas

necesidades 'y oportunidades. Es
importante impulsar el desarrollo
de nuevas capacidades de todas las
facilitar

personas para

fuerza laboral,

que la
el gobierno y los
sectores académico, productivo vy
social aprovechen las ventajas de
cambios,

estos promoviendo que el

avance cilentifico se traduzca en

mayor bienestar.




Plan Nacional
de Desarrollo

desarrollo
del
dependerd de que este se promueva
bajo un modelo de desarrollo basado

El potencial para el

presente % futuro pais

en la explotacidén responsable de
los recursos naturales del pais,
atendiendo las necesidades en el
presente sin arriesgar las
capacidades de crecimiento y
desarrollo de las generaciones
futuras.

Por lo anterior, resulta
fundamental transitar hacia una
visién en la que los individuos,

como sujetos de derecho, son el

centro de la politica, y en la que
se respete y promueva el arraigo a

su territorio, a partir de un

modelo de desarrollo econdmico vy
social equitativo, sostenido y
balanceado.

I.1 Contexto internacional

La creciente integracidén de la
global ha
conjunto de relaciones productivas,

economia generado un

comerciales, politicas y culturales

entre los diferentes paises. La
planeacién del desarrollo nacional
debe

relaciones de interdependencia,

tomar en cuenta estas
que
ofrecen desafios

nuevos Y nuevas

posibilidades.

La crisis financiera
2007-2008

con la

global de
provocd un rompimiento
tendencia de crecimiento
observada en la
del

el dinamismo global habia

mundial primera

década siglo. Previo a la

crisis,

sido impulsado por el acelerado

ritmo de crecimiento de la
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productividad y el comercio. En
este proceso algunos
importantes

integracioén de

factores muy
fueron la creciente
las economias
emergentes, destacando la economia
china, al comercio internacional vy

a las cadenas de valor de
manufacturas, asi como la fortaleza
del Este

proceso de globalizacién redujo los

consumo estadounidense.

costos de las manufacturas y

posibilitdé un mayor crecimiento
econébmico 'y una expansién del
consumo. No obstante, también

estuvo acompafiado de una creciente

desigualdad del ingreso y de 1la
riqueza, de mayores flujos
migratorios hacia las economias

avanzadas, y de un desplazamiento

de la mano de obra en estas
economias. Después de la crisis
financiera global, las tasas de
crecimiento globales no han

recuperado el nivel observado antes

de esta y en muchas de las
del

estancamiento en el

economias mundo persiste el
poder
adquisitivo de los salarios y se

han exacerbado 1los problemas de

desigualdad econdmica.

El agotamiento de la sociedad ante
lo que se como la

incapacidad de 1los

interpreta
gobiernos para
ofrecer mejores niveles de vida, ha
llevado al cuestionamiento de este

modelo de desarrollo. En algunos
paises se ha observado el
resurgimiento de un nacionalismo

aislacionista y un menor interés en
la cooperacién multilateral en el
social

ambito politico, econdmico,

0 mediocambiental. La amenaza de una
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desaceleraciodn econdmica se ha

agudizado las tensiones
geopoliticas

este entorno,

por
han
ejemplo,

que surgido de

por las
derivadas del nuevo proteccionismo
tensiones

comercial, regionales,

como es el caso de la frontera
entre la India y Paquistén,
procesos de

como es el

del

o la
reversidn de los

integracién econédmica,
del ©proceso de

Reino Unido de la Unidén Europea.

caso salida

El mundo enfrenta severos retos

globales y transfronterizos
atencién
respuesta

Algunos de

cuya

requiere de una pronta
colectiva y coordinada.
estos retos son: el
cambio climdtico y la escasez de
agua; el riesgo del surgimiento de
pandemias y la expansién del VIH;
el terrorismo internacional vy la

redes globales de delincuencia

organizada; los conflictos

religiosos, étnicos y raciales; los
movimientos migratorios masivos de
personas a causa de crisis

humanitarias, violencia criminal vy
étnica o pobreza que las ha llevado
a abandonar sus paises en busca de
paz,
oportunidades de

seguridad y mejores

vida; y las

desigualdades crecientes en el

nivel de vida de las sociedades.

Responder a estos desafios requiere

de acciones multilaterales gque sean

el resultado de una clara voluntad

y compromiso politico. Sin embargo,

en la reconfiguracidén del arreglo

internacional se han roto los

liderazgos globales, hay un

renovado peso del localismo y un
los

deterioro en el respaldo a
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organismos internacionales, al
multilateralismo y a los mecanismos
de cooperacidn
dificulta %
consenso y la articulacidén de estas
respuestas.

internacional, 1o

cual encarece el

México se inserta en este entorno

internacional incierto y

complicado. No obstante, también

hay elementos muy dindmicos con

crecientes oportunidades y

desafios. Los avances tecnoldgicos

y cientificos, tales como la
llamada cuarta revolucidn
industrial vy los avances en la
medicina, la genética, la
inteligencia artificial, pueden
ofrecer nuevas posibilidades para
lograr un desarrollo con rostro

humano, capaz de llevar soluciones
% bienestar a la poblaciédn.
Asimismo, la disponibilidad y

penetracidén del internet y de las
nuevas tecnologias de informacidén y

comunicacién en las actividades
humanas representan inéditas vias
de interaccidn social,

oportunidades de acceso a la

educacién y la cultura, asi como

nuevas formas de organizacidén de la

produccién. Aprovechar este
potencial al maximo presenta
grandes desafios, pues la
innovacién se da de forma cada vez
mas acelerada y requiere del
desarrollo constante de nuevas

habilidades y de sistemas y marcos

juridicos que garanticen la

seguridad, la privacidad vy el

estas

control en el uso de

herramientas.
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Por otro lado, los cambios
demogréaficos a nivel mundial
presentaridn desafios importantes.
El crecimiento poblacional vy 1los
movimientos migratorios de los
siguientes afios presionardn los
cada vez mas escasos recursos
naturales, aumentaran las

necesidades de alimentos y su

distribucién eficiente. El
envejecimiento de la poblacidédn seréd
transformaciones
del

tendréa

una de las
sociales mas significativas
XXI. Este

consecuencias para el

siglo fendémeno

mercado
laboral, una

pues generara

recomposicién de la fuerza de
trabajo y necesaria

redistribucidén de

una

los Dbeneficios.

Asimismo, el envejecimiento de la
poblacidén implicaré mayores
presiones sobre los presupuestos
publicos % los mercados

financieros, pues la mayoria de los
sistemas de pensiones como existen
en el presente serdn insostenibles
los

al elevarse pasivos

pensionarios y crecer la demanda

por servicios de salud y cuidados,
seré necesario

por lo que

replantear estos esquemas. Por otro
lado,

también

los cambios demogréaficos

afectardn la demanda por
servicios de vivienda, transporte,
proteccidén social y particularmente
de salud y empleo, por lo que seré
necesario garantizar la
sostenibilidad econdémica, fiscal vy

financiera de los programas

gubernamentales que se

implementaran para atenderla.

16

En conclusiédn, el panorama
internacional actual y futuro
requiere una reflexidén seria por
parte de todos los actores
involucrados. Solo la accién
colectiva 'y corresponsable, que

anteponga el Dbienestar
las ganancias politicas de grupo o

de corto plazo,

general a
permitird enfrentar
con éxito este escenario
La volatilidad politica vy

complejo.
econdémica
internacional implican la necesidad
de plantear estrategias de
insercién politica y econdmica que
suponen equilibrios delicados tanto
en la accién exterior de México
como en su desarrollo y equilibrio
interior. El1 pais debe asumir su
justa responsabilidad de contribuir
a la busqueda y la implementacién
de alternativas viables para
enfrentar los desafios globales que
nos son comunes, a la vez que debe

procurar su propio crecimiento vy

desarrollo, con Jjusticia y Estado

de Derecho.

I.2 Reconstruccidn del
pais
E1l PND 2019-2024 presenta una

propuesta para la transformacidédn de
la vida publica de México para el

bienestar de todas y todos. Para

lograr esta transformaciodn, los

objetivos y las estrategias que se

plantean en este documento estan

encaminadas a atender las

principales causas de fondo que han

impedido el desarrollo nacional,
descritas en el diagnéstico que
antecede esta seccidn. En ese
sentido, la reconstruccidén supone
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un periodo para transitar hacia un

México més prbspero, seguro y
justo.

Una de estas causas ha sido 1la
incapacidad de robustecer al
mercado interno para apuntalarlo

como un detonador de desarrollo del
complementado por el
exportador. Al no

pais, sector

fortalecer las

fuentes internas de desarrollo se

ha mantenido y exacerbado la
pobreza e incluso pobreza extrema.
ello,

imprescindibles es

Para una de las acciones

combatir la
corrupcidén en el Gobierno Federal y
llevar a cabo

una reingenieria

profunda del gasto publico con la

intencién de reorientar los
recursos hacia los programas
integrales que generen mayor

bienestar % el acceso a la

posibilidad de desarrollar sus

competencias, dirigidos,
principalmente, a la poblacidén més
desfavorecida. Lo anterior

promoverd no solo el bienestar de

estos sectores histéricamente
excluidos, sino que incrementaré
tanto su productividad como su

capacidad de consumo, generando un
circulo virtuoso de reactivacidén de
la economia y mejoras en la calidad
apoyo

mas

de wvida. Las politicas de

directo a los sectores

desfavorecidos, las de impulso a la

creacién de empleo formal vy la

incorporacidén de la poblacidn joven
al mercado asi

laboral, como

aquellas encaminadas a la
recuperacién del poder adquisitivo
de los salarios, contribuirdn a la

integracién de estos sectores a la
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dindmica de desarrollo. Lo anterior
permite atender de manera directa
una de las causas estructurales que
han llevado a la poblacidén joven a
filas de

organizaciones criminales.

ingresar a las

En conjunto con la inversidén

privada nacional y extranjera, un

gobierno austero que combata

frontalmente la corrupcidn,

reoriente el gasto publico a sus

usos més productivos econdbmicos vy

sociales, podra impulsar proyectos

de inversién, principalmente en

infraestructura, para propiciar un

mayor desarrollo econdémico,

poniendo especial énfasis en las

regiones hasta ahora rezagadas. De

igual forma, estos proyectos de

inversién facilitaradn la provisidn

estable de energia a precios
competitivos, otro requisito
indispensable para  promover el
desarrollo nacional equilibrado.
Ademés, el Gobierno Federal

impulsard acciones para profundizar
la inclusidén financiera y promover
el acceso al crédito a personas y
empresas, buscando favorecer que la

economia asigne los recursos de
manera mas eficiente e incrementar
de manera permanente los niveles de

inversién.

Con estas piezas se construiran los
pilares para una nueva etapa del

desarrollo econdémico de México.

Asimismo, en este desarrollo se

apuesta por la sostenibilidad
econdémica,
de los proyectos,

tecnologias limpias y por el uso de

social y medioambiental
por el impulso de
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energias renovables, lo que
permitird un desarrollo econdmico
sostenible y duradero no solo para
presentes sino

las generaciones

para las futuras.

Este
dos
los ambitos juridico y politico. En

modelo de desarrollo requiere
condiciones fundamentales en
primer lugar, un Estado de Derecho

funcional que permita garantizar
que toda la poblacidén pueda ejercer
plenamente

que la ley se aplique a todas las

sus derechos humanos vy

personas por igual, garantizando el

acceso a la Jjusticia de todas vy
todos los mexicanos. En segunda
instancia, el ©pails requiere una
democracia vigorosa basada en
instituciones y mecanismos

democréaticos, tanto representativos

como participativos, asegurando
entonces que la poblacidén se erija
del

el Estado retoma su

como el timonel destino

nacional. Asi,
responsabilidad de garantizar la
justicia y el cumplimiento de la
ley, empezando por ser el primero
en actuar conforme a derecho: al
margen de la ley, nada;
de la

logrard un orden en el que todos

por encima

ley, nadie. Con ello, se

los miembros de la sociedad,
empezando por el gobierno, estaréan
igualmente sujetos a las leyes

establecidas en la Constitucién vy
se proveerd un marco adecuado para
establecer relaciones arménicas
entre las personas para lograr el

bien comun.

México de esta

El Gobierno de
pone al

manera individuo como
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sujeto de derechos en el centro del
quehacer gubernamental, 1lo que se
traduce en la busqueda activa del
bienestar de la poblacidén y en un
desarrollo

econdédmico y social

equitativo, sostenido y balanceado,

que facilite el desenvolvimiento

pleno de todas las personas
ello, el

nacional pleno se

por

igual. Por desarrollo

sustentard 1los

préximos seis afios en acciones

coordinadas en tres pilares:

1. Afianzar la Jjusticia vy el
Estado de Derecho para que el
gobierno sea garante de los
derechos humanos establecidos
en la Constitucidén y para
pais donde
impere la ley y la justicia;

goce de

sociales y

construilr un
2. Garantizar el los
derechos
econémicos establecidos en la
Constitucidn, e

3. Incentivar un desarrollo
econdémico dinédmico,
equilibrado, sostenible y
equitativo que amplie las
capacidades, presentes y
futuras de todas las
personas.

De esta manera, el Gobierno de

México se compromete a construir un
nuevo pacto social, el cual supone

que cada uno de los integrantes de

la sociedad también cumplird con
sus responsabilidades para
construir el México que lograré
vincular arménicamente a la

diversidad de Méxicos que existen.
E1l Gobierno de
comprometido en

estéa
todo

México
actuar en
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momento bajo los
honestidad y austeridad.

embargo, el

principios de
honradez,
Sin
sociedad son corresponsables de 1la

Gobierno vy 1la

reconstruccidén de este nuevo pacto

social. Por eso, en esta

transformacién de México tienen

cabida todas y todos los mexicanos

y se requiere de todas y todos,
pues solo asi juntos haremos
historia.
I.3 Perspectiva de largo
plazo
El Gobierno de México esta

comprometido con el fortalecimiento
del Estado de Derecho, el
al desarrollo econdémico sostenible

impulso
y la construccién de un pais con
justicia y bienestar para todas las
personas en todo el territorio por
igual,

reconociendo y trabajando

para reducir las brechas de

desigualdad existentes. El avance
coordinado en cada una de las tres
direcciones propuestas

retroalimentard los esfuerzos en

otras esferas, generando un circulo
virtuoso de progreso con el cual,
en los préximos 20 afios México se
consolidaréa como un pais mas
igualitario en donde las personas y
el ejercicio pleno de sus derechos
centro de la

humanos seran el

politica publica.

El progreso en la construccién de
un Estado de Derecho con justicia y
bienestar y el fomento al

desarrollo econdbmico, propiciaréan
la estabilidad social con libertad,
tejido

restableciendo la confianza de las

fortaleciendo el social,
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y los ciudadanos en el gobierno,

afianzando a México como una

democracia madura, vy construyendo
una economia fuerte y dinédmica que
articule a los diferentes
territorios del pais y amplie las
posibilidades de desarrollo de

todas las ©personas, con el fin

ultimo de lograr el bienestar de
todas las personas.

Con las propuestas de accién
planteadas en el presente %
detalladas en el PND 2019-2024,

durante los préximos 20 aflos México
habrd construido las bases sédlidas
para asegurar un pais con Jjusticia,
entendida como el respeto a 1los
derechos humanos y la garantia de
que la ley se aplique a todas las
por
habrd avanzado en la consolidacién
de la

construccidn de

personas igual. Asimismo, se
gobernabilidad vy en la
una democracia

vigorosa, basada en instituciones
fuertes y mecanismos auténticamente
democréticos, tanto representativos

como participativos, que
contribuyan a que la participacién
ciudadana se convierta en un motor
para proteger y garantizar el pleno
ejercicio de los derechos humanos y

el desarrollo democratico.

En el mediano plazo, la sociedad

mexicana debera gozar de la
capacidad de incidir en todas las
esferas de la vida publica, por 1lo
dotarla de la

herramientas

cual es clave

fortaleza, las y la

visién compartida de trabajar por

un México mas competitivo,

igualitario y Jjusto. Mediante la
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construccidédn de instituciones mas
s6élidas se promoverd la integridad,
honestidad de

fomentando una

austeridad vy los

servidores publicos,

cultura de compromiso con el

interés ptUblico vy wutilizando los

recursos publicos para
De esta forma,

siguientes 20

lograr el
en los
habra

confianza de la

bien comun.
anos se
reestablecido 1la
ciudadania en el gobierno,

empoderando a las y los ciudadanos

como sujetos de derechos,
fortaleciendo la democracia y
contribuyendo a un desarrollo

armonioso en el ©pais, el cual

promoverd gque sociedad y gobierno
trabajen en conjunto con un mismo
desarrollo

fin: el sostenible vy

equitativo del pais. Lograr un pais

mas igualitario e incluyente

coadyuvara a construir la paz en

todo el territorio.

Asimismo, en los prdéximos 20 afios

se consolidard la capacidad del
Estado de garantizar el bienestar
social, entendido como el ejercicio
efectivo de los derechos sociales
de todas las personas mexicanas en

un contexto en el que se respetan

todas las diferencias étnicas,
raciales, de género, regionales,
por alguna condicidn de

discapacidad y por edades, con 1lo
cual la diversidad de las personas
se reconocera y potenciara como
parte de la riqueza del pais. De
esta manera, en México se entenderéa

la diferencia entre una politica

asistencialista % una
participativa, inclusiva y con
enfoque de derechos, convirtiéndose
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asi en un pais de libertades, pues
solamente al cubrir las necesidades
béasicas, las

personas pueden

ejercer su libertad a plenitud.

La atencién efectiva a los
problemas identificados a través de
las estrategias planteadas a 1lo
largo del PND 2019-2024,

la capacidad productiva de México

potenciaréa

en los siguientes 20 afios,
asegurando un uso eficiente vy
responsable de los recursos

naturales, y de las capacidades de

su poblacidén, 'y facilitando 1la

convergencia de las regiones 'y

sectores rezagados hacia los

niveles de crecimiento de las

regiones mas productivas. La

integracién de los diversos

territorios, sectores y personas en
la dinédmica de crecimiento generaré
sinergias, incrementando la
productividad, impulsando la
economia interna, las oportunidades
de inversién y una situacidén mas

competitiva para los

mexicanos en el exterior.

productos
Conforme

la economlia mexicana retome la

senda de crecimiento y se consolide

un Sistema impositivo justo,

progresivo y que garantice una

mayor recaudacidén, el presupuesto

publico tendrd mérgenes mayores
para la politica social orientada a
lograr abatir la pobreza y proveer

de servicios de salud y educacién

universales, asi como garantizar
mayores niveles de inversién
publica, que amplien de forma
continua la infraestructura de
calidad y la capacidad productiva
del pais. El1 conjunto de estos
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elementos traerd oportunidades para

la inversidén privada nacional vy
extranjera, que contribuird a un
mayor dinamismo econdémico en los

siguientes 20 afios.

De esta forma, México se convertira

en un pals donde tienen cabida
todas y todos los mexicanos; un
pais de derechos politicos,

econbémicos, sociales, culturales vy
medicambientales; un pais generador
de empleo de calidad,

economia robusta,

con una

dindmica y

www.planeandojuntos.gob.mx
www.planeandojuntas.gob.mx

2019 2024
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la
consolidacién

atractiva inversién,
de

centro de desarrollo equilibrado,

para en

proceso como un

sostenible e incluyente; un pais
que, a través de garantizar el
bienestar % ampliar las

posibilidades reales de desarrollo

de las personas, contribuya a
reforzar la confianza, el
empoderamiento, la mejora en la

calidad de vida y el bienestar de
las y los ciudadanos.







II. PRINCIPIOS
RECTORES DE POLITICA
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__Il PND 2019-2024 propone una
-] nueva politica de desarrollo,

1 __Juna etapa
regida por los siguientes 12

nueva estaréa

que

principios:

1. Honradez y honestidad. Una de

las caracteristicas mas

destructivas y perniciosas en

México ha sido la corrupcidn
extendida y convertida en practica
administrativa regular. La

corrupcién inhibe el crecimiento
econémico y destruye el arreglo de
la sociedad y el gobierno. Por eso
estamos empeflados, en primer lugar,
en acabar con la corrupcidén en toda
la administracidén publica, no sdélo

la corrupcidén monetaria sino la que

conlleva la simulacidn y la
mentira.
2. No al gobierno rico con

pueblo pobre. Los recursos se deben
emplear con el uUnico fin de cumplir

las obligaciones del Estado con la

poblacidén, particularmente con los
mas desamparados. Se acabardn los
desvios de recursos publicos que
han sido acompafiados por el

dispendio, la suntuosidad vy la

frivolidad a expensas del erario.
El enriquecimiento de algunos
gobernantes se contrasta con la
pobreza de millones. Por lo que, se
pondra fin al dispendio con una

politica de austeridad republicana.

3. Nada al margen de
por encima de la ley, nadie.

la 1ley:;
Ante
el sistemdtico quebrantamiento de

las leyes, tanto en su espiritu
como en su letra, hemos de
desempefiar el poder con estricto
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acatamiento al orden legal, la
el respeto

en observancia de

separacién de poderes,
al pacto federal,
los derechos sociales y colectivos,
empezando por los derechos humanos,
y el fin de la represién politica;
nada por la fuerza;
razén y a través de solucidn de los

conflictos,

todo por la
mediante el diélogo,
poniendo fin a los privilegios ante
la ley.

4. Economia para el bienestar.
del
crecimiento con distribucidén de la

Retomaremos el camino

riqueza. Habréa austeridad,
disciplina fiscal, cese del
endeudamiento, respeto a las
decisiones autdénomas del Banco de
México, creaciodn de empleos,
fortalecimiento del mercado
interno, impulso al campo, a la

investigacién, la ciencia vy la

educaciédn, con el objetivo de

impulsar el bienestar de toda la

poblacién.

5. El mercado no sustituye al
Estado. El Estado tiene como
funcidén principal conseguir la

felicidad del pueblo, conseguir que
mejoren las condiciones de vida vy
de trabajo de todas las personas
mexicanas. El Estado no se diluiré4,
ni incumplira con su
responsabilidad econdémica, politica
y social, 'y asi

fortaleza

recuperara su
como garante de la
estabilidad vy el

Estado de Derecho,

soberania, la
como arbitro de

los conflictos, como generador de

politicas publicas coherentes vy
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como articulador de los propdsitos
nacionales.

6. Por el bien de todos,
los pobres.

primero

Una sociedad que se

desentiende de sus miembros méas

débiles y desvalidos rompe el

principio de empatia que es factor

indispensable de cohesidn. El
humanismo serd una caracteristica
del Gobierno de México 'y un
concepto fundamental de 1la nueva

politica de desarrollo.

7. No dejar a nadie atras, no

dejar a nadie fuera. El crecimiento

econdmico excluyente, concentrador
de la rigqueza en unas cuantas
manos, depredador del entorno, no

es progreso sino retroceso. Somos y
seremos respetuosos de los pueblos
originarios, sus usos y costumbres
y su derecho a la autodeterminacidn
\ a la

territorios;

preservacién de sus
fomentaremos la
igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, la dignidad de los adultos
mayores y el derecho de los jdvenes
a tener un lugar en el mundo. El
toda
por

posicidn

Gobierno de México rechaza

forma de discriminacién
caracteristicas fisicas,

social, escolaridad, religién,

idioma, cultura, lugar de origen,
preferencia politica e ideolégica,
identidad de género, orientacidén vy
preferencia sexual. Defenderemos un

modelo de desarrollo respetuoso de

los habitantes y del hébitat,
equitativo, orientado a subsanar vy
no a agudizar las desigualdades,

defensor de la diversidad cultural

y del ambiente natural, sensible a
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las modalidades vy singularidades

econdémicas regionales y locales vy

consciente de las necesidades de

los habitantes futuros del pais, a
podemos

quienes no heredar un

territorio en ruinas.

8. No hay paz sin justicia. La
inseguridad, la delincuencia y la
violencia tienen un costo

inaceptable en wvidas humanas vy

bienes materiales, cohesidén social
% gobernabilidad, inhiben el
crecimiento econémico y debilitan

la confianza de la poblacién en su

pais, su estado, su municipio y su
comunidad. Se deben atender las
causas que han originado la

violencia y la inseguridad a través
de la incorporacidén de Jjodvenes al

estudio % al trabajo para
apartarlos de conductas
antisociales; de la recuperacidn
del principio de reinsercién
social; del impulso a procesos
regionales de pacificacidn con

esclarecimiento, justicia,

reparacioén, garantia de no
repeticidn y reconciliacién
nacional; y de medidas contra el
lavado de dinero e inteligencia
policial.

9. El respeto al derecho ajeno

es la paz. México ha recuperado los

principios que hicieron de @ su
politica exterior un ejemplo
mundial: no intervencidn,
autodeterminacién, relaciones con

todos
cooperacioén

los paises basadas en la

para el desarrollo,
solucidén pacifica de los conflictos

mediante el didlogo, rechazo a la
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violencia y a la guerra, y respeto

a los derechos humanos.

10.
violencia.

No mas migracién por hambre y
La mayor riqueza de las

naciones es su poblacidn; sin
embargo, un alto porcentaje de los
mexicanos reside fuera del pais,
muchas veces en condiciones de
precariedad y sujeta a
discriminacién y atropellos.
Aspiramos a ofrecer a todos los
ciudadanos las condiciones

adecuadas para que puedan vivir con
dignidad y seguridad en la tierra
que
migracidén sea optativa,

en la nacieron para dque la
no forzada.
EUA
del

que nadie

Nuestros consulados en

funcionardn como defensorias

migrante y procuraremos

mas tenga que dejar su lugar de
origen para ganarse la vida o
buscar refugio en otros paises.
México tiene wuna larga tradicidn

como tierra de asilo y refugio que
ha salvado innumerables vidas y ha

enriquecido al pais. A los
extranjeros que llegan a nuestro
territorio brindaremos respeto a

sus derechos, hospitalidad vy 1la
posibilidad de que construyan aqui

una nueva vida.

11. Democracia significa el poder
del pueblo. Nos dotaremos de una
democracia participativa para
socializar el poder politico e
involucrar a la sociedad en las
grandes decisiones nacionales.

Reivindicaremos el principio de que
el gobierno mande obedeciendo y una
sociedad gque mandando se obedezca a
si misma.
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12. Etica, libertad y confianza.
E1l paradigma que estamos
construyendo se basa en la

conviccién de que es més fuerte la
generosidad que el egoismo, mas
poderosa la empatia que el odio,
mas eficiente la colaboracién que
la competencia, més constructiva la
libertad que la prohibicidén y mas
confianza

fructifera 1la que la

desconfianza. Tenemos la certeza de
que los

civilizatorios de

éticos %

nuestro pueblo
del pacto
social y del modelo de desarrollo
para México.

principios

son las claves nuevo

Los principios antes seflalados son
puntos del
consenso cual tiene

los centrales nuevo
nacional, el
como centro la conviccién de que el
-el

el social y

quehacer en su conjunto

econdémico, el politico,
el cultural- no debe ser orientado

a alcanzar a otros ©paises, a
multiplicar de manera irracional y
acritica la produccién, la
distribucién y el consumo, a
embellecer los indicadores y mucho
menos a concentrar la riqueza en

unas cuantas manos, sino al

bienestar de la poblacién. En esa
tarea hay lugar para empresarios y
para

para trabajadores vy

campesinos, artistas y

comerciantes,

profesionistas, para joévenes %
viejos, para hombres vy mujeres,
para indigenas vy mestizos, para

nortefios y surefios, para potentados

y desempleados.

Las instituciones forjadas con el

modelo de democracia representativa
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deben ser ampliadas %
complementadas con mecanismos de
democracia participativa que
permitan hacer efectivos los
principios contenidos en el
articulo 39° constitucional: “lLa

soberania nacional reside esencial
y originariamente en el pueblo..” vy
“Todo poder del
pueblo y se para
beneficio de este..”. Por ello, el

publico dimana

instituye

papel del Gobierno de México es

recuperar su funcién de arbitro
auspicioso y constructivo de 1los
conflictos, empezar a cumplir sus
mandatos constitucionales como
guardiéan de los derechos

individuales y colectivos y asumir

plenamente sus facultades como
impulsor % conductor de la
economia. E1 PND 2019-2024 plasma

tales propdésitos de manera llana y
clara y es accesible a la poblacidn
en general, la de hoy y la de las
décadas venideras, porque serd uno
de los documentos fundamentales de
histoérica

la transformacidn que

estamos viviendo.

Con base en la situacidén a la que
se enfrenta México,
PND 2019-2024
vida publica del pais para lograr
para todos vy
Tal transformacidén requiere

el objetivo del
serd transformar la
un mayor bienestar
todas.
la articulacién de politicas

publicas integrales que se

complementen y fortalezcan, y dgue

en su conjunto construyan

soluciones de fondo que atiendan la
raiz de los problemas que enfrenta

el pais. El documento estéa

estructurado por tres ejes
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generales que permiten agrupar los
problemas publicos identificados a
del
Planeacidn

través Sistema Nacional de

Democratica en tres
temdticas: 1)

Derecho; 2)

Justicia y Estado de
Bienestar; 3)
Desarrollo econdmico.

Asimismo, se detectaron tres temas

comunes a los problemas publicos

que fueron identificados, y se
definieron tres ejes transversales:
1) Igualdad de

discriminacidn e

género, no
inclusiédn; 2)
Combate a la corrupcidn y mejora de

la gestidén publica; 3) Territorio y

desarrollo sostenible. Estos tres
ejes se refieren a las
caracteristicas que agudizan los
problemas a los que se enfrenta
México y cuya atencidén deberd estar
presente en todo el proceso que

siguen las politicas publicas; es

decir, desde su disefio hasta su

implementacién en el territorio por

el Gobierno de México. Por su

caracter de transversalidad, 1los

problemas abordados en estos ejes

no se limitan a un tema en
particular, por lo que el
reconocimiento de las Dbrechas de

desigualdad vy discriminacidén, la
identificacién de procedimientos

que abren espacio a la corrupcidén y

al manejo inadecuado de los
recursos ©publicos, asi como la
importancia de garantizar la
sostenibilidad del modelo de

desarrollo y del entendimiento del
territorio como un espacio complejo

y dindmico en donde se dan las
interacciones sociales, estaréan
presentes en todos 1los elementos
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GOBIERNO DE MEXICO

que conforman la planeacidn

nacional del Gobierno de México.

El PND plantea un objetivo para
cada eje general, que refleja el
fin Galtimo de las politicas

propuestas por esta administracidn
en cada uno de ellos.
cada eje general se conforma por un

A su vez,

namero de objetivos que
corresponden a los resultados
esperados, factibles y medibles que
se esperan al implementar las
politicas publicas propuestas.
Estos objetivos atienden a los
principales problemas publicos

identificados en cada eje general,
que son descritos en el diagndstico

correspondiente. Asimismo, se

By

2019 - 2024

plantean las estrategias de cada
objetivo, que corresponden a los
medios que se requieren para

alcanzar la solucidén a cada una de
las causas que generan el problema
publico y que son detalladas en el
diagnéstico. De esta forma, las
estrategias del PND son el
instrumento que articula de manera
légica y consistente cada conjunto
de lineas de
implementadas

dependencias

acciédn que seran
por las diferentes
de la APF
programas derivados. Finalmente,
presentan los indicadores y metas

que permitirdn medir los avances en

en sus

se

el logro de los objetivos
Gobierno de México se ha propuesto
alcanzar.

que el

Objetivo general:

Transformar la vida publica del pais
para lograr un desarrollo incluyente

Eje general 1:
Justicia y Estado de
derecho

Eje transversal 1: Igualdad de género, no discriminaciéon e inclusion

Eje transversal 2: Combate a la corrupcién y mejora de la gestién publica

| Eje transversal 3: Territorio y desarrollo sostenible !

www.planeandojuntos.gob.mx
www.planeandojuntas.gob.mx

Eje general 2:
Bienestar
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Eje general 3:

Desarrollo econémico
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de
tres

ha
problemas

- 1 Gobierno México
— identificado
|relevantes en

comunes entre

el pais que son
todos los temas
de politica publica gque se busca

atender:

La la
discriminacién y la exclusiédn de
de la por
diversos motivos;

desigualdad de género,

grupos poblacidén

La profunda corrupcidén rampante

% las ineficiencias de la

administracidén publica, y
Un
insostenible,

de
conceptualizacién del territorio

de
asi como la falta

modelo desarrollo

una adecuada
como espacio donde ocurren las
interacciones econdmicas,
politicas, medioambientales vy

sociales.

El
problematicas a todos 1los
de de la
politica publica revela su caréacter

reconocimiento de estas

comunes

ambitos incidencia

transversal en los problemas
publicos que estadn identificados
dentro de los ejes generales, por
lo que la importancia de su
atencién se manifiesta
definiéndolos como ejes
transversales del presente PND
2019-2024.

En este ejercicio, la
transversalidad implica que las
problemdticas asociadas con los
ejes transversales seréan
reconocidas vy enfatizadas en 1los

diagnésticos de los ejes generales,

asi como en los objetivos, con la
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de la
comience desde la definicidén misma

intencién que atencién
de los objetivos,
la

estrategias
enfrentardn los problemas
el
en

la

y esté presente
de
que

en construcciodn las

con las se
publicos
identificados. Ademés, Gobierno
de
del

Planeacién,

México impulsara, términos
22° de
qgue los
derivados del presente

2024 y
presupuestarios
de

siguientes

articulo Ley de
programas
PND 2019-

los programas

continuen

atendiendo manera transversal

los tres ejes

transversales con base en

de
para cada eje transversal.

lineamientos politica publica

transversal 1
no

III.1 Eje
“Igualdad de
discriminacién e inclusidén”

género,

El eje transversal 1 parte de un
donde
desigualdades
de
étnico,

diagndéstico general se

reconocen las que

existen por motivos sexo,
origen edad,
de discapacidad y

social o econdmica,

género,
condicién
condicién asi

como las desigualdades

La eliminacidén o
reduccién de las mismas requiere de
proceso articulado la
planeaciédn, el la

el monitoreo y la

territoriales.
un en
disefio,

implementacién,
de
programas y acciones en todos los

evaluacién las politicas,

sectores, ambitos y territorios,

con perspectiva de género, no
discriminacién, de ciclo de vida,
de interculturalidad y de
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Todo 1o
sin dejar a nadie atrés.

desarrollo territorial.

anterior,

Se debe considerar a las personas
del
nacional, en su

como el centro desarrollo
diversidad,
condicién y a lo largo de su ciclo
de wvida, a
efectivo ejercicio de los derechos

humanos

fin de garantizar el

y la igualdad sustantiva

entre mujeres vy hombres y entre
todas las personas sin importar el

territorio al que pertenecen.

Al
centro de la

poner a las personas en el
politica publica vy

destacar los efectos diferenciados

en las mujeres, las comunidades
indigenas y otros grupos
histéricamente discriminados, se

revela la importancia de que el

Gobierno de México impulse el

brindar acceso a la Jjusticia a la
poblacién en situacidn de pobreza;
garantice la participacién

democrdtica de las mujeres vy las

comunidades indigenas; prevenga la

violacién de derechos humanos de
nifias % mujeres, comunidades
indigenas y personas migrantes, vy
ataque frontalmente los
feminicidios y la participacidédn de
los jovenes en actividades
criminales. También permite

destacar la importancia para que

las personas en situacidén de
pobreza tengan acceso a pensiones;
las comunidades rurales encuentren
acceso a la educacidén superior; los
adultos mayores accedan a servicios
de salud de calidad;

obtengan

las mujeres

salarios iguales que los

hombres realizar los mismos

por
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trabajos que estos; y la
importancia de la buena
alimentacién especialmente de nifios
y nifias. Ademds, enfatiza que para
alcanzar un mayor nivel de
desarrollo econbémico se requiere

que las regiones marginadas tengan
infraestructura adecuada y puedan

acceder a los servicios de
telecomunicaciones; que las
mujeres, la poblacidédn indigena vy
aquella en situacidén de pobreza
puedan acceder por igual al
financiamiento para impulsar sus

negocios; y que los jdvenes puedan

encontrar trabajos dignos que
contribuyan al desarrollo.

En tal sentido, 1la incorporacidn
del eje transversal 1 “Igualdad de
género, no discriminacién e
inclusidén” para el PND deriva del

articulo 1lo de 1la Constituciédn

Federal, es decir, del principio

general de que todas las personas,

por el simple hecho de serlo, son
titulares de derechos humanos
reconocidos en la propia

Constitucién y que el Estado en la
conformacién del pacto social esté
obligado a garantizar el efectivo
goce de los mismos.

Atendiendo los nuevos enfoques de

politica publica de la presente

administracién, el Gobierno de
México se ajustard a los siguientes

cinco criterios:

1. La universalidad de los

derechos humanos implica que la
debera

politica publica

garantizar que no se discrimine

indole

por motivos de
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socioecondémica, de género,
origen étnico, orientacidn
sexual, nacionalidad, condicidn
de discapacidad o ciclo de
vida.

Deberéan existir medidas
especiales para lograr la

igualdad sustantiva, ya sea de

nivelaciédn, de inclusién o)
acciones afirmativas,

tendientes a transformar 1las

desigualdades relacionadas con
injusticias de indole
socioecondémica, de género,

origen étnico, orientacién

sexual, condicidn de
discapacidad o etapa de ciclo

de vida.

En los casos correspondientes,
las politicas publicas deberéan
garantizar la proteccidn
especial a los grupos que han

sido histéricamente marginados.

Las politicas publicas siempre
deberdn reconocer en su disefio
e implementacidn las
desigualdades % la
discriminacién estructural que
vive la

poblacién a la que

busca atenderse con las mismas,

incluyendo la pertinencia
cultural de las soluciones que
plantee.

Las politicas publicas deberan
considerar las brechas de
desigualdad de las mujeres,
comunidades indigenas y de
otros grupos histéricamente
discriminados con el resto de

la poblaciédn,

asi como regiones
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marginadas, por lo que se
debera generar informacién
diferenciada para evaluar 1los
avances al respecto.
ITTI.2Eje transversal 2 “Combate a
la corrupcién y mejora de la

gestién publica”

El eje transversal 2 parte de un

diagnéstico general donde se

reconoce la existencia y la

identificacién de ineficiencias vy

riesgos en los procesos de la
gestién publica, asi como los
amplios margenes de

discrecionalidad que propicia la

arbitrariedad en la toma de
decisiones, el wuso y apropiacién
inadecuados de los recursos
publicos, la distorsidén de 1los
espacios de interaccién entre
gobierno y sociedad y la
sobrerregulacién de los procesos
administrativos. Lo anterior
conlleva a una implementacidn
deficiente de las politicas

publicas impidiendo el cumplimiento
de 1los
bienestar de la poblacidn,

objetivos y la mejora del
por 1lo

que resulta necesario establecer en

el diserfio de los programas
gubernamentales consideraciones
encaminadas a eliminar la
corrupcidn, garantizar la

eficiencia en la administracidén de
los recursos publicos y lograr una

mayor eficacia de la gestidn
publica.

El combate a la corrupcidén vy la
mejora de la gestiodn publica
suponen que todos los servidores
publicos deben conducirse con
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honradez y honestidad, reconociendo
que el gobierno debe enfocar
recursos publicos para atender las

poblaciédn,

los

necesidades de la

prioritariamente de las ©personas

con menos recursos. Para ello, es
fundamental combatir la corrupcidn
del orden,

procuracién e

en las fuerzas en el

sistema de
imparticién de Jjusticia y en las

cdrceles. También es esencial

impedir la malversacidédn de recursos
y el dispendio en la administracién
publica para encauzar eS0OS recursos
a los

programas sociales y al

desarrollo econdmico, asi como

impedir el mal uso de los padrones

de beneficiarios para ganancia
politica o econdémica de
funcionarios o) partidos. Asi,

combatir la corrupciédn y mejorar la
gestidédn publica supone gue ya no se
por lo que
se favorecerd la libre competencia

privilegiaran empresas,
y concurrencia; ademas se
garantizard que la infraestructura
sea de calidad y se concluya sin
mayores demoras, y se eliminara la
sobrerregulacidén que abre espacios
a la corrupcidén y desincentiva la
innovacién y la creacidén de nuevas

empresas.

En tal
del eje transversal 2 “Combate a la

sentido, 1la incorporaciédén
corrupcién y mejora de la gestidn
publica” para el PND se deriva del
articulo 134°
es decir,

de la Constitucidn,
del principio general de
que todos los recursos econbémicos
de que disponga la Federacidédn se
administraran

con eficiencia,

economia,

eficacia, transparencia vy

36

honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén
destinados.

Atendiendo los nuevos enfoques de

politica puUblica de la presente
administracién, el Gobierno de
México se ajustard a los cinco
criterios siguientes:

1. Toda politica publica,

particularmente la provisién de
tramites y servicios publicos,
estaréa acompafiada de la
identificacidén de ineficiencias
y riesgos de corrupcién en las
distintas etapas de la gestiédén
publica, a fin de prevenir vy

reducir los margenes de
discrecionalidad en la toma de
decisiones o el uso inadecuado

de los recursos publicos.

2. Se
tecnologias de la informacién y

promovera el uso de

la comunicacidén para impulsar
que la
rendicién de

transparencia vy la
cuentas
democréatica

sea simple,

eficiente y expedita.

3. Se
publica a resultados de corto,

orientara la politica

mediano y largo plazos, para lo
cual se implementara la
evaluacidén y seguimiento para
del

simplificacidén

la mejora continua
desempenio y la
de normas, tréamites y

servicios.

4. La integracién de los padrones
de sujetos de derecho de 1los

programas de desarrollo social
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debera apegarse a los
estandares méds altos nacionales
o 1internacionales para evitar
la malversacién de recursos o
el condicionamiento politico de

los recursos.

5. Todo proceso de contratacidn de

obra y servicios publicos
deberéa realizarse Dbajo los
estandares mas altos de

andlisis de costos de la misma
y siguiendo los procedimientos
necesarios para asegurar los
mejores términos para el Estado
mexicano e impedir la colusiédn
con el sector privado en
detrimento del interés publico,
asi como para garantizar que la
conclusién de la obra se

realice en los tiempos y costos

estimados.
III.3 Eje transversal 3
“Territorio y desarrollo
sostenible”

El eje transversal 3 parte de un

diagnéstico general donde se
toda

toma en el presente incide en las

reconoce que accidén que se

capacidades de las

futuras y que toda politica publica

generaciones

actiia en un territorio, entendido

este Ultimo como el -espacio en

donde se desarrollan las relaciones
sociales y se establecen los seres
los A&ambitos

humanos en cultural,

social, politico y econdmico.

La falta de una adecuada
comprensién del territorio vy sus
implicaciones puede mermar la
capacidad de incidencia de 1las
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politicas publicas en el presente,

mientras que ignorar las

consideraciones de sostenibilidad
puede limitar los alcances de éstas
en el ello

resulta necesario promover qgque las

futuro. Es por que

mismas contemplen un enfoque que
articule el quehacer con el
desarrollo basado en la

sostenibilidad econdémica, social vy

ambiental sin comprometer las

capacidades de las generaciones

futuras. Es fundamental considerar
tanto la viabilidad financiera,
fiscal vy econdémica como el

mantenimiento de la cohesidén social
y la conservacién y proteccién de
la biodiversidad y los ecosistemas
mediante la planeacidn % el

ordenamiento territorial.

Una comprensidén adecuada del
territorio % del desarrollo
sostenible es fundamental para

poder alcanzar los objetivos que se

plantea esta administracién, asi

como Ppara

bienestar a

garantizar un mayor

las generaciones

presentes vy futuras. Los efectos

desproporcionados de los fendmenos

naturales en los poblados y
regiones marginadas, no se
entienden sin estas dos visiones.

Asimismo, no se puede combatir
adecuadamente a las organizaciones
criminales sin la incorporacidén del
territorio en la determinacidén de
la estrategia de seguridad. En este
sentido, todas las acciones que se

realicen para apoyar a los sectores

desprotegidos deberéan ser
sostenibles econdmica, social vy
ambientalmente.
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Es necesario incorporar

consideraciones territoriales

cuando se busca garantizar los

derechos humanos y sociales en
imposible

de derecho a

todos los niveles; es
hablar, por ejemplo,
la salud, a la educacidén, a la
alimentacién,

ambiente sano y al deporte si no se

al agua, a un medio

toman acciones efectivas para

garantizar la sostenibilidad
mediocambiental de los ecosistemas y
de las cuencas. De igual manera, el
desarrollo econémico que impulsaré
la presente administracidn no
riesgo el goce

derechos de las

pondra en de los
generaciones
consideraré la
tanto de

los programas sociales como de los

futuras,
sostenibilidad econdémica

mecanismos de inclusidén financiera

que promuevan el desarrollo
regional vinculado a la
construccidén de nueva
infraestructura.

En tal sentido, 1la incorporacidn

del eje transversal 3 “Territorio y
desarrollo sostenible” para el PND
reconoce la construccién
territorial plasmada en los
articulos 42 al 48° de la
Constitucién Federal, asi como la

relevancia de un medio ambiente
sano previsto en el articulo 4° de

la citada Constituciédn.

Atendiendo los nuevos enfoques de

politica publica de 1la presente

administracién, el Gobierno de

México se ajustard a los cinco

criterios siguientes:

1.

La implementacidén de la
politica puUblica o
deberéa

normativa
incorporar una
valoracidn respecto a la
participacién justa y
equitativa de los beneficios
derivados del aprovechamiento
sustentable de los recursos

naturales.

Toda
contemplar,

politica publica debera
entre sus
diferentes consideraciones, la

vulnerabilidad ante el cambio

climatico, el fortalecimiento
de la

capacidades de

resiliencia % las
adaptacién y
mitigacidn, especialmente si
impacta a las ©poblaciones o

regiones mas vulnerables.

En los casos que resulte
aplicable, la determinacidén de
las opciones de politica

publica deberd favorecer el uso
de tecnologias bajas en carbono
y fuentes de generacidén de
energia renovable; la reduccidn
de la emisidén de contaminantes
a la atmésfera, el suelo y el
agua, asi como la conservacién
% el aprovechamiento
sustentable de los recursos

naturales.

Toda
considerard la localizacidén del

politica publica
problema publico a atender en
su diagnéstico, asi como si
este se localiza homogéneamente
en el territorio nacional o se
concentra en

alguna regidn,

zona metropolitana, nucleo o




comunidad agraria

ciudad o barrio.

5. E1 analisis de

publica debera

mejor ordenamiento
potencia los beneficios

localizacidn

www.planeandojuntos.gob.mx
www.planeandojuntas.gob.mx

politica

territorial
de 1la
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rural, infraestructura, 1los

servicios publicos,
asi, incorporarlo
diserio, pasando

un
implementacién, y

seguimiento.
la g
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El eje general de “Justicia y Estado de Derecho” tiene como objetivo:

Garantizar la construccién de la paz,

humanos, 1la
instituciones del Estado mexicano.

Por decisidén soberana del pueblo de

México, el pais estd conformado
Estado republicano,
democratico, laico,

popular. Estas

caracteristicas del Estado mexicano

como un
representativo,
federal y

consagradas en la Constitucidén son

elementos dindmicos gque requieren
ser reforzados y profundizados de
manera continua. Por ello, el

Gobierno de México tiene el firme
compromiso de impulsar los cambios

normativos e 1institucionales, asi
como de realizar las acciones
necesarias para que el Estado

mexicano sea una democracia real,
abierta a la participacién de las vy
los ciudadanos, con un gobierno
consciente de las necesidades de la
poblacién y donde la ley se aplique
por igual a las y los ciudadanos.
Un México con justicia y en paz es

para

de la poblacién.

necesario alcanzar el

bienestar

Desde wuna perspectiva estructural

esto supone, en primera instancia,

que los tres Poderes de la Unidn
realicen adecuadamente sus
funciones constitucionales y
fomenten aquellos programas de
gobierno que promuevan el

desarrollo nacional, en el &mbito

de sus atribuciones. A su vez,
también significa que cada uno de
los Poderes sirva para contrapesar
el poder politico de los otros. En

segunda instancia, implica que 1los

djuntos.gob.mx

u
juntas.gob.mx
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el pleno ejercicio de los derechos
gobernabilidad democratica y el

fortalecimiento de 1las
tres 6rdenes de gobierno
interactiien de manera coordinada

para encontrar los mecanismos més
eficaces y eficientes para cumplir
del Estado
mexicano con su poblacién.

con las obligaciones

Desde un enfoque que enfatiza 1la
libertad y la capacidad de accidn

politica de los ciudadanos %
derivado de la naturaleza
democrdtica y representativa del

Estado mexicano, esto implica que
los individuos tengan mecanismos de
incidencia directa e indirecta en
del Estado v,

en el rumbo del pais.

las decisiones por

ende, Para

ello, es fundamental no solo

promover la participacidén de la

ciudadania en las elecciones -

elemento clave de cualquier
sino en el
del
debe

poblacidn,

democracia-—
funcionamiento cotidiano

Gobierno de México, quien

interactuar con la
poniendo atencidén a sus demandas e
incorporando sus propuestas, ya sea

por
agrupaciones

realizadas de

que estén mediadas

organizaciones,
sociales o manera
individual. En un pais

multicultural y que celebra su

diversidad, esto también conlleva
la necesidad no solo de integrar
las visiones de los distintos

sectores de la sociedad al disefiar
y desarrollar programas y politicas
plblicas que sean resultado de esta
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integracién, sino que, en ciertos
casos como el de los pueblos
indigenas, se debe encontrar un
espacio para que convivan las
diferentes formas de participacidén
y que estos grupos definan las
prioridades de desarrollo de sus
comunidades.

Existen condiciones para gque una
democracia sea funcional. La més

importante de ellas es la garantia
del pleno ejercicio de los derechos

humanos de todas las personas. No
es posible constituir un Estado
democratico sin asegurar a todas
las personas por igual, 1la libre
expresidn, la libertad de
pensamiento, el libre credo, el

derecho de asociacidén, el derecho a

la identidad, entre otros. Por
ello, el Estado mexicano debe
garantizar el goce de estos

derechos fundamentales sin importar

su condicidn socioecondmica,

fisica, posicidn social,

escolaridad, religién, idioma,

cultura, lugar de origen,

preferencia politica, ideologia,

identidad de género, orientacidén vy

preferencia sexual.

Adicionalmente, hacer valer la Ley

es otra condicidén necesaria para
pueda llamar
desde la

Esto requiere que la

que un Estado se

democréatico, empezando

Constitucién.
aplicacién de la ley sea igual para

todas las personas, que la

procuracidén y la imparticidén de la

justicia sean expeditas %

efectivas, que se construya una

sociedad mas pacifica y més justa.
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Un pais convulsionado
criminalidad, 1la
inseguridad es naturalmente incapaz
de lograr que las personas puedan
desarrollarse plenamente y trastoca
su capacidad de

minimos de bienestar.

por la
violencia vy la

alcanzar niveles
A su vez, la
aplicacién de la ley no puede venir
los

acompafiada de violaciones a

derechos humanos por parte de las

autoridades del Estado vya que
supone despreciar los derechos
fundamentales de la Constitucidn

Federal y degrada la existencia del

Estado de Derecho mismo, en tanto

eso provoca mas perjuicios que
beneficios.
En este sentido, otra de las

condiciones para el funcionamiento
adecuado del Estado de Derecho de
un pais es la necesidad de que el
gobierno vele los

Siempre por

intereses de la sociedad y no dé

cabida a intereses ilegales o)
trastoque la confianza que el
pueblo wvierte en sus gobernantes.
Es por ello que el gobierno no
puede lastimar su legitimidad

permitiendo gque siga prevaleciendo
la corrupciédn. El Gobierno de
México tiene la responsabilidad de
garantizar que todos los servidores
publicos se conduzcan con honradez
se concedan

y honestidad, que no

privilegios a ninguna persona o

grupo de personas y que la
administracién publica se oriente a
generar las condiciones necesarias
desarrollo

para el pleno de la

poblacidén. Para ello, el papel del

Gobierno de México es implementar

mecanismos que permitan prevenir,
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detectar y sancionar los actos de

corrupcidn de todos los

funcionarios, sin excepcidn.

México, como Estado, debe mantener
su soberania e independencia,
garantizando que esté 1libre de

afrontas a su
ello, es

seguridad nacional.

Para necesario que las

Fuerzas Armadas garanticen la
integridad territorial del pais vy

la defensa de amenazas exteriores.

Asimismo, es 1importante resaltar
que la primera linea de defensa
nacional es la capacidad de

desplegar acciones diplomaticas en
el exterior, en beneficio de 1la

seguridad, no solo respecto a
amenazas tradicionales sino también
para trabajar proactivamente para
que de manera preventiva o reactiva
retos

se enfrenten los

internacionales. No obstante, la
politica exterior no es uUnicamente

un mecanismo de defensa nacional,

sino que también es uno de
integracidén, de encontrar aliados,
y de establecer canales de

cooperacidén y de aprendizajes para
fortalecer las agendas internas de
la politica interior en favor del
desarrollo econdmico, el bienestar
de la poblacidén, la justicia y el

Estado de Derecho.

El papel del Gobierno de México
también es atender el hecho de que
una parte

poblacidn

importante de su
se ha visto obligada a
debido a la
falta de alternativas de desarrollo

migrar muchas veces

pleno en su contexto local. Asi, la

migracién se torna en la Unica
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manera viable de la poblacidén de
aspirar a una vida segura y digna.
Para evitar la migracién forzada se
requiere de una estrategia integral
basada en cortinas de desarrollo a
lo largo del pais. Es importante
también que el Gobierno vele por
los derechos de los mexicanos en el
exterior. Asimismo, el Gobierno
debe reconocer que,

el pais es el camino de

por su posicidn
geogréafica,
migrantes de otros paises, a 1los
cuales
libre

humanos.

también debe garantizar el

ejercicio de sus derechos

En este sentido, el pais
debe velar por ellos, a la vez que
busca garantizar que la migracién

sea segura, ordenada y regular.

Finalmente, la seguridad de las

personas y del pais también puede
ser vulnerada por las consecuencias
humanas y en la infraestructura de
los fendémenos naturales. Una mala
politica de prevencidén y reduccidn
desastres

de riesgos de puede

implicar la pérdida de vidas

humanas, la destruccidén de hogares
y fuentes de empleo, asi como la
degradacioén de infraestructura

critica como es la energética, la
de telecomunicaciones o) la de

transporte. Por lo tanto, el

Gobierno de México debe tomar todas
las previsiones posibles y acciones
concretas para prevenir y mitigar

todos los impactos negativos de

estos fendémenos en la poblacidn,

asi como tomar medidas que permitan

al pais estar preparado vy poder

responder expedita y eficazmente

ante la ocurrencia de eventos de

naturaleza. /};1

(o]

esta
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Para dar seguimiento al
objetivo planteado se propone
el siguiente indicador:

e Indicador El.A: Indice de
Estado de Derecho del
proyecto de justicia mundial.
Descripcidén: Mide el Estado
de Derecho con base en ocho
factores: limites al poder
gubernamental, ausencia de
corrupcidén, gobierno abierto,
derechos fundamentales, orden
y seguridad, cumplimiento
regulatorio, justicia civil y
justicia penal.

Linea base (2017-2018): 0.45
Meta 2024: 0.60

Fuente: Proyecto Mundial de
Justicia

J

Para garantizar 1la construcciédn de 1la paz, el pleno ejercicio de los

derechos humanos, la gobernabilidad democrdtica y el fortalecimiento de las
instituciones del Estado mexicano, en el PND 2019-2014 se plantean nueve
objetivos. Para cada objetivo, se presenta un diagndéstico y una serie de
estrategias que permitiran lograr el objetivo planteado.

Objetivo 1.1 Fortalecer la gobernabilidad democréatica.

La gobernabilidad democrédtica de un reconocimiento que se hace desde el
pals descansa en la capacidad del Estado de la diversidad
gobierno de asegurar la sociodemografica del pais.

consolidacién de las instituciones . . .
La degradacidén de las interacciones

democraticas y la conduccidén de los sociales, resultado -entre otros
factores- de la debilidad del

Gobierno de México para articular

procesos que permitan al Estado
resolver los conflictos sociales y

haci 1 11 1 .
avanzar acta € desarrollo de una agenda concertada de trabajo

ais. En dltima instancia la g
P o o " con los otros Poderes de la Unidn y
gobernabilidad democratica requiere .

. . con los gobiernos estatales y

un alto nivel de calidad de las - p
_ , municipales, asi como para
relaciones que el gobierno . . . ..
implementar mecanismos de mediacidn

establece con 1la sociliedad y del de intereses y resolucién de
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conflictos entre ©particulares vy

entre estos con las distintas

autoridades, ha resultado en 1la
falta de condiciones que garanticen
la estabilidad

para el bienestar de la poblacidn.

social necesaria

México requiere que los tres

Poderes de la Unidén mantengan una
buena relacidén y coordinacidn para

que, en el ambito de sus

competencias, puedan realizar las

modificaciones constitucionales vy

legales en beneficio de la

poblacién que fortalezcan el

andamiaje normativo y el sistema

juridico.

Asimismo, el Gobierno de México es
responsable de generar las
condiciones de gobernabilidad

democridtica para elevar la calidad
entre la

Una baja
expresar, en

de las interacciones
poblacién y el gobierno.

calidad se puede

parte, por la poca confianza que
los tres 6rdenes de gobierno
generan en la ciudadania.

Actualmente, la confianza de la
ciudadania en los tres Ordenes de
gobierno es muy baja. De acuerdo al
INEGI, en 2017 26% de la

poblacién manifestd tener mucha o

solo

algo de confianza en el Gobierno

Federal; 29% en el gobierno
estatal; vy 33% en el gobierno
municipal.

Como republica federal, es
fundamental que el Gobierno de
México promueva que los tres

6rdenes de gobierno encuentren, en
un marco de respeto a la soberania

las entidades

interior de
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federativas, el grado de
coordinacidn necesario para
impulsar las acciones que se

traduzcan en el bienestar de 1la

poblacidén. Por ello, no solo deberéa

impulsarse la relacidén con los

poderes los tres
6rdenes de gobierno,

con

ejecutivos de
sino también

los otros dos poderes

legislativos y judiciales, a fin de
promover una agenda de cambio de
realidades locales

las que

garantice el ejercicio pleno de los

derechos humanos, en concordancia
con 1la transformacién de México
impulsada por la presente
administracidn.

Ademés de las acciones de

concertacién y coordinacidédn con los

otros Poderes y 6rdenes de

gobierno, el Gobierno de México

debe velar por la mejor convivencia

de la sociedad tanto entre
particulares como con otras
instancias gubernamentales. México
requiere de mecanismos efectivos

para poder
conflictos vy

encauzar pacificamente
controversias entre
personas vy entre

autoridad,

estas \ la
de manera expedita. Es
decir, el pais no debe solo apostar

a resolver conflictos mediante
procesos

forma de su solucidn,

judiciales como unica
si bien son
dia de
éstos al

prolongados,

normales en el dia a

cualquier sociedad,
resolverse en periodos
generan incertidumbre y contribuyen
a erosionar el tejido social,
ademads de que implican importantes
econdmicos tanto

costos para la

poblacién como para el Estado.
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Estos conflictos incluyen entre
otros los que
titularidad de
propiedad fisica e

las

corresponden a la

los derechos de
intelectual, a
controversias de indole

laboral, o) a los que estan
vinculados con los derechos de los
consumidores, los contribuyentes vy

los usuarios de servicios

financieros. E1 Gobierno de México
debe hacer més eficiente, justa vy

pronta la solucidn de las
controversias entre particulares vy
autoridades
mexicano, a fin de
capacidades

y la operacidén de

entre particulares vy
del Estado
mejorar las
institucionales
las mismas que se encargan de estos

mecanismos.

De acuerdo con datos del INEGI, el

conflicto entre actores sociales,
en su Ultima medicidén trimestral de
2018, 40% de la

poblacién tuvo algun conflicto vya

refleja que

sea con familiares, vecinos,

compafieros de trabajo o escuela,

establecimientos comerciales e}
autoridades de gobierno. Es decir,
la demanda de mecanismos

alternativos para la solucidn de

controversias en México es muy

importante.

Otra de las acciones fundamentales
para mantener la
democréatica es mantener la laicidad
de la que

permite garantizar la libertad de

gobernabilidad

Reptlblica mexicana,

creencia de toda su poblaciédn.

Finalmente, el Gobierno de México

tiene como pendiente histérico

garantizar el derecho a 1la 1libre
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Para dar seguimiento y medir
logro del

objetivo planteado se proponen

el avance en el

los siguientes indicadores:

e Indicador 1.1.1: Subindice de

gobernanza del Indice de
Transformacién Bertelsmann
(BTI) .

Descripcién: Evalta la
gobernanza, el desemperio de

la administracién publica vy

el liderazgo en el pais.

Linea base (2018): 5.2
Meta 2024: 8.2
Fuente: Fundacidén Bertelsmann

e Indicador 1.1.2: Subindice
del estado de 1la democracia
del Indice de Transformacién
Bertelsmann (BTI).

Descripcién: Evalua el
desarrollo democratico de un
pais, teniendo como base
aspectos como la
participacidén politica, el
Estado de Derecho, la
estabilidad de las
instituciones democréaticas vy

la inclusidén social.

Linea base (2018): 6.1

Meta 2024: 9.1 p
determinacién de los pueblos vy
comunidades indigenas, el
reconocimiento a sus Sistemas
normativos de conformidad con 1lo
establecido en la Constitucidn
Federal % en los tratados
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internacionales en los que México es parte en materia.
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Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.1.1 Coordinar 1la relacidén con 1los
impulsar 1las reformas legales

otros Poderes de 1la Unidén para

del Ejecutivo y promover un sistema

juridico eficiente, incluyente y eficaz que garantice el ejercicio de

los derechos humanos sin discriminacién.

1.1.2 Concertar acuerdos con los

poderes legislativos y Jjudiciales
acciones de politica interior

otros ordenes de gobierno, incluyendo

locales, para instrumentar las

y favorecer la aplicacidédn del marco

juridico nacional y garantizar los derechos humanos sin discriminacién.

1.1.3 Fortalecer las instituciones,

los mecanismos, los instrumentos y los

medios alternativos de solucidn de controversias, a fin de dar soluciédn

temprana a conflictos entre

proteger, entre otros derechos,

particulares y con autoridades para
la propiedad privada y colectiva,

incluyendo los de propiedad de la tierra y propiedad intelectual, asi

como los derechos de los trabajadores, de los consumidores, de 1los

contribuyentes, de los usuarios de servicios financieros, con especial

atencién a las mujeres y grupos histdéricamente discriminados.

1.1.4 Garantizar el Estado laico y conducir una relacidén de respeto con

todas las iglesias y agrupaciones religiosas.

1.1.5 Consolidar el derecho a la libre determinacidén y autonomia de los

pueblos indigenas y afromexicano,

6rdenes de gobierno.

y su coordinacidédn con los tres

Objetivo 1.2 Fortalecer 1la cultura democratica, abrir el gobierno a la
participacién social y escuchar de manera permanente a la sociedad, dando

especial atencién a las mujeres y los grupos histéricamente discriminados y

marginados.

La democracia cobra pleno sentido
cuando toda la poblacidén cuenta con
mecanismos de participacidén y voz
debate
mecanismos de participacidén deben

en el publico. Estos

considerar las desigualdades
inherentes a la participacidén de
las mujeres y los grupos
histdéricamente discriminados y
marginados del control y discusién

de la politica del gobierno.

vw.planeandojuntos.gob.mx
vw.planeandojuntas.gob.mx

El porcentaje de las personas
mexicanas que consideran que la
democracia es

cualgquier otra forma de gobierno ha

preferible a

decaido de un méximo histérico de
63% en 2002 a solo 38% en 2017.
Esta caida refleja en parte la
decepcidn que vivieron los
mexicanos con una democracia en la
que no existian vias
institucionales de participacién
ciudadana, como lo refleja el hecho

de que, en 2012, de acuerdo con el
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INEGT,
consideraron que el ejercicio del

ocho de cada diez personas

voto es el Unico mecanismo con el

que cuentan para expresar su

opinidén sobre si el gobierno actua
de manera correcta.

Por ello, el Gobierno de México se

compromete a generar canales de
comunicacidén permanentes con las
personas % con los distintos

sectores de la poblacién a través

de todas las dependencias %
entidades que 1lo conforman. En
2017, de acuerdo con el INEGI, solo

26% de la poblacidén manifestd tener
mucha o algo de confianza en el
Federal, 1lo
refleja la

Gobierno que también

poca interlocucidén de

este con la ciudadania.

Para poder profundizar el sistema

democrdtico mexicano se requiere

robustecer tanto los mecanismos de

democracia participativa como 1los
de democracia representativa. Por
ello, el Gobierno de México
impulsara reformas legales y

mecanismos de concertacién para
ampliar y consolidar espacios a una
mayor participacién de la sociedad
en las

decisiones méas 1importantes

para el pais.

Desde el Consenso de Quito 2007, se
reconoce que la paridad de género
promueve la democracia y es
para
exclusiones estructurales en todos
no solo el politico,

sino también en el familiar,

una

estrategia erradicar las
los ambitos,
social
y econdmico.

Por ello, el concepto

de democracia paritaria exige que

52

para que la democracia sea tal, la
participacién sea paritaria.

Para contribuir en el

fortalecimiento de la democracia

representativa se requiere en

primera instancia que las

elecciones se lleven a cabo de
libre,

gubernamentales,

manera sin intromisiones

eliminando y

persiguiendo acciones como la

compra de voto, los fraudes

electorales, el acarreo, entre

otras ©practicas. E1l Gobierno de

México hace explicito su

compromiso, en concordancia con el

marco juridico, de nunca

entrometerse en los procesos
electorales de cualquier nivel de
gobierno.

Ademés, el Gobierno de México
llevard a cabo acciones encaminadas
a fortalecer,
difundir la

democréatica,

desarrollar %
cultura politico-
la educacidédn civica vy
la construccién de ciudadania desde
la perspectiva de género y en el
respeto a derechos

marco de los

humanos. Para ello también se
requiere promover el acceso a
noticias de interés publico, en
general, informacién %
transparencia del trabajo que
realizan las dependencias y
entidades de la Administracidn

Piblica Federal. Una sociedad que

comprende sus obligaciones %
derechos, y que <cuenta con 1los
instrumentos para exigir que se

respeten estos Ultimos, profundiza

la consolidacidén de la democracia.




Para propiciar una poblacidn
participativa, critica, autdénoma vy
propositiva, ademds del impulso a

la cultura de la legalidad y de los
valores civicos,
condicidén

Plan Nacional
de Desarrollo

fundamental la

Para dar seguimiento y medir
el avance en el logro del
objetivo planteado se proponen

los siguientes indicadores:

e Indicador 1.2.1: Confianza en

el Gobierno Federal.

Mide el
porcentaje de la
que manifiesta tener mucha o
algo de
Gobierno Federal.

Descripcién:
poblacidn

confianza en el
Linea base (2017): 25.5%

Meta 2024: 60%

Fuente: INEGI

se requiere como
maxima

garantia a la libertad de expresidn
de todas
brechas de acceso de las mujeres vy

y todos,

grupos histéricamente
marginados.
e Indicador 1.2.2: Proporcién

de la poblacién que considera
que la adopcién de decisiones
es inclusiva y participativa.

Descripcién: Mide el
porcentaje de la poblacidén
que manifestd estar de

acuerdo con la afirmacidédn “En

México, para la toma de

decisiones, el gobierno
considera las opiniones de

las personas como yo”.
Linea base (2018): 52%
Meta 2024: 65%

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.

1.

1

1.

.2.3 Promover

2.1 Promover el didlogo

culturalmente pertinente vy

abierto,

con accesibilidad,
respetuoso

de todas las

Gobierno de México con los sectores de la poblacidn.

2.2 Impulsar la construccién

género y de derechos

exigencia de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones,
para fomentar la participacién de la ciudadania a la gobernabilidad

democréatica.

organizaciones de la sociedad civil,
el ciclo de las politicas publicas.

humanos,

la participacién

ciudadania,
como fundamento para el ejercicio vy

los

2.4 Garantizar el pleno ejercicio
derecho a 1la identidad y de
peticiédn, ademas de fortalecer

53

personas, las

la 1libertad de
derechos a 1la

desde la perspectiva

la academia y el sector privado en

informacién
transparencia vy la

atendiendo 1las

transparente,
instancias del

asi como

comunidades, las

expresién, del
y de
apertura
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gubernamental, como medios para la exigibilidad de sus derechos y el
fortalecimiento de la ciudadania.

1.2.5 Garantizar la participacién politica de la ciudadania para ejercer su
derecho a la consulta 1libre, previa e informada de 1los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas.
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Objetivo 1.3 Promover, respetar,
humanos, individuales y colectivos.

La situacién de derechos humanos en
México solo puede ser caracterizada
como En
inseguridad y violencia en el pais

grave. un ambiente de

conviene destacar algunos datos

criticos como la existencia de 40

mil personas desaparecidas, la
incapacidad del Estado para
identificar 26 mil cuerpos y el

1,100
A esto se suman

descubrimiento de més de
fosas clandestinas.
homicidios de

los periodistas vy

defensores de derechos humanos, los
cuales solo reflejan la fragilidad
del verdadero goce de los derechos

humanos en nuestro pais.

En 2016,
proteccién de

los organismos de

derechos humanos
emitieron 1,744 recomendaciones, de

las cuales Unicamente se cumplieron

24%. En 2017, 1los organismos de
proteccidn de derechos humanos
consideraron fundadas 39% de las
quejas de derechos humanos

recibidas, un incremento importante

sobre afios anteriores.

La violencia contra las mujeres ha
Seguin el INEGI, en
de las mujeres mayores

ido en aumento.
2011 el 36%
de 15
violencia en el Gltimo afio,

victimas de
para
2016 ese porcentaje se incrementd a
43%.

afios fueron

proteger

55

y garantizar los derechos

La violencia sucede muchas veces en
el dmbito familiar v,

2016, de
solo 12% de

las mujeres que vivieron violencia

lamentablemente, en
acuerdo con el INEGI,

fisica o sexual en su relacidén de

pareja presentd una queja o
denuncia ante alguna autoridad. E1
feminicidio es la expresidén més
grave de la wviolencia contra las
2018 se

898

mujeres vy solamente en

estima que ocurrieron

feminicidios.

A su vez, la discriminacidédn en

nuestro pais sigue constituyendo

una importante barrera para el goce
de los derechos humanos para todas

las personas. En 2017, de acuerdo
con datos del 1INEGI, 20% de 1la
poblacién fue victima de al menos
un acto de discriminacidén por
caracteristicas fisicas, ©posicién
social, escolaridad, religién,
idioma, cultura, lugar de origen,

preferencia politica o ideolégica,

identidad de género, orientacidén o

preferencia sexual, entre otros

motivos.

Esta situacidén de violaciones a los

derechos humanos es 1inaceptable.

Los derechos humanos son, por

definicién, iguales, universales e

inalienables, interdependientes e
indivisibles. La  promocibn, el
respeto, la proteccidn y la
garantia del goce de los derechos
estricto

humanos constituyen, en

sentido, el nlcleo fundamental de
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los compromisos que el Estado se
obliga a garantizar en el pacto
social que establece con la

sociedad. No hay pacto social real

sin la garantia de los derechos
humanos.

Por ello, el Gobierno de México
tiene entre otros propdsitos

devolver a las y los mexicanos, la
paz, Y
reconstruccién del tejido social, a
del respeto,
garantia de todos

contribuir a la
partir proteccidén vy
los derechos
humanos, condiciones esenciales de

un sistema justo y democratico.

Esto doble accionar
simultdneo por parte del Gobierno:
que se

violaciones

supone  un

el primer ambito implica

reconozcan las
de derechos humanos por parte del
Estado

todas las victimas el derecho a 1la

graves

mexicano, garantizando a

memoria, la verdad, la justicia, la

reparacidén integral y la no

repeticidén. El1 segundo ambito se

refiere a llevar a cabo todas las

acciones de fortalecimiento

institucional necesarias para

garantizar el acceso y ejercicio

pleno de 1los derechos humanos e

impedir que ocurran nuevas

violaciones.

ambito es fundamental

En
atender de

este

manera especial 1las

56

violaciones a los derechos humanos
de las
especial atencidén en erradicar las

mujeres, asi como prestar

condiciones que propician la

violencia feminicida.

Adicionalmente, es muy importante

garantizar la no discriminacién

prioritariamente de las mujeres vy

los grupos histdéricamente
vulnerados. El Gobierno de México
rechaza toda forma de

discriminacién por caracteristicas

fisicas, posicidén social,
escolaridad, religidn, idioma,
cultura, lugar de origen,

preferencia politica e ideolégica,
identidad de género, y orientaciédn

y preferencia sexual.

Finalmente, el Estado mexicano debe

aprovechar a las organizaciones
internacionales y sus mecanismos de
observancia y defensa de derechos
humanos, asi como a los organismos

nacionales en la materia.
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Para dar seguimiento y medir
el avance en el logro del
objetivo planteado se proponen
los siguientes indicadores:

e Indicador 1.3.1: Medidas y

acciones de proteccién y
defensa de los derechos
humanos.

Descripcién: Mide el
porcentaje de medidas y
acciones de proteccién y
defensa de los derechos
humanos cumplidas por la
autoridad seflalada como
responsable.

Linea base (2017): 81%
Meta 2024: 90%

Fuente: INEGI
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e Indicador 1.3.2: Seguimiento

al cumplimiento de
compromisos internacionales
en materia de derechos
humanos.

Descripcién: Mide las

acciones de seguimiento al
cumplimiento de compromisos
internacionales en materia de
derechos humanos.

Linea base (2018): 69%
Meta 2024: 75%

J
Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.3.1 TImplementar una politica efectiva para la promocidn, proteccidn,
defensa y garantia de los derechos humanos, que asegure su adecuada
atencién, con énfasis en las victimas de delito y de violaciones a
derechos humanos, que permita garantizar su derecho a la memoria, la
verdad, la Jjusticia, la reparacién integral y la no repeticiédn.

1.3.2 Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres,
asegurando de manera integral el derecho a la igualdad sustantiva de
las mismas, para lograr una vida libre de violencia, con énfasis en la
erradicacién de la violencia feminicida.

1.3.3 Eliminar las practicas discriminatorias institucionalizadas para
garantizar los derechos humanos de todas las personas, la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, la atencidén ante cualquier tipo de
violencia por prejuicios de cualgquier naturaleza, y la reduccién de las
brechas de desigualdad, con especial atencidén a los diferentes grupos
en situacidén de discriminacién.

1.3.4 Fortalecer las alianzas y mantener una politica de apertura con
organismos internacionales y sus mecanismos, que aseguren una adecuada
implementacidén en el cumplimiento de las obligaciones y recomendaciones
internacionales y nacionales en materia de derechos humanos a cargo del
Estado mexicano, asi como participar de manera proactiva en estos
organismos para promover el avance de los estandares de los mismos.
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Objetivo 1.4 Construir la paz y la seguridad con respeto a los derechos

humanos.

México es un pais enmarcado en una
crisis de violencia e inseguridad
que ha impactado gravemente la vida
de la poblacién y la economia del
pais. Los homicidios dolosos
alcanzaron en 2018 més de 28 mil
de acuerdo con el SESNSP,
15%
En 2017
la tasa de homicidios fue de 26 por
100 mil habitantes, 1lo

aumento

victimas,
lo que aumento de

respecto al afio anterior.

supone un

cada que

significdé un considerable

respecto a 2016, cuando se registrd

una tasa de 20 de cada 100 mil
habitantes.
El homicidio es el c¢crimen més

representativo del precario estado
de la seguridad publica en México.
Muestra de ello es la tendencia en
aumento desde 2016 a la fecha, de
todos
de fuero comin y del

la 1incidencia delictiva de
delitos

fuero federal.

los

De 2012 a 2017,
prevalencia

segun el INEGI, la
delictiva ha
incrementado al pasar de 27
victimas de algun delito por cada
100 personas a 30 por cada 100 en
2017. Lo

aumento,

anterior implicé un

absolutos de
3.8 millones de victimas de 2012 a
2017.

en términos

aneandojuntos.gob.mx
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33.6
asociados a

En 2017, se cometieron
delitos,
25.4 millones de victimas;

millones de
esto es,
1.3 delitos por victima durante el
tltimo afio registrado. Asimismo, se
estima que 36% de los hogares del
pais tuvo al menos una victima de
delito.

Esto se refleja en la percepciédn de

inseguridad por parte de la
poblacién. En 2018, de acuerdo con
el INEGI, 79% de las ©personas

mayores de 18 afios calificaron como
insegura su entidad federativa de
residencia.

La confianza en las instituciones

del Estado encargadas de procurar e

impartir Jjusticia también se ha
mermado. El1 66% de la poblacidén
confia en la Policia Federal, 54%
en la policia estatal y 48% en la
policia municipal. Solo 55% de 1la

poblacién confia en los ministerios
publicos locales y 57% en la ahora

Fiscalia General de la Republica.

Si no hay confianza en la capacidad
del Gobierno de México de proveer
seguridad a su poblacidén se rompe

el elemento principal del pacto
social entre gobernantes N
gobernados. Por ello, el Gobierno

de México se compromete a realizar
acciones que permitan recuperar la

seguridad publica en todo el
territorio nacional, garantizando
que las fuerzas de seguridad se

conduzcan con estricto apego a los
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derechos humanos, igualdad y no
discriminacién.

Ademés, es necesario que se
atiendan los problemas de las
instituciones penitenciarias como
son la falta de personal de
seguridad y custodia, el
hacinamiento de la poblacidén, el
autogobierno, las fallas en las
condiciones de materiales e
higiene, 1la falta de separacién
entre la poblacidn interna
procesada y sentenciada, asi como

la falta de estrategias para una

adecuada reinsercidén social. En
2017, 31% de

sistema

las personas en el

penitenciario no tenia
de acuerdo con el INEGI.
22% de

personas ha logrado incorporarse a

sentencia,

Ademés, Ginicamente las

una actividad laboral e} de

autoempleo después de cumplir con

su condena.

Para atender la situacidn de

seguridad del pais, el Gobierno de
México se compromete a impulsar una
estrategia integral y coordinada a
nivel territorial entre las
distintas

perspectiva de

instancias, con

género y de no

discriminacién, que atienda las
causas estructurales de la
inseguridad en sus distintas
manifestaciones, vy la corrupcidn

que la ampara,
enfrentar todos aquellos intereses

asi como que permita

privados o de grupo, contrarios a

los objetivos nacionales, que

pudieran poner en peligro la

existencia del Estado mexicano y la
viabilidad de

alcanzar los
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objetivos de la presente

administracién. En este sentido, el

Para dar seguimiento y medir
logro del
objetivo planteado se proponen

los siguientes indicadores:

el avance en el

e Indicador 1.4.1:
incidencia delictiva por cada
100,000 habitantes.

Tasa de

estimado
delitos
contra de 1la

Descripcidén: Numero
de todos

ocurridos en

los

poblacidén de 18 afios y méas
por cada 100,000 habitantes.

Linea base (2017) : 39,369
delitos
Meta 2024: 33,219 delitos
Fuente: INEGI

e Indicador 1.4.2: Percepcién
de inseguridad.
Descripcién: Mide el

porcentaje de la poblacidn de

18 afios y  mas que, en
términos de delincuencia,
percibe inseguridad en su

entidad federativa.

Linea base (2018): 79.4%
Meta 2024: 39.4%
J
Gobierno de México deberd impulsar
las acciones de prevencidén vy de
solucidén de conflictos del orden
comin para reconstruir el tejido

social.
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Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.4.1 Promover mecanismos para la resolucidn pacifica de conflictos que
favorezcan la reconstruccidén del tejido social y contribuyan a la
construccién de la paz.

1.4.2 Impulsar programas y acciones para la prevencidén de la violencia y el
delito desde un enfoque diferencial y basado en los derechos humanos.

1.4.3 Asegurar la capacitacién entre los miembros de las fuerzas de
seguridad en materia de derechos humanos y perspectiva de género, y su
actuacidén en apego a éstos.

1.4.4 Mejorar la coordinacidén territorial entre instancias y 1los tres
6rdenes de gobierno en materia de seguridad.

1.4.5 Fortalecer las capacidades de las instituciones de seguridad publica
y penitenciarias para generar informacidén e inteligencia especializada
que identifique y evalué integralmente todos los aspectos que propicien
corrupcidén, impunidad, delincuencia y violencia.

1.4.6 Recuperar y dignificar los centros penitenciarios para garantizar el
control de 1los penales, combatir la corrupcidén de las autoridades
carcelarias y establecer una politica con estricto apego a los derechos
humanos de la poblacidén privada de su libertad.

Objetivo 1.5 Preservar la seguridad nacional.
La seguridad nacional es una mexicano respecto de otros sujetos
condicidén indispensable para de derecho internacional.

garantizar la integridad 'y la La realidad contemporéanea, sin

soberania nacional, sin las cuales . .
! embargo, conlleva una multiplicidad

es imposible construir las . . .
de riesgos diversos con 1mpacto

circunstancias necesarias ara el .
P potencial en la vida de las

bienestar de la poblaciédn. Por personas y en el desarrollo pleno

ello, las instancias del Gobierno . . ..
de la nacidn mexicana. México y el

de México encargadas de velar por
mundo enfrentan riesgos y amenazas

la seguridad nacional tienen como . . .
en materia de seguridad nacional

j i i ipal . .
objetivos principales proteger a cada vez mAs complejos,

México de amenazas riesgos . . -
Y gos, transnacionales y sistémicos. Entre

defender el territorio Y 1a ellos destacan algunos como: las

integridad de la Federacidn, . . L
cambiantes condiciones politicas

mantener el orden constitucional . \ .
internas de las principales

democratico del ais arantizar . .
P vy 9 economias del mundo; las tensiones

la legitima defensa del Estado geopoliticas; la proliferacidén de

armas de destruccidén e 1influencia

61
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masiva; el trafico ilicito de armas
pequefias y ligeras; las tensiones y
conflictos armados en el mundo; la

evolucidn del fendbmeno del
terrorismo internacional; la
aparicién de armas autdénomas y

ciberataques, considerados

amenazas tradicionales y emergentes

como

a la seguridad, asi como todas

aquellas en las que existe alguna

interconexidén con otros fendmenos
como los son procesos sociales,
econdémicos, tecnolégicos v
mediocambientales tales como la
reconfiguracién de vinculos
comerciales, el agravamiento de las
crisis humanitarias, las
persistentes desigualdades, los
efectos del cambio climdtico y la
pérdida de biodiversidad, las
crisis energéticas, la
insuficiencia alimentaria y

pandemias, entre otros.

Por ello, es necesario que el

Gobierno de México adopte una

visién amplia de la seguridad

nacional, en la que se asuma la

importancia de que las 1instancias
de seguridad nacional estén
preparadas % coordinadas para
anticipar o, de ser el caso,
enfrentar posibles crisis. Los
efectos que dichos riesgos y
amenazas pudiesen generar para
nuestro pais deben ser
identificados mediante estudios

especificos, al igual que a través

del disefio de diversos escenarios
prospectivos de carédcter politico,
econdmico, tecnoldgico, ambiental,
de salud publica y sobre cualquier

riesgo o potencialidad nacional e
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e Indicador

e Indicador

Para dar seguimiento y medir
logro del
objetivo planteado se proponen

los siguientes indicadores:

el avance en el

1.5.1: 1Indice de
para preservar la

Seguridad Nacional.

acciones

Mide el
porcentaje de las acciones a

Descripcién:
realizar por las Fuerzas

Armadas en relacidn a las

operaciones maritimas,
terrestres 4 aéreas, a
instalaciones estratégicas vy
a la generacién de

inteligencia estratégica para
la Seguridad Nacional.

Linea base (2018): No Aplica
Meta 2024: 100%

Fuente: Sedena y Semar

1.5.2: Porcentaje
de participacién
internacional de 1las Fuerzas
Armadas

Mide la
participacién de las

Descripcién:
Fuerzas
Armadas en Operaciones de
mantenimiento de la Paz,
mecanismos de coordinacién
internacional con organismos
internacionales y fuerzas
armadas de otros paises, asi
como la presencia diplomdtica

en el extranjero.
Linea base (2018): No Aplica

Meta 2024: 100%
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internacional que pudiese afectar las libertades civicas y asegurar
nuestro entorno. que prevalezcan condiciones reales
Para ello es fundamental que el de .?az Y justicia.l lAsimismo,
Gobierno de México continue dotando tamb%eé debe proglclar las
a las Fuerzas Armadas y al Centro condiciones para el bienestar, 1la

prosperidad y el desarrollo,

Nacional de Inteligencia de 1los

. consolidando una visidén amplia de
elementos y capacidades

. . . . la seguridad nacional que esté
institucionales para poder realizar

. i i 1
las tareas antes descritas. apegada irrestrictamente al respeto

de los derechos humanos.
El Gobierno de México debe

garantizar el pleno ejercicio de
Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.5.1 Fortalecer la capacidad de respuesta de la Fuerzas Armadas en materia
de seguridad y defensa exterior.

1.5.2 Preservar la seguridad nacional vy asegurar la independencia, la
soberania y la permanencia del Estado mexicano.

1.5.3 Garantizar el adecuado cumplimiento del marco juridico nacional y la
integridad de los puertos, las costas, el espacio aéreo y las aguas
nacionales.

1.5.4 Mantener la participacién activa en programas y mecanismos de
coordinacién en materia de seguridad nacional con organismos
internacionales en esa materia.

1.5.5 Fortalecer la generacién e integracidén de inteligencia estratégica

para garantizar la seguridad, defensa y desarrollo de la nacidn.

Objetivo 1.6 Conducir 1la politica exterior en apego a los principios
constitucionales y articulada con las prioridades de politica interior.

México aspira a tener la mas La relacién con nuestros socios
estrecha y la mas respetuosa norteamericanos es amplia, compleja
relacién posible con todos 1los y dindmica. Con EUA y Canada se
pueblos y gobiernos del mundo. Para mantienen lazos estrechos %
ello, nuestro pals cuenta con una comunicacidén permanente con actores
serie de ©principios de politica de los tres niveles de gobierno vy
exterior consagrados en la otros, en temas del ambito
Constitucidén Federal, gque permiten politico, econdémico, social y
articular una ©politica exterior cultural, con los que se construye
apegada al derecho internacional vy una agenda de prosperidad N
en favor de las mejores causas de seguridad compartida, gracias a la
la humanidad. coincidencia en diversas areas
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prioritarias, todo ello favorece
las acciones bilaterales %
trilaterales.

El Gobierno de México tiene entre
sus prioridades con los actores
antes descritos en Norteamérica, la
implementacidn de proyectos en
favor del crecimiento econdémico vy
social del

el desarrollo pais,

relacionados con el sureste, asi
como con la regidén de

Centroamérica. Ademds, se seguiré

colaborando con una visién de
responsabilidad compartida en
asuntos de seguridad, como son el
combate al narcotrafico, el trafico
de armas, el lavado de dinero, la
trata y el trafico de

entre otros.

personas,

La regién de América Latina y el
Caribe es prioritaria para México
por la vecindad geografica e

identidad cultural. Actualmente, la

regién enfrenta una coyuntura
politica compleja y un entorno
social dificil. En el plano
econdémico, se tendréan desafios
importantes pues se estima un

crecimiento menor al del promedio

mundial. Ademés, los conflictos

internos y el repunte en la

violencia en algunos paises han

generado movimientos migratorios

extraordinarios que alteran la

regién.

Por otro lado, México comparte con

estos paises la aspiracidén de
lograr desarrollo, prosperidad vy
cohesiédn social, superar la

desigualdad y la pobreza, ademas de

garantizar la observancia de los

64

derechos humanos y el Estado de
Derecho, por lo que el Gobierno de
debe

estrategias tanto a nivel bilateral

México seguir articulando
como en los organismos y mecanismos

regionales americanos, para
metas

desarrollo de la

alcanzar sus nacionales vy

contribuir al
teniendo

regién en su conjunto,

como prioridad especial las

acciones para promover el

desarrollo integral de 1los paises
Norte de

Centroamérica, para hacer frente al

del Triangulo
fendbmeno migratorio, y la
consolidacién de la Alianza del

Pacifico, para impulsar el

crecimiento econdémico, la
integracién vy la proyeccidén de

América Latina en el mundo.

Con el resto de 1las regiones del

mundo existe potencial para el
fortalecimiento de los vinculos
politicos, econémicos % de

cooperacién, a los que se puede dar

contenido social en beneficio de
los mexicanos. Europa es el tercer
comercial de México vy la

fuente de

socio
segunda inversién

extranjera y, a su vez, México es
uno de los socios mas importantes
de la FEuropea de
Latina. La modernizacidn del

Acuerdo Global con la Unidén Europea

Unidn América

permitird seguir profundizando 1los

vinculos politicos % de
cooperacidébn. Por su parte, en Asia-
Pacifico se encuentran las
economias con mayores indices de
crecimiento y potenciales
constantes de expansidén. La mitad

de nuestros diez principales socios
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comerciales se encuentran en Asia,
por lo que el Gobierno de México
también debe buscar profundizar la
relacién con socios en Africa, Asia
Central y Medio Oriente.

En el &mbito econdmico, destaca 1la
participacién de México en el G20,
méas

el cual es el mecanismo

importante de toma de decisiones
sobre coordinacién internacional de
politicas macroecondmicas %

monetarias.

México continuard incidiendo en la
atencién de los retos y problemas
mediante activa

globales, una

politica exterior multilateral en
los distintos foros, organizaciones

y mecanismos que existen.

Asimismo, México se compromete a
respaldar la implementacién de las
diversas

agendas globales de

desarrollo vigentes, como la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible,
la Nueva Agenda Urbana,
de Accidén de Adis Abeba,
de

la Reduccidn

la Agenda
el Acuerdo
Paris y el Marco de Sendail para
del
cuales

Riesgo de

Desastres, las actian como

parédmetros universales en sus

respectivas materias.

Asi también, el Gobierno de México
debe

politica

continuar con su reconocida

exterior multilateral.
Esto supone que el pais siga siendo

un actor clave en la coordinacidn

de esfuerzos internacionales para
enfrentar riesgos y amenazas
complejos, sin fronteras y
sistémicos que afectan la paz vy

seguridad internacionales, asi como
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el lugar de México en el mundo,

como son: las tensiones militares
reflejadas en la carrera
armamentista y la existencia de las
armas nucleares y otras de
destruccioén en masa; la
proliferacién de armamento; los

conflictos armados persistentes; el

trafico ilicito de armas
convencionales;

de las drogas;

el problema mundial
las diversas formas
y expresiones de terrorismo; el
cambio tecnoldgico exponencial; el
deterioro ambiental provocado por

el cambio climatico y por

actividades antropogénicas, y el

agravamiento de las crisis

humanitarias y alimentarias.

Para ello, el Gobierno de México
plantea una nueva politica exterior
multilateral transformadora basada
en: (1)

incluyentes,

impulsar sociedades
abiertas,

(2)

consecucidén de

présperas y

felices; avanzar en la

los Objetivos de
(Agenda 2030)

y el combate al cambio climatico;

Desarrollo Sostenible

\
Para dar seguimiento y medir
del

objetivo planteado se proponen

el avance en el 1logro

los siguientes indicadores:

e Indicador 1.6.1: Proyectos de
colaboracién y de promocién
en beneficio del desarrollo
nacional impulsados mediante
acuerdos politicos.

Descripcién: Mide el numero
de nuevos proyectos
promovidos con contrapartes
internacionales.

Linea base (2015) : 60
proyectos

Meta 2024: 320 proyectos

Fuente: SRE
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(3) promover la igualdad de género socios, acorde con la Agenda 2030.
y no discriminacidn; (4) ser un Por ello, la cooperacidn mexicana
actor congruente en materia de debe articularse con mas socios e
derechos humanos; % (5) ser un incrementar su capacidad de
actor relevante en favor del encauzar recursos, bienes,
desarme, la seguridad internacional conocimientos, tecnologia y
y la paz sostenible. experiencias hacia las regiones
Por sy parte, 13 cooperacién prioritarias, principalmente

. . Centroamérica y el Caribe, a fin de
internacional para el desarrollo es ] ] o
contribuir a generar condiciones de

una politica publica eficaz para . .
bienestar y prosperidad para

promover el desarrollo sostenible

. reducir la migracién forzada.
de nuestro pais vy de nuestros

g

e Indicador 1.6.2: Iniciativas
mexicanas de alto impacto
aprobadas en foros
multilaterales.

Descripcién: Mide la cantidad
de iniciativas de alto
impacto promovidas por el
Estado mexicano en el ambito
multilateral que se encuentra
en linea con sus intereses.

Linea base (2018): 227
Meta 2024: 250

Fuente: SRE

J

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.6.1 Profundizar una relacién de entendimiento y cooperacién con los
paises de América del Norte para alcanzar la prosperidad y seguridad
compartida.

1.6.2 Consolidar y profundizar las relaciones de amistad, cooperacidn vy
entendimiento con paises de las distintas regiones del mundo,
particularmente con los de América Latina y el Caribe que por nuestra
pertenencia geografica y aspiraciones compartidas resultan una regidn
prioritaria.

1.6.3 Impulsar una participacién activa, incluyente y comprometida en foros
y mecanismos multilaterales para hacer frente a los retos y amenazas /;;1 .....
O
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globales y buscar soluciones globales a problemas locales, buscando
también contribuir al fortalecimiento del multilateralismo y adoptando
las mejores préacticas y estédndares a nivel internacional con base en lo
establecido en las agendas globales de desarrollo, al tiempo de dar
seguimiento a las obligaciones internacionales de México.

1.6.4 Contribuir al desarrollo humano sostenible de México y de nuestros
socios, principalmente en Centroamérica y el Caribe, mediante 1la
cooperaciédn internacional para el desarrollo.
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Objetivo 1.7 Implementar una politica migratoria integral apegada a 1los

derechos humanos,
desarrollo de los paises.

En 1990 habia aproximadamente 4.3
millones de mexicanos viviendo en

EUA, de acuerdo con el MPI. Para
2007 la poblacién de migrantes
llegd a un pico de 12.8 millones,
de acuerdo con el PRC. Esto
significé que de 1990 a 2007
salieron de México en términos
netos méds de 8.5 millones de
mexicanos por diversos motivos,
muchas veces por falta de
condiciones para lograr una vida
digna en su lugar de origen, por
cuestiones relacionadas con la

inseguridad en sus comunidades o

con la 1intencidén de reunificarse

con sus familias en EUA.

Actualmente viven en EUA
aproximadamente 36 millones de
personas de origen mexicano. Del

total,
son nacidos

se estima que 24 millones
en EUA y 12 millones
son inmigrantes. De estos uUltimos,

6 millones son inmigrantes con

residencia legal y los 6 millones
restantes sin

son inmigrantes

documentos.

Desde 2007,
de migracién

ha prevalecido una tasa
negativa, lo que
significa gque un mayor numero de
connacionales regresa a México que
el que continta migrando a EUA. La
intensa movilidad de retorno de las
y los mexicanos al pails, voluntaria
demanda la adecuacidn de
politicas vy del

Estado para asegurar un trato no

o forzada,

las programas

discriminatorio entre connacionales

68

reconociendo la contribucién de las personas migrantes al

y que paralelamente pueda integrar

al desarrollo nacional las
capacidades % experiencia que
tuvieron en el extranjero los
mexicanos.

Por otro lado, el nimero de
migrantes centroamericanos en
transito por México ha sufrido
variaciones importantes en las

De 1995 a 2014, ha
fluctuado entre 125 a 418 mil por

ultimas décadas.

afio. En términos totales, la
mayoria de estos migrantes
provienen del Tridngulo Norte:
Guatemala, Honduras y El1 Salvador.
Lamentablemente, en su trayecto por
México los migrantes
centroamericanos enfrentan

escenarios criticos
de alta

incluyen ser victimas del trafico

y condiciones
vulnerabilidad, que

de personas y de violaciones de

derechos humanos.

Resultado de lo anterior, la regidn

en la que México se encuentra se

caracteriza ©por una interaccién
dindmica entre las regiones de
Norte 4 Centroamérica. Por lo
anterior, México cuenta con las
cuatro dimensiones o ciclos del
fendmeno migratorio: origen,
trédnsito, destino y retorno.

Recientemente se han identificado
algunos fendmenos que cobran
importancia ante la interaccidn

migratoria % la movilidad en

México: (1) el endurecimiento de la
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politica migratoria estadounidense

% la estigmatizacidn de la
poblacidén mexicana que reside en
EUA; (2) la llegada de grupos
masivos identificados como
caravanas; y (3) la debilidad de
las instituciones gubernamentales
encargadas de atender los flujos

migratorios.

En este sentido, México reconoce la

importancia de generar acuerdos
internacionales qgque favorezcan una
mejor gobernanza de la migracidén a
nivel mundial. De acuerdo con la
Organizacidédn Internacional para las
Migraciones, hoy dia
258

personas viven en un pais distinto

aproximadamente millones de

de aquel en el que nacieron.

en afios recientes México
del
Mundial para una Migracidédn Segura,

Por ello,

impulsé la adopcidn Pacto

Ordenada y Reqgular, que busca

mitigar los factores adversos vy

estructurales que las

construir 3%

impiden a
personas mantener
medios de vida sostenibles en sus
paises de reducir los
riesgos vy las
las que se enfrentan las personas

etapas de la

origen;
vulnerabilidades a
en las diferentes
migracidén, respetando y protegiendo
sus derechos humanos y brindandoles
atencién 'y asistencia, y <crear
condiciones propicias que permitan
a todos 1los migrantes enriquecer
través de

humanas,

las sociedades a sus
capacidades

sociales,

econdmicas vy
reconociendo sus
contribuciones al desarrollo de los

paises.
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En materia de refugio, el nUmero de

solicitantes de la condicidén de

México se ha
exponencialmente en
los UGltimos afios, pasando de 2 mil

solicitantes en 2014,

refugiado en
incrementado

a 14 mil en

2017 yv a casi 30 mil en 2018. Por
ello, México también apoydé la
adopcidén del Pacto Mundial sobre
Refugiados, que tiene como

objetivos reducir las presiones en
los paises que reciben refugiados,

desarrollar capacidades para la

autosuficiencia de 1los refugiados

asi como coordinar las respuestas

de los paises en la migracidén

circular.

El Gobierno de México implementaréa

una politica migratoria integral

que suponga en primera instancia la

reduccidn de las causas
estructurales, es decir,
econémicas, politicas vy sociales
que motivan la migracidén, tanto al
interior de nuestro pais como en

los paises centroamericanos,
mediante la implementacidn de
programas de cooperacidn
internacional para el desarrollo.
Asimismo, México mejorara las
condiciones para procesar las
solicitudes de refugio. Se buscara
que la migracién sea un acto
voluntario, no uno forzado por la
carencia, la inseguridad o la falta

de perspectivas.

De igual manera, el Gobierno de
México se compromete a utilizar la
red de para

implementando politicas de atenciédn

consulados continuar

asi

como

y proteccidén consulares,
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de wvinculacidén con la diéspora de

mexicanos en EUA y el resto del e Indicador 1.7.2: Indicador de

mundo. Ademéas, implementara . . . .
. 1 . eficacia de 1la proteccién
rogramas ue ermitan a mejor
p .g . d P o J consular.
reinsercién social y econdmica de
los mexicanos gque, de manera Descripciodn: Mide el
voluntaria o no, retornen a México. porcentaje de casos de
. o . proteccién consular
El Gobierno de México buscara que .
concluidos por las

se respeten de manera irrestricta . At
representaciones de México en

los derechos humanos y que se .
el exterior.

promueva el desarrollo econdmico y

social de todas las personas Linea base (2018): 85.56%
migrantes, en territorio nacional o Meta 2024: 902
extranjero. \ J

Para dar seguimiento y medir
el avance en el logro del
objetivo planteado se proponen
los siguientes indicadores:

e Indicador 1.7.1: Tasa de
conclusién de expedientes de
queja de violacién de
derechos de migrantes.

Descripcién: Mide el
porcentaje de expedientes de
quejas calificadas como
concluidas de casos

presuntamente violatorios de
los derechos de las personas
migrantes y sus familiares.

Linea base (2017): 60.7%
Meta 2024: 73.3%

Fuente: INEGI

J

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.7.1 Establecer una politica migratoria que asegure el flujo ordenado,
seguro y regular de las personas migrantes, particularmente de 1los /;51

g
S
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paises centroamericanos, atender las causas estructurales gque promueven
la migracidén como UGnica opcidén e impulsar el fortalecimiento
institucional y proyectos de cooperacidén internacional que incidan en
el desarrollo e impacten en la permanencia de las personas en sus
comunidades de origen, en congruencia con el contenido de los pactos
mundiales en materia de refugio y migracidn.

1.7.2 Impulsar una politica integral en materia de refugio, que responda a
las realidades actuales y a los compromisos internacionales contraidos
por México en la materia, y a la tradicién humanitaria de México de
otorgar proteccién internacional.

1.7.3 Implementar modelos de atencidén diferenciada que velen por el respeto
de los derechos de las personas mexicanas en el exterior mediante la
proteccidén consular.

1.7.4 Fortalecer la prestacién de servicios consulares y la vinculacién con
las comunidades de mexicanos en el exterior para preservar los
intereses individuales vy colectivos, a fin de apoyar en el pleno
desarrollo de su potencial vy sus contribuciones al desarrollo de
México.

1.7.5 Establecer politicas publicas con perspectiva de género y enfoque
intercultural que permitan asegurar la atencidén de las personas
migrantes, con especial atencidén a nifios y nifias, que vivan o transiten
en México, o bien, retornen a México con acciones especificas que
faciliten su integracidén social y productiva, garantizando un trato no
discriminatorio.

Objetivo 1.8 Mejorar la capacidad de prevenir y combatir de manera efectiva
la corrupcién y la impunidad.

En los Uultimos afios los casos de sobrerregulacién de los tramites,
corrupcidén han sido cada vez més entre otras.
frecuentes, notorios y graves,

El problema de la corrupcidédn puede

mostrando con ello que se ha vuelto ser medido en dos vertientes: la

una practica comun entre . y
) ) ) ) percepcidn de la corrupcidn y la
gobernantes, funcionarios publicos,

empresas y sociedad en general. La

victimizacidn del fendmeno. En

o 1 . términos de percepcidén, México se
corrupcién resulta en consecuencias

P _ _ encuentra en el lugar 138 de 180
graves porque erosiona la confianza

. . paises en el Indice de Percepcién
que el ciudadano deposita en sus

de la Corrupcién de Transparencia

obernantes reduce las arcas .
g’bl' ! . Internacional, obteniendo una
ublicas avorece actores e .
P S calificacidén de 28 de 100. Para los
econbmicos, fomenta la

ciudadanos la corrupcién ocupa el
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segundo lugar de los problemas del

pais, y el efecto Gltimo es que, en
2017, 86% de la poblacidén opind que

el desempefio del Gobierno de México
ocurre en espacios de corrupciédn,

afectando gravemente su
credibilidad.

En términos de victimizacién,
destaca que, de acuerdo con el
INEGI, tres millones de personas
entregaron sobornos para realizar
algin trémite en 2017 y en 2016 se
estima que seis de cada diez
empresas 1incurrieron en sobornos

para agilizar tramites y cuatro de
para
También

multas o
15% de la
poblacién adulta experimentd algln

cada diez evitar

sanciones.
acto de corrupcién en 2017. En ese

afio, la tasa de incidencia de
corrupcién fue de 25 por cada 100
habitantes
con algun
el INEGI,

mmp en

contacto
Segtn
la poblacidén gastd 7.2
actos de

que tuvieron

servidor publico.
corrupcidén para
realizar tradmites o para acceder a
mientras las

servicios, que

empresas erogaron 1.6 mmp por el

mismo motivo.

La prevalencia de actos de

corrupcidén no se entiende sin el

acompafilamiento de altos niveles de
solo

impunidad. La impunidad no

desincentiva el reporte de actos de

corrupcidén, sino que profundiza la
falta de credibilidad en el
gobierno. En 2017 Unicamente siete
de cada cien delitos fueron
denunciados. Esta situacidén es aun
més grave cuando se analiza el

flujo completo: en 2018 se abrieron
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14,752 expedientes de
responsabilidad administrativa, de
estos solo 5,136 derivaron en

sanciones y Unicamente tres de cada
diez de este universo resultaron en
suspensién de la persona.

La corrupcidn, ademds de romper el
legitimidad

entre la poblacién y el gobierno,

lazo de confianza vy
afecta negativamente la seguridad y
del pais.

Reporte de

la prosperidad Por
ejemplo, el
Competitividad del Foro Econdmico
Mundial 2017-2018

corrupcidén

seflala a la
como el principal

inhibidor de inversidén en México.

La corrupcidn junto con la
impunidad es el principal problema
del pais porqgue

confianza de

disminuye la
la poblacién en el
instituciones,

gobierno y sus

incrementa el yugo gque supone el
crimen en la sociedad, trastoca el
Estado de Derecho, distorsiona 1la
economia nacional, e impide que los

mexicanos ejerzan sus derechos

fundamentales.

Para explotar todo el potencial de

desarrollo de México, para
garantizar la justicia y el Estado
de Derecho vy para brindar 1las

condiciones de Dbienestar de 1la

poblacién, el Gobierno de México

realizard todas las acciones a su
erradicar la

alcance para

corrupcidén de manera estructural.

Para lograr este objetivo
fundamental, el Gobierno de México
se compromete a generar las
capacidades institucionales
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necesarias para combatir servidores publicos de
frontalmente las causas de la acuerdo con la SFP.
corrupcidédn, a través de mecanismos

de combate directo, sancidén 'y Ademds, se llevaran a cabo medidas

desincentivos, deteccidn de para garantizar la honestidad, la

ineficiencia en el manejo de integridad y el comportamiento

recursos publicos, vigilancia ético de los servidores publicos,
constante de las contrataciones asi como para fomentar 1la
publicas y rendicidén de cuentas, profesionalizacién de 1os

particularmente de los programas
sociales destinados al bienestar de

servidores publicos con perspectiva
de género, enfocar sus funciones al
cumplimiento de metas y objetivos y
aprovechar las tecnologias de la
informacién y la comunicacidén para

la poblacién. También se combatiré
la impunidad aplicando puntualmente
el marco normativo.

hacer més eficientes, austeras vy

De 2012 a 2016 aumentd transparentes las acciones del
50% el numero de Gobierno de México.
denuncias contra
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Para dar seguimiento y medir

e Indicador 1.8.2: Percepcién
el avance en el logro del L. i
.. de corrupcién en el Gobierno
objetivo planteado se proponen
, , , , Federal.
los siguientes indicadores:
. Descripcién: Mide el
e Indicador 1.8.1: Tasa de .
) ) porcentaje de las personas
victimas de actos de

L que tienen la percepcidén de
corrupcién en al menos uno de

o ] practicas de corrupcidén en el
los trémites realizados.

Gobierno Federal.
Descripcidén: Mide el nUmero

Linea base (2018): 86.5%
de ©personas que padecieron

.. . o
actos de corrupcién en la Meta 2024: 22.0%
realizacién de al menos un | Thammda. TNTAT p
tramite.

Linea Dbase (2017) : 14,635
personas

Meta 2024: 6,878 personas

J
Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.8.1 Combatir frontalmente las causas y efectos de la corrupcidén mediante
la ciudadanizacién, los sistemas de control y sancién y mecanismos de
contraloria, la fiscalizacién y la rendicidédn de cuentas.

1.8.2 Implementar, dar seguimiento y evaluar la Politica Nacional
Anticorrupcién aprobada por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcidn, asi Ccomo los programas, acciones \ acuerdos
determinados por esta instancia de coordinacién, garantizando la
ejecucidén de esta Politica dentro de la Administracidén Publica Federal.

1.8.3 Impulsar la coordinacidén entre los Poderes de la Unibén y de los
distintos o6rdenes de gobierno en la aplicacidédn de los mecanismos e
instrumentos que propicien un combate efectivo a la corrupcidén y la
impunidad.

1.8.4 Promover la estandarizacién de los datos y la interoperabilidad de
los sistemas que integran la Plataforma Digital Nacional para el uso y
aprovechamiento de la informacidén con fines de inteligencia, prevencidn
e identificacién de riesgos de corrupcidn.

1.8.5 Fortalecer el combate a la corrupcidén y a la impunidad a través de la
implementacidn de las medidas contenidas en instrumentos
internacionales de los que el Estado mexicano es parte y promover la
suscripcidén de aquellos que en esa materia no se hayan suscrito. /;;1
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1.8.6 Combatir los niveles de impunidad dentro de la Administracién Publica
Federal mediante acciones de prevencidén; atencidédn a la denuncia
ciudadana; la utilizacién de mecanismos de investigacién e
inteligencia, que incluyan estrategias en materia de lavado de dinero y
recuperacién de activos; la identificacidén de conflictos de interés; vy
la sancidén de faltas administrativas y actos de corrupcidn.

1.8.7 Promover la ética y la integridad entre las y los servidores publicos
que permitan impulsar la mejora continua y el desempefio orientado a
resultados; evaluar el desempefio de los programas y politicas publicas;
implementar un sistema abierto y transparente en materia de obras vy
adgquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, asi como
fomentar la simplificacidén administrativa y la democratizacidén de las
tecnologias de la informacidén y comunicaciones.

1.8.8 Fortalecer la profesionalizacién de los servidores publicos, asi como
su sensibilizacién y capacitacidén sobre el marco de derechos humanos vy
las perspectivas de género, interculturalidad y no discriminacién.

Objetivo 1.9 Construir un pais mas resiliente, sostenible y seguro.

El territorio del pais se encuentra Ademéds, las 1lluvias intensas dque
sujeto a una gran variedad de acompafian estos fendémenos
fendémenos naturales y actividades meteoroldgicos causan deslaves e
humanas que todos los aflos causan inundaciones. Al menos cuatro o
desastres, los cuales conllevan cinco de los 25 huracanes que
tragedias humanas e importantes llegan a México cada afio se
costos econdémicos. Por ser parte internan en el pais y causan dafios
del 1llamado Cinturdédn de fuego del severos en las comunidades por las
Pacifico, México es afectado por que pasan. A su vez, México sufre
fuertes actividades sismicas y de sequias que afectan la
volcanicas. Aproximadamente dos agricultura y la ganaderia. A esto
terceras partes del pais tienen un se asocilan los incendios forestales
riesgo sismico significativo. que se presentan cada afio y dqgue

. . . Lo ocasionan érdidas importantes en
Debido a su ubicacidn geografica, b F
. . L. zonas boscosas y aledanas.
su latitud y su relieve, México es

particularmente vulnerable a 1los Derivado de la evaluacién del
fenbmenos hidrometeoroldgicos impacto social y econdémico de 1los
extremos derivados del cambio desastres ocurridos en México de
climdtico. Con més de 11,000 km de 2000 a 2017, se calculan 9,009
costa en los océanos Pacifico vy decesos y se estiman pérdidas
Atlantico, el pais se sitta en la econdémicas por 512.4 mmp. En ese
ruta més frecuente de los huracanes mismo periodo, alrededor de 53
que se forman en ambos océanos. millones de habitantes tuvieron
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alguna afectacioén directa o)

indirecta en su vida, ya sea por la
pérdida de su patrimonio o de sus
de del
impacto de algun fendmeno natural o
provocado por actividades humanas.
En de la

infraestructura, se contabilizaron

medios vida, derivado

términos dafios a

casi 1.5 millones de viviendas, mas
de 38

alrededor de 2,140 centros de salud

mil escuelas, asi como

v hospitales afectados.

De los municipios del
pais, 1,385 son
considerados de alta
vulnerabilidad y alto
riesgo de ocurrencia de
eventos climaticos. En

ellos viven 27 millones
de habitantes.

Por ello, para el Gobierno de
México es prioritario impulsar un
enfoque doble en donde se
fortalezcan las capacidades de
respuesta del Sistema Nacional de
Proteccidn Civil frente a

emergencias y desastres naturales,
de
informativas

ademéas impulsar campanas
que aseguren que la
sociedad cuenta con el conocimiento
ante estos

para reaccionar

fendbmenos.

La experiencia nacional ha mostrado
que la coordinacidn que propicia y
seguird propiciando el Gobierno de
todas las

México entre

dependencias, entidades y empresas
del Estado

asi como con los distintos o6rdenes

productivas mexicano,

www.planeandojuntos.gob.mx
www.planeandojuntas.gob.mx
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de gobierno, es de vital
importancia para poder minimizar
los efectos de los fendémenos
naturales y sus consecuencias.

Asimismo, el Gobierno de México
fortalecera las acciones de
prevencién de desastres,
reconociendo que es indispensable

establecer estrategias y programas
de
prevenir y

largo alcance enfocados a

reducir sus efectos.

Esto supone implementar mecanismos

de planeacidén, de informacidén sobre

la wvulnerabilidad, e instrumentos
juridicos de ordenamiento
territorial, asi como estrategias

de prevenciédn y de reconstruccidn
el
Gobierno Federal deberid tomar las

resiliente y sostenible. Ademas,

previsiones fiscales y financieras

necesarias para contar con los

recursos necesarios con el objetivo
de
los

costos
de
desastres producidos por fendmenos

de hacer frente a los

reconstruccidn derivado

naturales.
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Para dar seguimiento medir
E . e Indicador 1.9.2: Meta Global

E del Marco de Sendai para la
evaluacién de 1la estrategia
de reduccién del riesgo de
e Indicador 1.9.1: 1Indice de desastres.
Gobernabilidad y Politicas
Piblicas (IGOPP) en Gestién
Integral del Riesgo.

el avance en el logro del
objetivo planteado se proponen
los siguientes indicadores:

Descripcién: Mide el puntaje
promedio nacional para la
adopcidén e implementacidén de

Descripcién: Mide la estrategias nacionales de
existencia y vigencia de una reduccidén del riesgo de
serie de condiciones legales, desastres en linea <con el
institucionales y Marco de Sendai para la
presupuestarias que se Reduccién del Riesgo de
consideran fundamentales para Desastres 2015-2030.

implementar los procesos de Linea base (2017): 0.62

la Gestidn Integral de
Riesgos. Meta 2024: 0.75

Linea base (2013): 62.21 ' J
Meta 2024: 75.0

Fuente: (Cenanred p

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.9.1 Reducir el riesgo de desastres existente, asi como mejorar el
conocimiento y preparacién de la sociedad para aumentar la resiliencia
con mecanismos de planeacidén y de ordenamiento territorial y ecolégico,
con enfoque diferenciado centrado en las personas y sus derechos
humanos.

1.9.2 Coordinar la respuesta y atencidén de las emergencias y desastres
provocados por el cambio climatico, fendmenos naturales o actividades
humanas, para disminuir su impacto con un enfoque diferenciado y no
discriminatorio.

1.9.3 Potenciar los recursos publicos y fortalecer la estrategia financiera
integral para atender emergencias y reconstruir la infraestructura ante
desastres derivados de fendmenos naturales, asi como los enfocados a
acciones de prevencidn sin discriminaciédn, privilegiando la
transparencia y rendicién de cuentas.

- §/’*/ .....
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1.9.4 Fortalecer el disefio y la implementacién de los instrumentos de
planeacidén del territorio, asi como los mecanismos de gestién del
suelo, para evitar los asentamientos humanos, 1la construccidén de
infraestructura y actividades productivas en zonas de riesgo.

1.9.5 Brindar atencidén prioritaria en los planes de reconstruccidén a la
vivienda, los servicios bésicos, los medios de vida, la infraestructura
publica y la reactivacién econdémica, garantizando el wuso de 1los
recursos publicos con criterios de accesibilidad, sostenibilidad y no
discriminacién.
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Decalogo de propuestas ciudadanas para el gobierno

El siguiente decdlogo fue acordado por los ciudadanos que participaron en
el foro nacional y estd compuesto por acciones que consideran es el papel
del Estado implementar para solucionar diferentes problematicas
relacionadas al eje general “Justicia y Estado de Derecho”.

1. Fomentar una cultura democrédtica para la reeducacidén politica para
superar el ©paternalismo y construir wuna ciudadania activa vy
corresponsable.

2. Acceso universal a nifias, nifios y adolescentes a la educacidén y a la
salud sin importar su condicidén migratoria.

3. Implementacidén de tecnologias para crear una plataforma centralizada
en materia de Derechos Humanos.

4. Asegurar la inclusidén de las personas con discapacidad durante todo
su ciclo de vida, considerando los diferentes tipos de discapacidad
y sus necesidades especificas.

5. Desincentivar la incorporacidén de las personas jdévenes a los grupos
delincuenciales a través del fortalecimiento de redes familiares vy
comunitarias.

6. Fortalecimiento de los servicios de defensoria publica.
7. Fortalecimiento de los sistemas de justicia alternativa.

8. Contraloria ciudadana en cada dependencia de gobierno, no sdélo
programas sociales.

9. Generar una politica de denuncia en casos de corrupcidén que
considere la denuncia andénima, la proteccidén a denunciantes, la
eficiencia en 1la plataforma de denuncia vy la verificacidén vy
seguimiento de las denuncias.

10. Realizar mecanismos de consulta previa e informada sobre obras.

*En el capitulo V. Sistema Nacional de Planeacién Democrética se pueden consultar més
detalles sobre el foro nacional y la metodologia de trabajo implementada.
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El eje general de “Bienestar” tiene como objetivo:

Garantizar el ejercicio efectivo de 1los derechos econdémicos,

culturales y ambientales,

con énfasis

sociales,

en la reduccién de brechas de

desigualdad y condiciones de vulnerabilidad y discriminacién en poblaciones

y territorios.

El articulo lo de 1la Constitucidn

sefiala que en México todas las

personas gozaran de los derechos

humanos, asi como de las garantias

para su protecciédn. Asimismo,
seflala que el Estado,

de sus

en el ambito
competencias, tiene la
obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos
conformidad los

humanos de con

principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. No obstante, en los
tltimos afios, se han visto mermados
los derechos econdmicos, sociales,

culturales vy ambientales de gran
parte de la poblacidén a favor de
los intereses econdémicos de algunas
minorias, lo gque aunado a un Estado
poco sensible a las necesidades de
las y los mexicanos, ha derivado en

altos niveles de pobreza y
desigualdad a lo largo y ancho de

nuestro pais.

en 2016
mexicanas Yy

Seguin datos
cuatro de

del Coneval,

cada diez

mexicanos se encontraba en

situacién de pobreza, es decir, su

ingreso era insuficiente para

adquirir los bienes y servicios que

requieren para satisfacer sus

necesidades alimentarias % no

alimentarias, tales como salud,

educacién, transporte, entre otras,
asi como contaban con al menos una

social

carencia

(alimentacién,

untos.gob.mx
UH’.Z}S.(;O‘;).H‘AX
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vivienda, servicios basicos,

seguridad social, rezago educativo

y salud). Al respecto, resultan
particularmente  preocupantes, la
carencia de acceso a la
alimentacidén, el rezago educativo y
la carencia de acceso a los
servicios de salud, pues

actualmente hay personas que tienen
una alimentacidén muy poco variada o
que han dejado de comer por falta

de ingresos, personas que no han
podido tener acceso al sistema
educativo nacional, asi como
personas que no tienen acceso a

ningun servicio para la atencidn de
problemas de salud.

Si bien lo anterior es en si mismo

un llamado urgente hacia el

Gobierno de México y la sociedad
cuando se
analizan las brechas de desigualdad
que

comunitario y regional,

para actuar en conjunto,

imperan a nivel individual,
mas que un
llamado, se convierte en un
imperativo politico. Tan solo por

mencionar algunos ejemplos:
e E1 numero de pobladores que no
cuentan con ingresos suficientes

para adquirir una canasta béasica

en localidades urbanas se
duplica al tratarse de zonas
rurales.

e Las mujeres tienen una

remuneracidén por su trabajo de

dos terceras partes en
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comparacién con los hombres que
tienen la misma escolaridad vy

experiencia que ellas.

e Mds de dos terceras partes de

las y los mexicanos gue nacen en
situacién de pobreza, viviran vy
moriran en la misma situaciédn.

e S6lo wuna décima parte de 1los
asalariados en el sector
agropecuario tiene acceso a

seguridad social.

e Cerca de una cuarta parte de la

poblacién indigena, entre 30 vy
64 afios, no sabe leer y
escribir.
Derivado de 1lo anterior, resulta
prioritario diseflar e implementar

una politica de desarrollo integral
que tenga como principal objetivo

detener la transmisidn de la

pobreza entre generaciones v,

ademds, erradicar la discriminacidn

hacia aquellos grupos cuyos

derechos fundamentales han sido

histéricamente vulnerados.

debe
integral de

Es decir, se plantear una

estrategia politica
publica que garantice que todas vy
todos puedan ejercer

sus derechos

humanos plenamente, asi como contar
con un nivel minimo de Dbienestar
el desarrollo de vida

Para una

plena.

Por tanto, el Gobierno de México se

enfocard en implementar politicas

plblicas dirigidas a mejorar el

bienestar de las y los mexicanos,
garantizando el acceso efectivo a
calidad, a 1la

una educacidén de

alimentacién, a servicios de salud

84

de calidad, a un medio ambiente

sano, al agua potable, a una

vivienda digna, al fortalecimiento
del
ecoldégico, a la cultura y al arte,
a la cultura fisica y la préactica
del deporte,

socialmente Util.

ordenamiento territorial Y%

y a un trabajo

Lo anterior, se hard con énfasis en

la atencién de nifias, nifios,
adolescentes, joévenes, adultos
mayores y personas con
discapacidad, desde un enfoque

territorial en el que se prioricen
las acciones en zonas de poblacidn
mayoritariamente indigena, con los
mayores grados de marginacidén o con
indices de

altos violencia, y a

través de un seguimiento puntual
con base en la integracidén de un
padrén Gnico. De igual manera, se

garantizaréa una intervencidén

cercana y sin intermediarios a
través de los Centros Integradores

del Desarrollo como la ventanilla

de atencién de los Programas
Integrales para el Desarrollo vy
como centros para el

fortalecimiento de 1la cohesidén vy

participacidén social.

Estas politicas buscaran la

reduccidén de brechas de desigualdad
y seran disefiadas desde enfoques de
igualdad de género, no

discriminacién e inclusidén, en el

que se las diferencias

étnicas,

respeten
regionales, culturales,

raciales, politicas, religiosas,

econdémicas, de orientacidédn sexual,
edad vy género;

contexto armbénico y respetuoso del

asi como en un
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territorio % el desarrollo esfuerzos en el combate a la
sostenible. Por altimo, tales corrupcién y la mejora de la
politicas serdn implementadas con gestién plblica del Gobierno de
transparencia y compromiso con la México.

rendiciédn de cuentas, para sumar

. X
Para dar seguimiento y medir
del e Indicador E2.B: Numero de

personas que salen de 1la

el avance en el 1logro

objetivo general se proponen
los siguientes indicadores: situacién de pobreza extrema.

. . Descripcién: Mide el numero
e Indicador E2.A: Numero de P

personas que salen de la de personas que abandonan la

. . i ién rez xtrem
situacién de pobreza. sliugelon de pofieme Extienag,
de acuerdo con la metodologia

Descripcidén: Mide el numero multidimensional.

de personas que abandona la )
Linea base: No aplica

situacidén de pobreza, de

acuerdo con la metodologia Meta 2024: 5 millones de
multidimensional. personas

Linea base: No aplica Fuente: Coneval

Meta 2024: 20 millones de
personas

Fuente: Coneval

J

Para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos econdémicos, sociales,
culturales vy ambientales, con énfasis en la reduccién de brechas de
desigualdad y condiciones de vulnerabilidad y discriminacidén en poblaciones
y territorios, en el PND 2019-2024 se plantean once objetivos. Para cada
objetivo, se presenta un diagnéstico y una serie de estrategias que
permitirdn lograr el objetivo planteado.

Objetivo 2.1 Brindar atencién prioritaria a grupos histdéricamente
discriminados mediante acciones que permitan reducir 1las brechas de
desigualdad sociales y territoriales.

A partir de la reforma garantizar los derechos humanos de
constitucional en materia de conformidad con los principios de
derechos humanos de 2011, el Estado universalidad, interdependencia,
mexicano tiene la obligacidén de indivisibilidad y progresividad.
promover, respetar, proteger \

: &

/w.planeandojuntos.gob.mx
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Los derechos sociales,
de
estidn relacionados con la
alimentacién, trabajo,
seguridad social,
cultura, medio ambiente

que son un

subconjunto los derechos
humanos,
salud,

vivienda, agua,
educaciédn,

sano y esparcimiento.

A pesar de que estos derechos estéan
el
Estado no ha logrado garantizar su

consagrados en la Constitucidn,

ejercicio pleno. Una elevada
proporcidédn de la poblacidén en el
pais carece de acceso efectivo a
estos derechos debido, en parte, a
que 1la ha

caracterizado por la fragmentacién

politica social se
su desigual nivel de

la falta de
accesibilidad y baja calidad de los
la

asi como por su caracter

de sus apoyos,
disponibilidad,
programas y acciones que
integran,
asistencialista, e incluso por la
corrupcidén que existe en el uso de

los recursos publicos.

7 de cada 10 mexicanos

que nacen en situacién
de pobreza permaneceran
asi durante toda su
vida.

en 2016
de
pobreza
de 1los
cuales 20.7 millones son menores de

De acuerdo con el Coneval,
habia de 53.2
personas situacién

millones
de
(400 mil mé&s que en 2010),

mas
en

18 afios, resultado que muestra la
persistencia de esta situacidn, a
pesar de los recursos publicos que
se han destinado a la politica de

desarrollo social.

www.planeandojuntos.gob.mx
www.planeandojuntas.gob.mx
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Ademds de los altos indices de
pobreza, persisten brechas de
desigualdad histdéricas relacionadas
con las caracteristicas de las
personas y de los territorios, que
colocan en una situacidén de

desventaja a grupos especificos de
la poblacidén y regiones enteras del
pais.
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cada diez viven en pobreza extrema.

De acuerdo con cifras Esto, ademds de colocar a esta
del Coneval, en 2016 los poblacién en una situacidén de
grupos donde la pobreza vulnerabilidad, 1los condiciona a
se manifestd de una enfrentarse a la desigualdad social
forma mas intensa fueron desde sus primeros afios,
la poblacién indigena profundizandose a lo largo de su
(72%) , la poblacién vida.

rural (58%), los menores

De igual manera, las condiciones de
de 18 anos (51%), las gl '

pobreza y carencias que padece la
personas con

oblacién indigena siguen
discapacidad (49%) y las pob: 98 g
. R registrando amplias brechas
mujeres (44%). o
respecto de la poblacidn no
indigena. La ©pobreza extrema es
Si bien se han puesto en marcha 28%, cuatro veces mayor que el

maltiples programas sociales para indicador nacional que es de 7.3%.
dar atencidén a esta situacidn, la
politica social no ha incorporado
de manera integral los enfoques de
género, de ciclo de vida e regiones del pais. En 2015, de un
interculturalidad, ni ha reconocido total de 2,458 municipios, 1,840
acertadamente la diversidad de tenian porcentajes de pobreza

condiciones de rezago a la que se

En el ambito territorial, persisten
brechas entre las diferentes

superiores a 50%, lo que significa
enfrentan 1as personas y los que a nivel nacional en tres de

. . . cada cuatro municipios mas de la
territorios. Por ejemplo, las P

. . . mitad de las ersonas vivian en
mujeres qgque constituyen mas de la P

mitad de la poblacién, no tienen condiciones de pobreza.

acceso en condiciones de igualdad L.
g En 184 municipios de los

2,458 del pais se
concentra la mitad de la

al trabajo remunerado % con
proteccién social en gran medida
debido a e en ellas sigue .. ..
* au . %gu poblacién en condiciones
recayendo la mayor responsabilidad
o de pobreza.

de las tareas domésticas y de

cuidados de la poblacidn en
Por su parte, en México la

probabilidad de vivir en situacidn
de pobreza es 1.7 veces mayor si se
reside en una localidad rural que

situacién de dependencia.

Asimismo, 1las condiciones de las
nifias, nifios y adolescentes estan
lejos de ser satisfactorias; tan
solo por mencionar algunas cifras,

en una localidad urbana, de acuerdo

con el CEEY.
uno de cada dos vive en situacidn

de Derivado de lo anterior, es posible
determinar que 1los efectos de 1la /;Zq

de pobreza, mientras que dos
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desigualdad en la distribucidén del

ingreso podrian resultar en

desventajas que ©persisten
potencian a lo largo del ciclo de
Por ello,
transitar progresivamente hacia la
de que
permitan a la poblacidén superar la

situacién de pobreza,

y se

vida. resulta necesario

generacién condiciones
marginacién y
discriminacién.

El Gobierno de México reconoce que
solo tienen
deben

como sujetos

las personas no

necesidades que ser

asistidas, sino que,
de derechos deben exigir al Estado
mexicano acciones que les
garanticen el ejercicio efectivo de
sus derechos sociales a través del
desarrollo de politicas integrales
de

detener

bienestar que <contribuyan a
la

intergeneracional de la pobreza.

transmisién

En este sentido, el Gobierno de
México desarrollaré politicas
publicas integrales y
multisectoriales focalizadas en el
territorio con perspectiva de
género, interculturalidad y de
ciclo de wvida de las personas y con
el reconocimiento de las
interacciones con su entorno.

Para ello, se implementaran
programas y acciones dirigidas a

desarrollar mecanismos de atenciédn
prioritaria que
garanticen la incorporacidén plena a
la
social de grupos

vulnerabilidad que

favorezcan y

vida econdmica, politica vy

en situacidédn de
histdéricamente

han sido discriminados.

88

e Indicador 2.1.2: Brecha de
desigualdad en carencias
promedio de hablantes de
lengua indigena.

Descripcién: Mide la brecha
de carencias promedio qgue
enfrenta la poblacidén

hablante de lenguas indigenas
con respecto al resto de la

poblacién.
Linea base (2016): 1.334
Meta 2024: 0.667
Fuente: Coneval

e Indicador 2.1.3: Brecha de
desigualdad en carencias
promedio de personas con
discapacidad.
Descripcién: Mide 1la brecha
de carencias promedio gue
enfrentan las personas con

discapacidad con respecto al
resto de la poblacién.

Linea base (2016): 0.216
Meta 2024: 0.108
Fuente: Coneval
J
Asimismo, se priorizaré la
implementacién de politicas
plblicas dirigidas a la poblacidn

que habita en regiones con altos

indices de marginacién, exclusidn y

violencia, reconociendo su
importancia como actores claves en
la

potencial

economia % promoviendo su
parte

fundamental para que puedan superar

productivo, como

esta situacidén y asi contribuir en
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el desarrollo de sus comunidades vy
del pais en general.

Ademas, se propone atender las
demandas sociales desde y en el
territorio, romper las brechas de
desigualdad, generar procesos de
inclusidén productiva y financiera
mediante la economia social y el
cooperativismo para que el
bienestar sea sostenible en el
largo plazo.

En suma, el Gobierno de México
busca el ejercicio efectivo de los
derechos humanos, bajo los
principios de universalidad,
progresividad, igualdad, inclusiédn,
no discriminacién y cohesién social

N

Para dar seguimiento y medir
el avance en el logro del
objetivo planteado se proponen
los siguientes indicadores:

e Indicador 2.1.1: Indice
ponderado de carencias
promedio de grupos de
atencién prioritaria en el
ciclo de vida.

Descripcién: Mide el promedio
de carencias que enfrentan
los grupos de atencién
prioritaria con enfoque de
ciclo de vida (nifios, jdvenes
y adultos mayores) .

Linea base (2016): 0.860

Meta 2024: 0.576

Fuente: Coneval p

y territorial.
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Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

2.1.1 Disefiar, desarrollar e implementar una politica publica integral,
multisectorial dirigida a la Primera Infancia, Dbasada en atenciédn
especializada con énfasis en salud, nutricidén, educacidn y cuidados.

2.1.2 Priorizar las politicas y programas de bienestar gque tengan como
objetivo salvaguardar los derechos de nifias, nifios, Jjbévenes, mujeres,
adultos mayores, personas con discapacidad, pueblos vy comunidades
indigenas y afromexicanas.

2.1.3 Instrumentar las pensiones solidarias no contributivas vy otras
acciones afirmativas a favor de grupos en situacién de discriminaciédn,
desventaja, rezago social y precariedad econdmica, con especial énfasis
en adultos mayores y personas con discapacidad.

2.1.4 Priorizar la atencidén de los programas sociales de Dbienestar del
Gobierno de México entre los pueblos vy comunidades indigenas vy
afromexicanas, de mayor marginacidén o con altas tasas de violencia.

2.1.5 Implementar acciones que otorguen proteccidédn social integral a nifias,
nifios, jévenes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad y
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, con especial atencidn
a aquellas que viven en situacién de vulnerabilidad.

2.1.6 Desarrollar politicas integrales que contribuyan a detener la
transmisién intergeneracional de la pobreza, dirigidas principalmente a
grupos en situacién de vulnerabilidad histéricamente excluidos vy/o
discriminados, considerando la formacidén, capacitacidén, e inclusidn
productiva, financiera y laboral.

Objetivo 2.2 Garantizar el derecho a la educacién laica, gratuita,
incluyente, pertinente y de <calidad en todos 1los tipos, niveles vy
modalidades del Sistema Educativo Nacional y para todas las personas.
intelectuales % afectivos

Por mandato constitucional, el

Estado mexicano debe garantizar a fundamentales para la wvida en

todas y todos los mexicanos una sociedad.

educacién de calidad bajo los Resulta necesario elevar el nivel
principios de laicidad, educativo de la poblacién para
universalidad, gratuidad, reducir las desigualdades e
obligatoriedad, igualdad, incrementar la productividad y
democracia e integralidad; que competitividad del pais. No
desarrolle arménicamente todas las obstante, al dia de hoy, el derecho
facultades vy habilidades del ser a la educacidén, en sus distintos
humano y que promueva logros tipos y modalidades, no constituye /;;1

o]
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una realidad para todas y todos los
mexicanos.

La educacién desde la primera
infancia es el fundamento para el
desarrollo de aprendizajes y

habilidades de las personas en el
mediano y largo plazos, por lo que
representa una de las maneras méas
efectivas para reducir la pobreza y

la desigualdad prevalecientes.

acuerdo con
la poblacidn

No obstante, de
informacién de la SEP,

de cero a tres afios de edad que
tiene acceso a los servicios de
atencién infantil apenas sobrepasa
los 650 mil infantes. Ello

representa una cobertura inferior a
8% del total de nifias y nifios en
ese rango de edad, misma que
concentra en zonas urbanas.

se

La educacién bésica constituye 1la
base de la piradmide educativa con
70% de
(25 millones de alumnas y alumnos),

la matricula escolarizada

distribuida en los tres niveles
(preescolar, primaria %
secundaria) . No obstante, aun
existen deficiencias en tres
dimensiones fundamentales: acceso,
cobertura y calidad.
De acuerdo con el
Coneval, 49% de la
poblacién con
discapacidad presenta
rezago educativo,
mientras que casi una
tercera parte de la
poblacién indigena
enfrenta dicha
situacién, siendo las

www.planeandojuntos.gob.mx
www.planeandojuntas.gob.mx
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mujeres las mas

afectadas alcanzando el

48%.
En cuanto al acceso, persisten
grupos excluidos que, por razones
culturales, de discriminacidén o
ausencia fisica de escuelas, no

ingresan al sistema educativo.

Por otro lado, existen importantes

disparidades regionales en cuanto a

la cobertura. Actualmente, existe
una diferencia de 25 puntos
porcentuales entre las entidades
federativas con mayor y menor

cobertura en educacidédn béasica.

En términos de calidad en la
educacién, los datos arrojados en
2015 por PISA, indican que 48% del
estudiantado en el campo de
lectura, 42% en ciencias, y 57% en
matematicas, no logra un dominio
s6lido de estas competencias. De

igual manera, segun los resultados

de la prueba Planea para 2015, en
las localidades con grados de baja

y muy baja marginacidén, entre un

28% y el 30% del alumnado de
primaria obtuvo un nivel
satisfactorio de aprendizaje en
lenguaje y comunicacidén y
matematicas, respectivamente; en
contraste con los estudiantes que

viven en localidades de alta y muy
alta marginacidén fue de entre 18% vy
15%, respectivamente.

De cada 100 estudiantes
de
indigena que presenté la
prueba Planea 2015,

educacién primaria

solo
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4 lograron nivel

satisfactorio en

lenguaje y comunicacién.

La educacidén media
de
estudiantes,

superior suma
de
lo

tasa

matricula mas cinco
de

alcanzar

una
millones que
de

entre los jovenes

permite una
cobertura de 78%
de 15 a 17 anos.
modalidad no escolarizada,
de atencién llega a 83%. Sin
embargo, es en este nivel donde
reside uno de los principales retos
de la la

transicién escuela-trabajo.

Si se considera la
el nivel

politica educativa:

De acuerdo con estimaciones de 1la

SEP, del total de estudiantes que

ingresaron a la primaria en el
ciclo 2000-2001, 88% transitdé a la
secundaria, 69% ingresd a la

educacidén media superior y tan sdlo

42% la concluydé. En este mismo
sentido, en 2015, 38% del
estudiantado que desertd de ese
nivel, declaré haberlo hecho por

falta de recursos econdmicos.

Estas cifras ejemplifican,
parte, la Dbatalla dque
perdiendo ante el dilema que los
etapa:
permanecer en el sistema educativo
lo

implicaciones

en
se estéa

jovenes enfrentan en esta
o ingresar al mercado laboral,
grandes
sobre la trayectoria de wvida dque

enfrentardn durante la adultez.

cual tiene

De acuerdo con
estimaciones del INEE,
la primera causa de
desercién entre las

www.planeandojuntos.gob.mx
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mujeres en educacioén
media superior es por
motivos econdémicos
(34%) , la segunda causa
es por embarazo o
maternidad (12%) y 1la
tercera es por
casamiento (9%).
La Dbaja calidad de 1la educacién
también permea en la educacién

media superior, vya que solo 10.5%
del alumnado de ultimo grado logra
niveles al menos satisfactorios en

matematicas y 38% en lenguaje vy
comunicacién. Esto no solo limita
la adgquisicién de conocimientos,
sino también la formacidén de
habilidades que condicionardn el
acceso a mejores oportunidades

laborales,
mejor calidad de vida.

mayores ingresos y a una

Tanto en la educacidén béasica como
la
brechas regionales en la calidad de

en media superior existen
la infraestructura educativa.
datos del INEGI,
83% de las

servicios y

Segln
en 2013 cerca de
escuelas contaban con
mobiliario basico,
situacidén que es muy distinta para

las escuelas indigenas y en las del

Conafe.

De acuerdo con
informacién del INPI,
solo 15% de las escuelas
indigenas tienen la
infraestructura

necesaria para impartir
clases y apenas 26%

tiene acceso a servicios
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ultimo, cursar la educacidn

superior en nuestro pais pareciera

Por

ser un privilegio y no un derecho.
Tan solo dos de cada cinco jdvenes
de 18 a 22 afios estadn inscritos en
alguna institucidén educativa. Si
bien se ha alcanzado la paridad de

género en el acceso a la educacidn

superior, la expansioén se ha
realizado de manera desigual en las
entidades federativas 3% entre
grupos de la poblacién. De igual
forma, la matricula de posgrado
representa poco mas de 6% de la

poblacidén en educacidn superior.

La educacidén superior en particular
enfrenta al dia de hoy tres grandes
(1) la mejora de la calidad
y pertinencia de la oferta respecto

retos:

a las necesidades sociales %
econdmicas; (2) la articulacidn
eficiente entre niveles, tipos vy
modalidades educativas; y (3) las
necesidades de financiamiento
oportuno, suficiente % con la
certidumbre requerida para

sustentar estrategias con visidén de
largo plazo.

Aunado a lo anterior, persisten
sesgos de género en las A4reas
profesionales; las mujeres se

concentran en areas de educacidn y
de la salud donde 74% vy
67% son mujeres, respectivamente, y

ciencias

estéan sub-representadas en

ingenieria, manufactura y

93

construccidén (29%) vy agronomia vy
veterinaria (38%).
Por lo anterior, contar con una

politica de inclusidén e igualdad en
la educacién es indispensable para
garantizar el ejercicio pleno del
derecho a la educacidén en todas las

regiones del pais y a todos los
grupos de la poblacién. En este
sentido, fomentar el ingreso,
permanencia y conclusién en 1los
distintos tipos, niveles y
modalidades educativas con el
otorgamiento de becas y otros
apoyos con enfoque de género,
enfoque intercultural e inclusién
social y regional, cobra enorme
importancia, en especial en las
poblaciones con mayor grado de
marginacién.

El gran desafio de la educacidén en

México es <colocar a las nifas,

nifios, adolescentes y jbévenes en el
centro de atencidén del Sistema
Educativo Nacional, asi como

formarlos en el desarrollo de

competencias que les permitan

adaptarse a los cambios

tecnoldégicos globales, a las nuevas
exigencias del sector productivo vy
al auge del aprendizaje a través de

plataformas virtuales.
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Para garantizar la calidad en el
aprendizaje de
adolescentes y jdvenes, es preciso

la del
fortalecer su formacién

las nifias, nifos,

reconocer funcién
magisterio,
y profesionalizacidn, garantizar el

derecho a un sistema integral de

formacidn, capacitacién y
actualizacién del personal docente
otorgar
que el

desempefio profesional de docentes,

en servicio, asi como

estimulos reconozcan

directivos y supervisores en su

funcién.

De igual forma, se fortaleceran vy
replantearadan los planes y programas
de

métodos

materiales \
la
la
participacidén del personal docente,
y padres de familia y el
todos tipos,
y modalidades del Sistema
la
cientifica,

estudio, los

educativos, asi como

organizacidn escolar con

madres

alumnado en los

niveles
Educativo Nacional, impulsando
educacidn artistica,

tecnolégica, civica, ambiental,

intercultural y comunitaria.

Finalmente, las instituciones
educativas deberédn erradicar la
violencia que se presenta al

interior de 1las aulas y entornos,

asi como reforzar su papel en la
prevencidén y atencidén de la misma,
ya que una de cada cuatro mujeres
ha sufrido violencia en el &mbito
escolar y se manifiestan nuevas
formas de violencia como sexting,

ciberbullying y ciber acoso.

94

En este contexto, la politica
educativa del Gobierno de México se
acompafiard de medidas centradas en
la calidad,
de la

necesidades

pertinencia y equidad
respecto a
sociales

oferta las
y econdmicas
de todas y todos los mexicanos. Por

otro lado, la politica educativa es

la herramienta que, de forma mas
profunda, tiene el ©potencial de
realizar aportaciones
significativas a cada uno de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
que conforman la Agenda 2030.

)

Para dar seguimiento y medir
el en el logro del
objetivo planteado se proponen

avance

los siguientes indicadores:

e Indicador 2.2.1: Eficiencia

del sistema educativo, por
nivel y tipo.
Descripcién: Mide el nUmero
de alumnos qgque egresan de un
determinado nivel educativo
en un ciclo escolar, por cada
cien alumnos de la cohorte
escolar inicial de educacidn
primaria.

- Educacién basica
Linea base (2017-2018) :
94.8%
Meta 2023-2024: 98%

- Educacién secundaria
Linea base (2017-2018) :
80.6%
Meta 2023-2024: 85%

- Educacién media superior
Linea base (2017-2018) :
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Para alcanza