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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GINEBRA

FORMULARIO DE MEMORIA

RELATIVA AL

CONVENIO SOBRE SEGURIDAD Y SALUD
DE LOS TRABAJADORES, 1981 (NUM. 155)

El presente formulario de memoria estd destinado a los paises que han ratificado este Convenio.
Ha sido aprobado por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo de
conformidad con el articulo 22 de la Constitucién de la OIT, cuyo texto es el siguiente: «Cada uno
de los Miembros se obliga a presentar a la Oficina Internacional del Trabajo una memoria anual:
sobre las medidas que haya adoptado para poner en ejecucioén los convenios a los cuales se haya
adherido. Estas memorias serdn redactadas en la forma que indique el Consejo de Administracion
y deberan contener los datos que éste soliciten.

El Gobierno puede considerar util consultar el texto adjunto'de la Recomendacién sobre seguridad
y salud de los trabajadores, 1981 (num. 164), cuyas disposiciones completan las de este Convenio y
pueden ayudar a comprenderlo mejor y facilitar su aplicacion. : , .

CONSEJOS PRACTICOS PARAv LA REDACCION DE LAS MEMORIAS

Primera memoria b) en respuesta a las preguntas que figuran en el for-

. . . ) mulario de memoria sobre la aplicacién practica del
Si se trata de la primera memoria del Gobierno de,s- Convenio (por ejemplo, datos estadisticos, resulta-
pués de la entrada en vigor del Convenio en su pais, dos de inspecciones y decisiones judiciales o admi-
se deben incluir informaciones completas sobre cada nistrativas), asf como sobre el envio de copias de la
una de las disposiciones del Convenio y sobre cada una memoria a las organizaciones representativas de em-
de las preguntas del formulario de memoria. pleadores y de trabajadores, y sobre las observacio-

nes que se hayan recibido de dichas organizaciones;

¢) en respuesta a los comentarios formulados por los

Memorias subsiguientes organos de control; la memoria debe contener res-

. . . puesta a todo comentario de la Comisién de Exper-
En las memorias subsiguientes, normalmente s6lo tos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
haré falta facilitar informacion: : o de la Comisién de Aplicacion de Normas de la
a) sobre toda nueva medida legislativa u otras medi- Conferencia con respecto a la aplicacién del Conve-

das relacionadas con la aplicacién del Convenio; nio en su pafs.




Articulo 22 de la Constitucion de la OIT

Memoria correspondiente al periodo comprendido entre el

yel presentada por el Gobierno de

relativa al

CONVENIO SOBRE SEGURIDAD Y SALUD
DE LOS TRABAJADORES, 1981 (NUM. 155)

(ratificacion registrada el )

I. Sirvase facilitar una lista de los principales textos legales y reglamentarios, declaraciones de prin-
cipio y otros documentos oficiales por los que se apliquen las disposiciones del Convenio. Se ruega

adjuntar a la memoria varios ejemplares de dichos textos, a menos que hayan sido ya enviados a

la Oficina Internacional del Trabajo.

Sirvase indicar si estas leyes, reglamentos, declaraciones o documentos han sido adoptados o
modificados con miras a la ratificacion del Convenio o0 como consecuencia del mismo.

II. Sirvase indicar de manera detallada las disposiciones de las leyes, reglamentos, declaraciones o
documentos antes mencionados por los que se da efecto a cada uno de los articulos del Convenio
que figuran a continuacion o cualquier otra medida tomada para garantizar su aplicacién. Ademas,
sirvase proporcionar cualesquiera informaciones especificamente solicitadas mas adelante bajo los
distintos articulos. _
Si en su pais la ratificacién del Convenio da fuerza de ley nacional a sus disposiciones, sirvase
indicar los textos constitucionales en virtud de los cuales surte dicho efecto. Sirvase especificar,

también, las medidas adoptadas para aplicar las disposiciones del Convenio que exijan una inter- .

vencion de la autoridad o autoridades competentes. ‘

Si la Comision de Expertos o la Comisién de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
Conferencia han solicitado informaciones adicionales, o han formulado observaciones sobre las
medidas adoptadas para dar cumplimiento al Convenio, se ruega proporcionar las informaciones
solicitadas o indicar las medidas tomadas por su Gobierno para solucionar los puntos en cuestion.

PARTE I. CAMPO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica a todas las ramas de actividad econémica.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio podré, previa consulta tan pronto como
sea posible con las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores interesadas,
excluir parcial o totalmente de su aplicacién a determinadas ramas de actividad econémica, tales
como el transporte maritimo o la pesca, en las que tal aplicacion presente problemas especiales de

cierta importancia.

3. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera enumerar, en la primera memoria
sobre la aplicacién del Convenio que someta en virtud del articulo 22 de la Constitucién de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, las ramas de actividad que hubieren sido excluidas en virtud
del parrafo 2 de este articulo, explicando los motivos de dicha exclusion y describiendo las medidas
tomadas para asegurar suficiente proteccion a los trabajadores en las ramas excluidas, y debera
indicar en las memorias subsiguientes todo progreso realizado hacia una aplicacién mas amplia.

Sirvase indicar las disposiciones que garanticen que todas las medidas de proteccion exigidas
con arreglo al Convenio sean aplicables a todas las ramas de actividad econémica, a excepcion de las

incluidas en virtud del parrafo 2.

g vrsasan,




Si ha lugar el parrafo 2, sirvase indicar: — -

en la primera memoria,

a) las ramas de actividad econdmicas excluidas en la aplicacion del Convenio, explicando los
motivos de dicha exclusion, '

b) la manera en que fueron consultadas las organizaciones representativas interesadas de emplea-
dores y trabajadores:

¢) las medidas adoptadas para garantizar la suficiente proteccion de los trabajadores en las ramas
excluidas;

~ en las memorias ulteriores, cualquier progreso que se realice con miras a una aplicacién mds

amplia del Convenio.

Articulo 2

1. El presente Convenio se aplica a todos los trabajadores de las ramas de actividad econémica
abarcadas.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio podra, previa consulta, tan pronto como
sea posible, con las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores interesadas,
excluir parcial o totalmente de su aplicacién a categorias limitadas de trabajadores respecto de las
cuales se presenten problemas particulares de aplicacién.

3. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberd enumerar, en la primera memo-
ria sobre la aplicacién del Convenio que someta en virtud del articulo 22 de la Constitucién de la
Organizacién Internacional del Trabajo, las categorias limitadas de trabajadores que hubiesen sido
excluidas en virtud del parrafo 2 de este articulo, explicando los motivos de dicha exclusién, y deberd
indicar en las memorias subsiguientes todo progreso realizado hacia una aplicacién més amplia.

Sirvase indicar las categorias de trabajadores a quienes se aplican las dzsposzczones por las que se
da efecto al Convenio.

Si se ha recurrido al pdrrafo 2, sirvase indicar:
— en la primera memoria,
a) las categorias de trabajadores excluidas en la aplicacion del Convenio, explicando los motivos -
de dicha exclusion;
b) la manera en que fieron consultadas las organizaciones representativas interesadas de emplea-
dores y de trabajadores;
~  en las memorias ulteriores, cualquier progreso que se realice con miras a una aplicacién mds
amplia del Convenio.

Articulo 3

A los efectos del presente Convenio:

a) la expresion «ramas de actividad econémica» abarca todas las ramas en que hay trabajadores
empleados, incluida la administracién publica;

b) el término «trabajadores» abarca todas las personas empleadas, incluidos los empleados publicos;

¢) laexpresion «lugar de trabajo» abarca todos los sitios donde los trabajadores deben permane-
cer o adonde tienen que acudir por razon de su trabajo, y que se hallan bajo el control directo
o indirecto del empleador;

d) el término «reglamentos» abarca todas las disposiciones a las que la autoridad o autorldades
competentes han conferido fuerza de ley;

e) el término «salud», en relacién con el trabajo, abarca no solamente la ausencia de afecciones
o de enfermedad, sino también los elementos fisicos y mentales que afectan a la salud y estan
directamente relacionados con la seguridad e higiene en el trabajo.

PArRTE II. PRINCIPIOS DE UNA POLITICA NACIONAL

Articulo 4

1. Todo Miembro deberd, en consulta con las organizaciones mas representativas de emplea-
dores y de trabajadores interesadas y habida cuenta de las condiciones y préctica nacionales, for-
mular, poner en préctica y reexaminar periédicamente una politica nacional coherente en materia
de seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo.
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2. Bsta politica tendré por objeto prevenir los accidentes y los dafios para la salud que sean
consecuencia del trabajo, guarden relacion con la actividad laboral o sobrevengan durante el tra-
bajo, reduciendo al minimo, en la medida en que sea razonable y factible, las causas de los riesgos
inherentes al medio ambiente de trabajo.

Sirvase indicar las medidas adoptadas para definir, aplicar y reexaminar periédicamente la poli-
tica nacional prevista en el presente articulo.

Sirvase indicar la manera en que las organizaciones de empleadores y de trabajdores mas repre-
sentativas fueron consultadas al respecto.

Articulo 5

La politica a que se hace referencia en el articulo 4 del presente Convenio debera tener en
cuenta las grandes esferas de accion siguientes, en la medida en que afecten la seguridad y la salud
de los trabajadores y el medio ambiente de trabajo: ,

a) diséfio, ensayo, eleccién, reemplazo, instalacién, disposicién, utilizacién y mantenimiento de
los componentes materiales del trabajo (lugares de trabajo, medio ambiente de trabajo, herra-
mientas, maquinaria y equipo; substancias y agentes quimicos, biologicos y fisicos; operacio-
11es Y procesos); '

b) relaciones existentes entre los componentes materiales del trabajo y las personas que lo eje-
cutan o supervisan, y adaptaciéon de la maquinaria, del equipo, del tiempo de trabajo, de la
organizacion del trabajo y de las operaciones y procesos a las capacidades fisicas y mentales

de los trabajadores;

¢) formacion, incluida la formacion complementaria necesaria, calificaciones y motivacion de
las personas que intervienen, de una forma u otra, para que se alcancen niveles adecuados
de seguridad e higiene;

d) comunicacién y cooperacion a niveles de grupo de trabajo y de empresa y a todos los niveles
apropiados hasta el nivel nacional inclusive;

e) la proteccion de los trabajadores y de sus representantes contra toda medida disciplinaria
resultante de acciones emprendidas justificadamente por ellos de acuerdo con la politica a que
se refiere el articulo 4 del presente Convenio.

Sirvase indicar en qué medida la politica prevista en el articulo 4 del Convenio abarca las grandes
esferas de accién enumeradas en el presente articulo. '

Articulo 6

La formulacion de la politica a que se refiere el articulo 4 del presente Convenio deberia pre-
cisar las funciones y responsabilidades respectivas, en materia de seguridad y salud de los trabaja-
dores y medio ambiente de trabajo, de las autoridades piiblicas, los empleadores, los trabajadores
y otras personas interesadas, teniendo en cuenta el caracter complementario de tales responsabili-
dades, asi como las condiciones y la practica nacionales. '

Sirvase indicar las disposiciones por las que se establecen las funciones y responsabilidades res-
pectivas en materia de seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo:

—  de las autoridades publicas

—  de los empleadores

~  de los trabajadores

—  y de cualesquiera otras personas interesadas.

Articulo 7

La situacién en materia de seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo
debera ser objeto, a intervalos adecuados, de exdmenes globale;s o relativos a determinados secto-
res, a fin de identificar los problemas principales, elaborar medios eficaces de resolverlos, definir el
orden de prelacién de las medidas que haya que tomar, y evaluar los resultados.

Sirvase indicar las medidas adoptadas para que se lleven a cabo los exdmenes previstos en este
articulo, precisando su frecuencia.




ParTE III. AcCcCION A NIVEL NACIONAL
Articulo 8

Todo Miembro deber4 adoptar, por via legislativa o reglamentaria o por cualquier otro método
conforme a las condiciones y a la practica nacionales, y en consulta con las organizaciones repre-
sentativas de empleadores y de trabajadores interesadas, las medidas necesarias para dar efecto al

articulo 4 del presente Convenio.

Sirvase indicar las disposiciones legislativas o reglamentarias adoptadas para dar efecto a la poli-
tica prevista en el presente Convenio. .

Sirvase indicar la manera en que las organizaciones representativas interesadas de empleadores y
de trabajadores fueron consultadas.

Si la aplicacién de esta politica se efectia de otro modo que no sea la via legal o reglamentaria,
Se ruega indicar el método seguido.

Arﬁ’culo 9

1. El control de la aplicacién de las leyes y de los reglamentos relativos a la seguridad, la
higiene y el medio ambiente de trabajo debera estar asegurado por un sistema de inspeccion apro-
piado y suficiente.

2. El sistema de control deberé prever sanciones adecuadas en caso de infraccion de las leyes
o de los reglamentos.

Sirvase proporcionar informaciones sobre la organizacion y el funcionamiento de los servicios de
inspeccién encargados de asegurar el cumplimiento de las leyes y reglamentos de seguridad, higiene y
medio ambiente de trabajo.

Sirvase indicar las sanciones aplicables en caso de infraccion.

Articulo 10

Deberdn tomarse medidas para orientar a los empleadores y a los trabajadores con objeto de
ayudarles a cumplir con sus obligaciones legales.

Sirvase indicar las medidas tomadas para dar efecto a esta disposicion.

Articulo 11

A firi de dar efecto a la politica a que se refiere el articulo 4 del presente Convenio, la autoridad

‘0 autoridades competentes deberan garantizar la realizacién progresiva de las siguientes funciones:

a) la determinacién, cuando la naturaleza y el grado de los riesgos asi lo requieran, de las con-
diciones que rigen la concepcion, la construccion y el acondicionamiento de las empresas, su
puesta en explotacion, las transformaciones mas importantes que requieran y toda modifica-
cién de sus fines iniciales, asi como la seguridad del equipo técnico utilizado en el trabajo y la
aplicacién de procedimientos definidos por las autoridades competentes;

b) la determinacién de las operaciones y procesos que estardn prohibidos, limitados o sujetos a
la autorizacién o al control de la autoridad o autoridades competentes, asi como la determina-
cién de las substancias y agentes a los que la exposicion en el trabajo estara prohibida, limitada
o sujeta a la autorizacién o al control de la autoridad o autoridades competentes; deberan
tomarse en consideracion los riesgos para la salud causados por la exposicién simultinea a
varias substancias o agentes;

¢) elestablecimiento y la aplicacién de procedimientos para la declaracién de accidentes del tra-
bajo y enfermedades profesionales por parte de los empleadores y, cuando sea pertinente, de
las instituciones aseguradoras u otros organismos o personas directamente interesados, y la
elaboracién de estadisticas anuales sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales;

d) larealizacion de encuestas cada vez que un accidente del trabajo, un caso de enfermedad pro-
fesional o cualquier otro dafio para la salud acaecido durante el trabajo o en relacién con éste
parezca revelar una situacion grave;

e) la publicacién anual de informaciones sobre las medidas tomadas en aplicacién de la politica
a que se refiere el articulo 4 del presente Convenio y sobre los accidentes del trabajo, los casos
de enfermedades profesionales y otros dafios para la salud acaecidos durante el trabajo o en
relacién con éste;
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/) habida cuenta de las condiciones y posibilidades nacionales, la introduccion o desarrollo de
‘ sistemas de investigacion de los agentes quimicos, fisicos o biologicos en lo que respecta a los
riesgos que entrafiaran para la salud de los trabajadores.

Sirvase indicar en qué medida la autoridad o autoridades competentes garantizan las funciones.
enumeradas en este articulo. ’

Articulo 12

Deberan tomarse medidas conformes a la legislacion y préctica nacionales a fin de velar por
que las personas que disefian, fabrican, importan, suministran o ceden a cualquier titulo maqui-
naria, equipos o substancias para uso profesional: _

a) se aseguren, en la medida en que sea razonable y factible, de que la maquinaria, los equipos
o las substancias en cuestiéon no impliquen ningin peligro para la seguridad y la salud de las
personas que hagan uso correcto de ellos;

b) faciliten informacién sobre la instalacién y utilizacién correctas-de la maquinaria y los equi-
pos y sobre el uso correcto de substancias, sobre los riesgos que presentan las méaquinas y los
materiales y sobre las caracteristicas peligrosas de las substancias quimicas, de los agentes o
de los productos fisicos o biologicos, asi como instrucciones acerca de la manera de prevenir
los riesgos conocidos;

¢) efectiien estudios e investigaciones o s¢ mantengan al corriente de cualquier otra forma de la
evolucidn de los conocimientos cientificos y técnicos necesarios para cumplir con las obliga-
ciones expuestas en los apartados a) y b) del presente articulo.

Sirvase indicar las medidas tomadas para dar efecto a este articulo.

Articulo 13

De conformidad con la practica y las condiciones nacionales, deberéa protegerse de consecuen-
cias injustificadas a todo trabajador que juzgue necesarlo Interrumpir una situacién de trabajo por
creer, por motivos razonables, que ésta entrafia un peligro inminente y grave para su vida o su salud.

Sirvase indicar las disposiciones legislativas o de otra indole que garantizan la proteccién prevista
en el presente articulo. -

Articulo 14

Deberan tomarse medidas a fin de promover, de manera conforme a las condiciones y a la prac-
tica nacionales, la inclusion de las cuestiones de seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo en
todos los niveles de ensefianza y de formacidn, incluidos los de la ensefianza superior técnica, médica
y profesional, con objeto de satisfacer las necesidades de formacion de todos los trabajadores.

Sirvase indicar las medidas tomadas para dar efecto al presente articulo.

Articulo 15

1. A fin de asegurar la coherencia de la politica a que se refiere el articulo 4 del presente Con-
venio y de las medidas tomadas para aplicarla, todo Miembro debera tomar, previa consulta tan
pronto como sea posible con las organizaciones m4s representativas de empleadores y de trabaja-
dores y, cuando sea apropiado, con ofros organismos, disposiciones conformes a las condiciones y
a la prictica nacionales a fin de lograr la necesaria coordinacién entre las diversas autoridades y los
diversos organismos encargados de dar efecto a las partes II y III del presente Convenio.

2. Cuando las circunstancias lo requieran y las condiciones y la practica nacionales lo permi-
tan, tales disposiciones deberian incluir el establecimiento de un organismo central. -

Parrafo 1.
Sirvase indicar las disposiciones tomadas para asegurar la necesaria coordinacién entre las diversas
autoridades y los diversos organismos encargados de dar efecto, a nivel nacional, al presente Convenio.

Sirvase indicar cémo se consultaron las organizaciones mas representativas de empleadores y de
trabajadores, y en qué grado lo fueron, para adoptar estas disposiciones y si a estos efectos fueron
consultados otros organismos.

Parrafo 2.
Sirvase indicar si se ha constituido un organismo central de coordinacion.
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ParTE IV. AcCiON A NIVEL DE EMPRESA

Articulo 16

1. Deber4 exigirse a los empleadores que, en la medida en que sea razonable y factible, garanti-
cen que los lugares de trabajo, la maquinaria, el equipo y las operaciones y procesos que estén bajo
su control son seguros y no entrafian riesgo alguno para la seguridad y la salud de los trabajadores.

2. Deber4 exigirse a los empleadores que, en la medida en que sea razonable y factible, garan-
ticen que los agentes y las substancias quimicos, fisicos y biolégicos que estén bajo su control no
entrafian riesgos para la salud cuando se toman medidas de proteccién adecuadas.

3. Cuando sea necesario, los empleadores deberan suministrar ropas y equipos de proteccién
apropiados a fin de prevenir, en la medida en que sea razonable y factible, los riesgos de accidentes
o de efectos perjudiciales para la salud.

Sirvase indicar las disposiciones legislativas o de otra indole que imponen ‘a los empleadores las
obligaciones previstas en el presente articulo.

Articulo 17

Siempre que dos o m4s empresas desarrollen simultdneamente actividades en un mismo lugar
de trabajo tendran el deber de colaborar en la aplicacién de las medidas previstas en el presente
Convenio.

Sirvase indicar las disposiciones legislativas o de otra indole que obliguen a las empresas que se
encuentran en la situacion prevista en este articulo a colaborar en la aplicacion de las medidas previstas

en el presente Convenio.

Articulo 18

Los empleadores deberan prever, cuando sea necesario, medidas para hacer frente a situacio-

nes de urgencia y a accidentes, incluidos medios adecuados para la administracién de primeros
auxilios.

Sirvase indicar las disposiciones legislativas u otras medidas por las que se impone a los emplea-
dores la obligacion prevista en el presente articulo.

Articulo 19

Deberén adoptarse disposiciones a nivel de empresa en virtud de las cuales:

a) los trabajadores, al llevar a cabo su trabajo, cooperen al cumplimiento de las obligaciones que
incumben al empleador; '

b) los representantes de los trabajadores en la empresa cooperen con el empleador en el dmbito
de la seguridad e higiene del trabajo; ,

¢) los representantes de los trabajadores en la empresa reciban informacién adecuada acerca
de las medidas tomadas por el empleador para garantizar la seguridad y la salud y puedan
consultar a sus organizaciones representativas acerca de esta informacion, a condicién de no-
divulgar secretos comerciales; :

d) los trabajadores y sus representantes en la empresa reciban una formacion apropiada en el
4mbito de la seguridad e higiene del trabajo;

e¢) los trabajadores o sus representantes y, llegado el caso, sus organizaciones representativas en
la empresa estén habilitados, de conformidad con la legislacion y la practica nacionales, para
examinar todos los aspectos de la seguridad y la salud relacionados con su trabajo, y sean con-
sultados a este respecto por el empleador; con tal objeto, y de comun acuerdo, podra recurrirse
a consejeros técnicos ajenos a la empresa;

f) el trabajador informara de inmediato a su superior jerarquico directo acerca de cualquier
situacién de trabajo que a su juicio entrafie, por motivos razonables, un peligro inminente y
grave para su vida o su salud; mientras el empleador no haya tomado medidas correctivas, st
fuere necesario, no podra exigir de los trabajadores que reanuden una situaciéon de trabajo en
donde exista con cardcter continuo un peligro grave e inminente para su vida o su salud.

Sirvase indicar las medidas de orden legislativo o las prdcticas establecidas, o unas y otras, para
dar efecto a los diferentes apartados del presente articulo.
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Articulo 20

La cooperacién entre los empleadores y los trabajadorés o sus representantes en la empresa
debera ser un elemento esencial de las medidas en materia de organizacién y de otro tipo que se
adopten en aplicacién de los articulos 16 a 19 del presente Convenio. :

Sirvase indicar las disposiciones tomadas para llevar a cabo la cooperacion entre los empleadores
y los trabajadores ylo sus representantes en la empresa en la formulacion y aplicacién de las medidas
previstas en los articulos 16 a 19.

Articulo 21

Las medidas de seguridad e higiene del trabajo no deberdn implicar ninguna carga financiera
para los trabajadores. '

Sirvase indicar las disposiciones legislativas u otras medidas por las que se da efecto a este articulo.

II1. Sirvase indicar si los tribunales ordinarios de justicia u otros tribunales han dictado resoluciones
sobre cuestiones de principio relativas a la aplicacion del Convenio. En caso afirmativo, sirvase
proporcionar el texto de dichas decisiones. -

IV.

Si su pais ha recibido asistencia o asesoramiento en el marco de un proyecto de cooperacion técnica
cuya ejecucién fue encomendada a la OIT, sirvase indicar las medidas tomadas en consecuencia.
Se ruega, ademas, indicar todos los factores que hubieran impedido o retrasado tales medidas.

V. Sirvase facilitar, asimismo, indicaciones generales sobre la forma en que se aplica el Convenio,

- proporcionando, por ejemplo, en la medida en que las informaciones en cuestién no hayan sido

proporcionadas en relacion con otras cuestiones del presente formulario, extractos de los servicios

de inspeccion, y de haber estadisticas disponibles, datos sobre el nimero de trabajadores cubiertos

por la legislacién, el nimero y la naturaleza de las infracciones observadas, el nimero, la natura-
leza y la causa de los accidentes comprobados, etc.

Sirvase indicar a qué organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores se ha
comunicado copia de la presente memoria, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 23 de la
Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo'. En el caso de que no se haya comuni-
cado copia de la memoria a las organizaciones representativas de empleadores y/o de trabajadores,
o si ha sido comunicada a organismos distintos de las mismas, sirvase proporcionar informaciones

sobre las circunstancias particulares que existan en su pais y que explicarian esta situacion. '

Sirvase indicar si las organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores han formulado
alguna observacion, sea de caracter general o relacionada con esta memoria o con la precedente,
sobre la aplicacién practica de las disposiciones del Convenio o sobre la aplicacion de la legislacion
o de otras medidas que tengan por objeto asegurar la ejecucién de las disposiciones del Convenio.
En caso afirmativo, sirvase comunicar el texto de dichas observaciones acompaiiado de los comen-
tarios que juzgue oportuno formular.

VI

' E] parrafo 2 del articulo 23 de la Constitucion reza asi: «Todo Miembro comunicard a las organizaciones repre-
sentativas reconocidas, a los efectos del articulo 3, copia de las informaciones y memorias que haya enviado al Director
General en cumplimiento de los articulos 19y 22».




ANEXO

RECOMENDACION SOBRE SEGURIDAD Y SALUD
DE LOS TRABAJADORES, 1981 (NUM. 164)

I. CAMPO DE APLICACION Y DEFINICIONES f) manipulacién, apilamiento y almacenamiento de
cargas y de materiales, manualmente o con auxilio
1. 1)En la mayor medida posible, las disposi- de medios mecanicos;

cione; del Convenio sqbre seguridad y salud de los  g) utilizacién de la electricidad;
trabajadores, 1981 (designado seguidamente como el ) fabricacion, embalaje, etiquetado, transporte,

Convenio), y las de la presente Recomendacion debe- almacenamiento y utilizacién de substancias y
rian aplicarse a todas lasjllamas de gctmdad econo- agentes peligrosos, evacuacion de sus desechos
mica y a todas las categorias de trabajadores. y residuos y, cuando proceda, su sustitucion por

2) Deberfan preverse las medidas que sean nece- otras substancias o agentes inocuos o menos peli-
sarias y factibles para conferir a los trabajadores inde- grosos;

pendientes una proteccién analoga a la dispensada por ) proteccion contra las radiaciones;

el Convenio y por la presente Recomendacion.

a)

b)

c)

d)

j) prevencién y limitacion de los riesgos profesiona-

2. A los efectos de la presente Recomendacién: les debidos al ruido y a las vibraciones, y protec-
la expresién «ramas de actividad econdmica» cién de los trabajadores contra tales riesgos;
abarca toda§ las ramas en que haya trabajadores k) controldela atmosfera y de otros factores ambien-
empleados, incluida la administracién publica; tales de los lugares de trabajo;

el término «trabajadores» abarca todas las perso- ) prevencién y limitacién de los riesgos debidos a
nas empleadas, incluidos los empleados publicos; altas y bajas presiones barométricas; ._
la expresién «lugar de trabajon abarca todos los ) prevencion de incendios y explosiones, y medidas
sitios donde los trabajadores deben permanecer o que deben tomarse en caso de incendio o explo-
adonde tienen que acudir por razén de su trabajo, sién;

zecluée Selgiél:;f bajo el control directo o indirecto ) gisefio, fabricacion, suministro, utilizacién, man-
detemp ; _ ‘tenimiento y prueba de equipos de proteccion
el término «reglamentos» abarca todas las dispo- individual y de ropas de proteccion;

sgsn&s ?;zg;‘fe 1a dau]’gorldaddce) ﬁ:ut‘m idadescom- ) instalaciones sanitarias, medios de aseo, vestua-
petentes erido fuerza de fey; . rios, suministro de agua potable y cualesquiera
el término «salud», en relacién con el trabajo, otras instalaciones analogas que tengan relacion
abarca no solamente la ausencia de afecciones o con la seguridad y la salud de los trabajadores;

de enfermedad, sino también los elementos fisicos : s

P . imeros auxilios;
y mentales que afectan a la salud y estén directa- p)  primeros auxilio
mente relacionados con la seguridad e higiene en q)
el trabajo.

el establecimiento de planes de accién en caso de
emergencia;
r) vigilancia de la salud de los trabajadores.

[I. ESFERAS DE ACCION TECNICAS

L s III. ACCION A NIVEL NACIONAL
3. En aplicacién de la politica a que se refiere el

articulo 4 del Convenio y con arreglo al principio con- 4. A finde dar efecto  la politica a que se refiere el

sistente en dar prioridad a la supresion de los riesgos
en su origen, deberfan adoptarse medidas apropiadas
a las caracteristicas de las diferentes ramas de activi-
dad econémica y de los diferentes tipos de trabajo, en
particular en las siguientes esferas:

a)

¢
d)

e)

articulo 4 del Convenio, y habida cuenta de las esferas
de accién técnicas enumeradas en el parrafo 3 de la
presente Recomendacién, la autoridad o autoridades
competentes de cada pais-deberian:

a) promulgar o aprobar reglamentos, repertorios

de recomendaciones practicas u otras disposicio-
nes apropiadas en materia de seguridad y salud

concepcién, emplazamiento, -caracteristicas de
construccidn, instalacién, manteninuento, repa-

;ag;osnug/ l::gggg:z%@z (;j ; ldoes ;;Eg;?s de trabajo de los trabajadores y medio anj:biente de trabajo,
’ N L 7 teniendo en cuenta la interrelacion que existe entre
iluminacién;-ventilacién,-orden-y-limpieza-de-los——|a seguridad y la salud, por un lado, y las horas de
lugares de trabajo; _ trabajo y los periodos de descanso, por otro;
temperatura, humedad y movimiento del aire en p) proceder de cuando en cuando al reexamen de las
los lugares de trabajo; disposiciones legislativas relativas a la seguridad y
concepcién, construccion, utilizaciéon, manteni- la salud de los trabajadores y al medio ambiente
miento, prueba e inspeccién de la maquinaria y de trabajo, asi como de las normas promulgadas
equipo que puedan entrafiar riesgos, y, cuando o aprobadas en virtud del apartado a) de este
proceda, su aprobacién y su cesion a cualquier parrafo, a la luz de la experiencia y de los avances
titulo; de la ciencia y de la tecnologia;

prevencidn de tensiones fisicas o mentales provo-  ¢) emprender o fomentar estudios e investigaciones
cadas por las condiciones de trabajo y perjudicia- con objeto de identificar los riesgos y encontrar

les para la salud; medios para remediarlos;
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d) facilitar informacién y asesoramiento, en forma
apropiada, a los empleadores y a los trabajado-
res, y fomentar o favorecer la cooperacion entre
empleadores y trabajadores y entre sus respectivas
organizaciones con miras a eliminar los riesgos o
reducirlos en la medida en que sea factible; cuando
sea conveniente, prever un programa especial de
formacion para los trabajadores migrantes, en su
lengua materna;

e) adoptar medidas especificas para evitar catastro-
fes y coordinar y hacer coherentes las acciones que
deban realizarse a niveles diferentes, en particular
en las zonas industriales en donde estén situadas
empresas que presenten grandes riesgos poten-
ciales para los trabajadores y la poblacién de los
alrededores;

f) garantizar un buen enlace con el Sistema inter-
nacional de alarma para los riesgos profesionales
en los campos de la seguridad y la higiene en el
trabajo, establecido dentro del marco de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo;

g) adoptar medidas apropiadas en favor de los traba-
jadores minusvalidos.

5. Elsistema de inspeccion previsto en el parrafo 1
del articulo 9 del Convenio deberia inspiratse en las
disposiciones del Convenio sobre la inspeccién del
trabajo, 1947, y del Convenio sobre la inspeccion del
trabajo (agricultura), 1969, sin perjuicio de las obliga-
ciones asumidas por los Estados Miembros que hayan
ratificado estos dos Convenios.

6. En los casos apropiados, la autoridad o auto-
ridades competentes, en consulta con las organizacio-
nes representativas de empleadores y de trabajadores
interesadas, deberian promover en la esfera de las con-
diciones de trabajo medidas que sean conformes a la
politica a que se refiere el articulo 4 del Convenio.

7. Los principales objctivbs de las medidas a que
hace referencia el articulo 15 del Convenio deberian ser:

a) asegurar la aplicacion de las disposiciones de los
articulos 4 y 7 del Convenio;

b) coordinar el ejercicio de las funciones que incum-
ben a la autoridad o autoridades competentes en
virtud de las disposiciones del articulo 11 del Con-
venio y del parrafo 4 de la presente Recomenda-
cion;

¢) coordinar las actividades en materia de seguridad
y salud de los trabajadores y medio ambiente de
trabajo desarrolladas a nivel nacional, regional o
local por las autoridades publicas, por los emplea-
dores y sus organizaciones, por las organizaciones
y los representantes de los trabajadores y por cua-
lesquiera otros organismos o personas interesa-
dos;

d) promover intercambios de opiniones, de informa-
cién y de experiencias a nivel nacional, de indus-
tria o de rama de actividad econémica.

8. Deberia establecerse una cooperacion estrecha
entre las autoridades piblicas y las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores y
cualquier otro organismo interesado, para la formu-
lacion y la aplicacion de la politica a que se refiere el
articulo 4 del Convenio.

9. Los examenes a que se refiere el articulo 7 del
Convenio deberian considerar en particular la situa-

cién de los trabajadores més vulnerables, por ejemplo

los minusvalidos.

1V. ACCION A NIVEL DE LA EMPRESA

10. Entre las obligaciones que incumben a los
empleadores para lograr el objetivo sefialado en el ar-
ticulo 16 del Convenio podrian figurar, habida cuenta
de las caracteristicas de las diversas ramas de activi-
dad econdémica y de los diferentes tipos de trabajo, las
siguientes:

a) proporcionar lugares de trabajo, maquinaria y
equipos y utilizar métodos de trabajo que, €n la
medida en que sea razonable y factible, sean segu-
ros y no entrafien riesgos para la seguridad y la
salud de los trabajadores;

b) dar las instrucciones y la formacidon necesarias,
habida cuenta de las funciones y las capacidades
de las diferentes categorias de trabajadores;

¢) asegurar una SUpErvision adecuada del trabajo
efectuado, de las practicas de trabajo utilizadas y
de las medidas de seguridad e higiene del trabajo
aplicadas;

d) adoptar medidas de organizacion en lo que atafie
a la seguridad y salud de los trabajadores y el
medio ambiente de trabajo, adaptadas al tamafio
de la empresa y a la indole de sus actividades;

e) proporcionar, sin ningun costo para el trabajador,
las ropas de proteccion individual y los equipos
de proteccién adecuados que parezca necesario
exigir cuando no se puedan prevenir o limitar los.
riesgos de otra forma;

f) asegurarse de que la organizacion del trabajo,
particularmente en lo que atafie a la duracién del
trabajo y a los periodos de descanso, no cause per-
juicio a la seguridad y la salud de los trabajadores;

g) tomar todas las medidas razonables y factibles
con miras a eliminar toda fatiga fisica o mental
excesiva;

h) efectuar estudios e investigaciones o mantenerse
al corriente en otra forma de la evolucién de los
conocimientos cientificos y técnicos necesarios
para cumplir con las disposiciones de los aparta-
dos precedentes.

11. Cuando dosomaésempresas desarrolien simul-
taneamente actividades en un mismo lugar de trabajo,
deberian colaborar en la aplicacién de las medidas
relativas a la seguridad y salud de los trabajadores y el
medio ambiente de trabajo, sin perjuicio de la respon-
sabilidad de cada empresa por la salud y la seguridad
de sus propios trabajadores. En casos apropiados, la
autoridad o autoridades competentes deberian pres-
cribir las modalidades generales de tal colaboracién.

12. 1) Las medidas adoptadas para favorecer la
cooperacién a que hace referencia al articulo 20 del
Convenio deberian incluir; cuando resulte apropiado
y necesario, el nombramiento, conforme a la practica
nacional, de delegados de seguridad de los. trabaja-
dores, de comités obreros de seguridad e higiene o de
comités paritarios de seguridad e higiene, o de estos
dos tltimos a la vez; en los comités paritarios, los tra-
bajadores deberfan tener una representacion por lo
menos igual a la de los empleadores.

2) Los delegados de seguridad de los trabajado-
res, los comités obreros de seguridad e higiene y los
comités paritarios de seguridad e higiene, o, cuando
sea apropiado, otros representantes de los trabajado-
res, deberian:.

a) recibir informacién suficiente sobre las cuestio-
nes de seguridad e higiene, tener la posibilidad de
examinar los factores que afectan a la seguridad
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y a la salud de los trabajadores y ser alentados a
proponer medidas en este campo;

b) ser consultados cuando se prevean —y antes de que
se ejecuten — nuevas medidas importantes de segu-
ridad e higiene, y procurar por su parte conseguir
la adhesion de los trabajadores a tales medidas;

¢} ser consultados cuando se prevean cambios en las
operaciones y procesos de trabajo y en el conte-
nido o en la organizacién del trabajo que puedan
tener repercusiones en la seguridad o la salud de
los trabajadores;

d) estar protegidos contra el despido y otras medidas
perjudiciales cuando cumplan sus funciones en la
esfera de la seguridad e higiene del trabajo como
representantes de los trabajadores o miembros de
los comités de seguridad e higiene;

e) tener posibilidad de contribuir al proceso de toma
de decisiones al nivel de la empresa en lo que con-
cierne a las cuestiones de seguridad y de salud;

f) tener acceso a cualquier parte de los lugares de
trabajo y poder comunicar con los trabajadores
acerca de las cuestiones de salud y de seguridad
durante las horas de trabajo y en los lugares de
trabajo;

g) tenerlalibertad de establecer contacto con los ins-
pectores del trabajo;

h) tener posibilidad de contribuir a las negociaciones
en la empresa sobre cuestiones relativas a la-salud
y a la seguridad de los trabajadores;

i) disponer de un ntmero razonable de horas de
trabajo remuneradas para ejercer sus funciones
relativas a la salud y a la seguridad, y recibir la
formacidn pertinente;

j) recurrir a especialistas para asesorarlos sobre pro-
blemas de salud y de seguridad particulares.

13. Cuando las actividades de la empresa lo hagan
necesario y su tamafio lo permita, deberia preverse:

a) la disponibilidad de un servicio de medicina del
trabajo y de un servicio de seguridad, sea dentro
de la propia empresa, en comin con otras empre-
sas o mediante acuerdos concluidos con un orga-
nismo exterior;

b) el recurso a especialistas encargados de aseso-

" rar sobre problemas particulares de seguridad o
higiene o de supervisar la aplicacién de las medi-
das adoptadas para resolverlos.

14. Cuando la indole de las actividades de sus
empresas lo justifique, los empleadores deberian tener
la obligacién de formular por escrito su politica en
materia de seguridad e higiene del trabajo, las disposi-
ciones tomadas en esta esfera y las diversas responsa-
bilidades ejercidas en virtud de estas disposiciones, y
de poner dicha informacién en conocimiento de todos
los trabajadores en una lengua o por un medio que
puedan comprender facilmente.

15. 1) Deberia exigirse a los empleadores que
controlen periédicamente la aplicacién de las normas
pertinentes de seguridad e higiene del trabajo, por
ejemplo vigilando las condiciones del medio ambiente,
y que procedan de cuando en cuando a examenes criti-
cos sistematicos de la situacion en este campo.

2) Deberia exigirse a los empleadores que regis-
tren los datos sobre seguridad y salud de los trabaja-
dores y medio ambiente de trabajo que la autoridad
o autoridades competentes consideren indispensables,
entre los que podrian incluirse datos sobre todos los
accidentes del trabajo y todos los casos de dafios para
la salud que sobrevengan durante el trabajo o en rela-
cién con éste, y que se hallen sujetos a declaracion;
autorizaciones y exenciones en virtud de las leyes o
reglamentos en la materia, asi como las condiciones
a que estén sujetas tales autorizaciones y exenciones;
certificados relativos al control de la salud de los tra-
bajadores en la empresa, y datos sobre exposicion a
substancias y agentes determinados.

16. El objetivo de las disposiciones adoptadas en
virtud del articulo 17 del Convenio deberia ser garan-
tizar que los trabajadores:

a) velen, dentro de limites razonables, por su propia
seguridad y por la de otras personas a quienes
puedan afectar sus actos u omisiones en el trabajo;

b) cumplan las instrucciones dadas para garantizar
su propia seguridad y salud, asi como las de otras
personas, y observen los procedimientos de segu-~
ridad e higiene;

¢) utilicen correctamente los dispositivos de segu-
ridad y el equipo de proteccién, y no los hagan
inoperantes;

d) informen inmediatamente a su superior jerarquico
directo de cualquier situacién que, a su juicio,
pueda entrafiar un riesgo que ellos mismos no
puedan remediar;

e) informen acerca de todo accidente o dafio para
la salud que sobrevenga durante el trabajo o en
relacion con éste.

17. No deberia tomarse ninguna medida en per-
juicio de un trabajador por haber formulado de buena
fe una queja por lo que consideraba ser una infraccion
a las disposiciones reglamentarias o una deficiencia
grave en las medidas tomadas por el empleador en el
campo de la seguridad y la salud de los trabajadores y
el medio ambiente de trabajo.

V. RELACION CON LOS CONVENIOS
Y RECOMENDACIONES INTERNACIONALES
DEL TRABAJO EXISTENTES

18. Lapresente Recomendacion norevisaninguna
recomendacion internacional del trabajo existente.

19. 1) Enlaelaboraciény aplicacion de la politica
a que se refiere el articulo 4 del Convenio, y sin per-
juicio de las obligaciones asumidas con arreglo a los
convenios que hayan ratificado, los Estados Miembros
deberian remitirse a los convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo que figuran en el anexo a la
presente Recomendacion.

2) Dicho anexo podré ser modificado por la Con-
ferencia Internacional del Trabajo, por mayoria de dos
tercios, con motivo de cualquier adopcién o revision
futuras de un convenio o de una recomendacién en el
campo de la seguridad, la higiene y el medio ambiente
de trabajo.
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ANEXO

Lista de instrumentos sobre seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo
adoptados desde 1919 por la Conferencia Internacional del Trabajo*

Afios  Convenios Recomendaciones

1921 13. Cerusa (pintura)

1929 27. Indicacién del peso en los fardos
transportados por barco

1937 62. Prescripciones de seguridad (edificacion) 53. Prescripciones de seguridad (edificacion) '
1946 73. Examen médico de la gente de mar 79. Examen médico de los menores
77. Examen médico de los menores (industria)

78. Examen médico de los menores
(trabajos no industriales)

1947 81. Inspecciédn del trabajo 81. Inspeccion del trabajo
82. Inspeccion del trabajo (minas y transporte)

1949 92. Alojamiento de la tripulacién (revisado)

1953 ‘ | 97." Proteccién de la salud de los trabajadores
1958 " 105. Botiquines a bordo de los buques
106. Consultas médicas en alta mar
1959 113. Examen médico de los pescadores 112. Servicios de medicina del trabajo
1960 115. Proteccion contra las radiaciones 114. Proteccion contra las radiaciones
1963 119. Proteccién de la maquinaria 118. Proteccion de la maquinaria
1964 120. Higiene (comercio y oficinas) 120. Higiene (comercio y oficinas)
121. Prestaciones en caso de accidentes 121. Prestaciones en caso de accidentes del trabajo
del trabajo y enfermedades profesionales y enfermedades profesionales

1965 124. Examen médico de los menores
(trabajo subterraneo)

1967 127. Peso méximo ' 128. Peso maximo

1969 129. Inspeccion del trabajo (agricuitura) 133. Inspeccién del trabajo (agricultura)

1970 133. Alojamiento de la tripulacién 140. Alojamiento de la tripulacién
(disposiciones complementarias) (aire acondicionado)

141. Alojamiento de la tripulacidn
(lucha contra ruidos)

134. Prevencidn de accidentes (gente de mar) 142. Prevencién de accidentes (gente de mar)
197t 136: Benceno 144. Benceno
1974 139. Cancer profesional 147. Cancer profesional
1977 148. Medio ambiente de trabajo (contaminacion 156. Medio ambiente de trabajo (contaminacién
del aire, ruido y vibraciones) del aire, ruido y vibraciones) ’
1979 152. Seguridad e higiene (trabajos portuarios) 160. Seguridad e higiene (trabajos portuarios)

* Nota del editor: Lista de los instrumentos sobre seguridad y salud y medio ambiente de trabajo, tal como figura
en el anexo de la Recomendacion num. 164, Para obtener informaciones actualizadas, véase el Convenio sobre €l marco
promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (num. 187), y la Recomendacion (num. 197), incluida la lista
de los instrumentos que figura en el anexo de la Recomendacion.




