
IV. Propuesta de incorporación de tres 
Indicadores Clave en materia de 
impartición de justicia al Catálogo 
Nacional de Indicadores
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Propuesta de Indicadores Clave (IC)
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• Aprobados por el Grupo de colaboración del CTEIIJ en su 3ra. reunión 2023 (01 de septiembre).

• Aprobados por el CTEIIJ en su segunda reunión ordinaria 2025 (25 de agosto).

• Se generan con información del Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales (CNSIPEE),* y del Censo Nacional 
de Sistema Penitenciario Federal (CNSIPEF).

• Con el objetivo de atender la recomendación de la DGCSNIEG, que permitirá estandarizar los Indicadores 
Clave del Catalogo Nacional de Indicadores, se realizó el siguiente ajuste en el nombre de los tres 
indicadores aprobados por el CTEIIJ y que se ponen a consideración ante el pleno del Comité Ejecutivo:

1.  Porcentaje de personas privadas de la libertad sin sentencia en los centros 
penitenciarios estatales.

2. Porcentaje de personas privadas de la libertad sin sentencia en los centros 
penitenciarios federales.

3. Porcentaje de personas adolescentes privadas de la libertad sin sentencia en los 
centros especializados de tratamiento o internamiento.

* Nota: La fuente de información de los datos que corresponden de 2020 a 2024 es el Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales (CNSIPEE); para los datos de 2017 a 2019 la fuente es 
el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pública y Sistema Penitenciario Estatales (CNGSPSPE).



Importancia de los indicadores
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1. Están relacionados con el indicador ODS 16.3.2 Proporción de detenidos que no han sido condenados en el conjunto 
de la población reclusa total.

2. El marco jurídico mexicano considera la Prisión Preventiva Justificada (PPJ) y la Prisión Preventiva Oficiosa (PPO). Sin 
embargo, la PPO es incompatible con la Convención Americana de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de 
Derechos Civiles y Políticos ya que viola la presunción de inocencia y el derecho a la libertad.

3. Indicador indirecto (aproximado) de acceso a la justicia, asociado al principio de presunción de inocencia como 
derecho humano de la persona procesada. Las personas en espera de juicio no deben ser retenidas 
innecesariamente.

4. El uso excesivo de la prisión preventiva genera cargas financieras al sistema de justicia penal, causa daños económicos 
y sociales a las personas, sus familias y a la sociedad. (World Prison Brief; Handbook on Governance Statistics).



1. Porcentaje de personas privadas de la libertad sin sentencia en los centros 
penitenciarios estatales
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Objetivo:
Contar con una medida de las personas privadas de la libertad en los centros penitenciarios estatales que no cuentan con 
una sentencia al cierre del año.

Fórmula de Cálculo
NacionalForma de cálculo: Es el número de personas privadas de la libertad sin 

sentencia en los centros penitenciarios estatales al cierre del año, entre 
el total de personas privadas de la libertad en los centros penitenciarios 
estatales al cierre del año, por cien

Unidad de medida: Porcentaje 

Periodicidad: Anual

Cobertura temporal: A partir del 2017

Desagregaciones: Nacional, nacional por sexo, entidad y entidad por 
sexo.

Fuente de información: Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pública 
y Sistema Penitenciario Estatales (CNGSPSPE) y el Censo Nacional de 
Sistemas Penitenciarios Estatales (CNSIPEE)

Características

𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷 =Personas privadas de la libertad sin sentencia 
en los centros penitenciarios estatales.

𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝒋𝒋 =Personas privadas de la libertad sin sentencia 
en los centros penitenciarios estatales al cierre del año, 
en la entidad federativa 𝑗𝑗.

𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷 =
∑𝒋𝒋=𝟏𝟏𝟑𝟑𝟑𝟑 𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷 𝒋𝒋

∑𝒋𝒋=𝟏𝟏𝟑𝟑𝟑𝟑 𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝒋𝒋
× 𝟏𝟏𝟏𝟏𝟏𝟏

𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝒋𝒋 =Personas privadas de la libertad en los centros 
penitenciarios estatales al cierre del año, en la entidad 
federativa j.



1. Porcentaje de personas privadas de la libertad sin sentencia en los centros 
penitenciarios estatales
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Numerador (suma de subtotales)Denominador



1. Porcentaje de personas privadas de la libertad sin sentencia en los centros 
penitenciarios estatales
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1. Porcentaje de personas privadas de la libertad sin sentencia en los centros 
penitenciarios estatales

17
Fuente: INEGI, Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales (CNSIPEE), 2025.
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2. Porcentaje de personas privadas de la libertad sin sentencia en los centros 
penitenciarios federales
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Objetivo:
Contar con una medida de las personas privadas de la libertad en los centros penitenciarios federales que no cuentan con 
una sentencia al cierre del año.

Fórmula de Cálculo
Nacional

Forma de cálculo: Es el número de personas privadas de la 
libertad sin sentencia en los centros penitenciarios federales al 
cierre del año, entre el total de personas privadas de la libertad 
en los centros penitenciarios federales al cierre del año, por cien.

Unidad de medida: Porcentaje 

Periodicidad: Anual

Cobertura temporal: A partir del 2017

Desagregaciones: Nacional y nacional por sexo.

Fuente de información: Censo Nacional de Sistema Penitenciario 
Federal (CNSIPEF)

Características

𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷 =Personas privadas de la libertad sin 
sentencia en los centros penitenciarios federales.

𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝒋𝒋 = Personas privadas de la libertad sin 
sentencia en el centro penitenciario federal j al 
cierre del año.

𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷 =
∑𝒋𝒋=𝟏𝟏𝒏𝒏 𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝒋𝒋
∑𝒋𝒋=𝟏𝟏𝒏𝒏 𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝒋𝒋

× 𝟏𝟏𝟏𝟏𝟏𝟏

𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝒋𝒋 =Personas privadas de la libertad en el 
centro penitenciario federal j al cierre del año.

𝒏𝒏 =Total de centros penitenciarios federales.



2. Porcentaje de personas privadas de la libertad sin sentencia en los centros 
penitenciarios federales
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal (CNSIPEF). 2018 – 2025.

51.0

43.6
40.2

44.2 44.3

37.5

30.6
26.7

49.8
42.5

39.3
43.4 43.4

37.1

29.9
25.8

71.6

64.2
57.7 59.6

62.5

44.2 42.0
47.1

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

60.0

70.0

80.0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Federal, según sexo 
2017-2024
(Porcentaje)

Total Hombre Mujer



3. Porcentaje de personas adolescentes privadas de la libertad sin sentencia en 
los centros especializados de tratamiento o internamiento
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Objetivo:
Contar con una medida de las personas adolescentes privadas de la libertad que no cuentan con una sentencia al cierre del 
año.

Forma de cálculo: Es el número de personas adolescentes  privadas de la 
libertad sin sentencia en los centros especializados de tratamiento o 
internamiento al cierre del año, entre el total de personas adolescentes 
privadas de la libertad en los centros de tratamiento o internamiento al 
cierre del año, por cien.

Unidad de medida: Porcentaje 

Periodicidad: Anual

Cobertura temporal: A partir del 2017

Desagregaciones: Nacional, nacional por sexo.

Fuente de información: Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pública y 
Sistema Penitenciario Estatales (CNGSPSPE) y el Censo Nacional de 
Sistemas Penitenciarios Estatales (CNSIPEE)
* Nota: Para el dato de 2017, el insumo “Adolescentes privados de la libertad sin sentencia en 
centros de tratamiento o internamiento al cierre del año” considera a los adolescentes internados 
en los Centros Especializados de Tratamiento o Internamiento, sin resolución. A partir de 2018, 
dicho insumo considera a los adolescentes internados en los Centros Especializados de Tratamiento 
o Internamiento, con medida cautelar de internamiento preventivo.

Características

𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷 = Personas adolescentes privadas de la libertad sin 
sentencia en los centros especializados de tratamiento o 
internamiento.
𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝒋𝒋 = Personas adolescentes privadas de la libertad sin 
sentencia en el centro especializado de tratamiento o 
internamiento j al cierre del año.

𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷𝑷 =
∑𝒋𝒋=𝟏𝟏𝒏𝒏 𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝒋𝒋
∑𝒋𝒋=𝟏𝟏𝒏𝒏 𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝒋𝒋

× 𝟏𝟏𝟏𝟏𝟏𝟏 

𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝒋𝒋 =Personas adolescentes privadas de la libertad en el 
centro especializado de tratamiento o internamiento j al cierre 
del año.
𝒏𝒏 =Total de centros especializados de tratamiento o 
internamiento.

Fórmula de Cálculo
Nacional



3. Porcentaje de personas adolescentes privadas de la libertad sin sentencia en 
los centros especializados de tratamiento o internamiento
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Numerador
Denominador



3. Porcentaje de personas adolescentes privadas de la libertad sin sentencia en 
los centros especializados de tratamiento o internamiento
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Comparativo internacional
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Fuente: Elaboración propia con datos de United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). (2024). Unsentenced detainees as a proportion of overall prison population (Indicator
16.3.2) [SDG Global Database]. United Nations Statistics Division. https://unstats.un.org/sdgs/dataportal/database
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