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» Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

COMITE TECNICO ESPECIALIZADO DE INFORMACION DEL
SISTEMA PENITENCIARIO
12 Reuniédn Ordinaria 2025

En la “Sala INEGI” del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), ubicada en
Av. Patriotismo No. 711, Ciudad de México, a las 11:00 horas del dia 18 de junio del aio
2025, se reunieron la Maestra Lucia Arteaga Segovia, Directora General de la
Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, Acreditacion y Vinculacion
Interinstitucional, en suplencia del Licenciado Omar Reyes Colmenares, Presidente
del Comité Técnico Especializado de Informacion del Sistema Penitenciario
(CTEISIPE); el Maestro Adrian Franco Barrios, Vicepresidente de la Junta de Gobierno
del INEGI y Presidente del Comité Ejecutivo del Subsistema Nacional de Informacion
de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia (SNIGSPLI); el Doctor Dwight
D. Dyer Leal, Titular de la Unidad de Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y
Justicia del INEGI y Secretario Técnico del CTEISIPE; el Maestro Adrian Mendoza
Barcenas, Director de Area en la Direccion General de la Conferencia Nacional del
Sistema Penitenciario, Acreditacion y Vinculacién Interinstitucional, en suplencia de la
Maestra Lucia Arteaga Segovia, Secretaria de Actas del CTEISIPE; el General de
Division D.E.M. Ricardo Fernandez Acosta, Subsecretario del Sistema Penitenciario,
Prevencidn y Reinsercion Social del estado de Chihuahua, Coordinador Regional de
la Zona Noroeste de la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario (CNSP] y Vocal
del CTEISIPE; el Licenciado Gustavo Lopez Acosta, Comisionado Estatal del Sistema
Penitenciario del estado de Querétaro, Coordinador Regional de la Zona Occidente
de la CNSP y Vocal del CTEISIPE; el Licenciado Jaime Bonifacio Santiago Garcia,
Encargado de la Subdireccion Juridica de la Subsecretaria de Prevencion y
Reinsercion Social del estado de Oaxaca, en suplencia del Doctor Roberto Castillo
Ramirez, Coordinador Regional de la Zona Sureste y Vocal del CTEISIPE; el Licenciado
Isaias Juarez Martinez, Subsecretario del Sistema Penitenciario del estado de
Guerrero, Coordinador Regional de la Zona Centro de la CNSP y Vocal del CTEISIPE;
el Maestro Juan Manuel Garcia Ortegon, Titular de la Unidad de Informacion,
Infraestructura Informatica y Vinculacion Tecnoldgica de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana (SSPC) y Vocal del CTEISIPE; el Licenciado Juan Antonio
Sudrez Sanchez, Titular del Centro Nacional de Informacion del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en suplencia de la
Maestra Marcela Figueroa Franco, Vocal del CTEISIPE; la Maestra Martha Anaya
Pérez, Directora de Trabajo en la Coordinacion General de Ejecucion Penal y
Reinsercion Social de Prevenciéon y Reinsercion Social (PRS), en suplencia del
Licenciado Nahum Roman Mendoza Roldan, Vocal del CTEISIPE; la Licenciada Maria
del Pilar Oscoés Estrada, Directora Operativa de la Coordinacion General de Control
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Penitenciario de PRS; el Licenciado David Arturo Hurtado Cruz, Subdirector de area
en la Direccion Técnica responsable del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes de PRS; el Licenciado Roberto Ivan Martinez Medina, Director de
Planeacion, Supervision y Evaluacion de la Direccion General de Politica y Desarrollo
Penitenciario de la SSPC, en suplencia del Maestro Emilio Garcia Ruiz, Vocal del
CTEISIPE; la Maestra Silvia Elena Meza Martinez, Directora General de Coordinacion
del Sistema de Informacion Estadistica y Geografica del INEGI; la Maestra Andrea
Herrera Escalante, Directora General Adjunta de Coordinacion de los Subsistemas
Nacionales de Informacion del INEGI; el Doctor Armando Islas Delgadillo, Director
General Adjunto de Politicas y Censos Nacionales de Gobierno del INEGI; el Maestro
Mario Alberto Santillana Zapata, Director General Adjunto de Encuestas Nacionales
de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia del INEGI; el Doctor José Edmundo
Urquieta Salomon, Director de Indicadores y Analisis de Informacion Gubernamental
del INEGI; la Maestra Rocio Stefany Olmos Loya, Directora Ejecutiva del SNIGSPIJ del
INEGI; la Licenciada Ara-Antz-Azu Verastegui Solorio, Directora de Coordinacion y
Gestion en la Vicepresidencia a cargo del SNIGSPI) del INEGI; la Maestra Martha Inés
Ortiz Natividad, Directora de Mejora de la Gestion y Coordinacion de la Unidad de
Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia del INEGI; la Actuaria Teresa
de Jesus Nateras Valdez, Directora de area en PRS, y la Licenciada Iris Verdnica
Romero Herrera, Subdirectora de Area en PRS. Participd en modalidad virtual, a
través de la plataforma Microsoft Teams: la Maestra Arminé Raygoza Meléndez,
Subsecretaria del Sistema Penitenciario del estado de Durango, Coordinadora
Regional de la Zona Noreste de la CNSP y Vocal del CTEISIPE; para celebrar la Primera
Reunion Ordinaria 2025 del Comité Técnico Especializado de Informacion del Sistema
Penitenciario, emitiendo las siguientes declaraciones y acuerdos:

DECLARACIONES

------- PRIMERA. Los trabajos de esta reunion se realizan con fundamento en la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, los articulos 30, 31de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 24, 25 y 26 de los Estatutos de la
Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario y en cumplimiento al Acuerdo
numero 33/V/2017 del 9 de mayo de 2017 de la Junta de Gobierno del INEGI, y los
compromisos derivados de la Segunda Reunion Ordinaria 2024 del Comité Técnico
Especializado de Informacion del Sistema Penitenciario.

-------- l. Bienvenida.
-------- ll. Aspectos protocolarios.

La Mujer
Indigena

» 3
5 2025 Melchor Ocampo No. 171, Col. Tlaxpana CP. 11370, Miguel Hidalgo, Ciudad de México Tel. (55) 5128 4100 www.gob.mx/prevencionyreinsercion
“y : Ano de
| ¥
\ 4
it N b



F—-%) PREVENCION ¥
H REINSERCION
J SoCIAL

Seguridad

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

———————— [ll. Marca penitenciaria “Arte por la Libertad”.
-------- IV. Avances realizados en la emision de Constancias de Antecedentes Penales
Federales.
———————— V. Actualizacion de la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos
para Fines Estadisticos.
-------- VI. Encuesta Nacional de Poblaciéon Privada de la Libertad (ENPOL), tercera
edicion. Planeacion.
———————— VII. Asuntos generales.
o--Aprovechamiento estadistico de registros administrativos en materia de
sistema penitenciario federal y estatales.
o--Funciones del Grupo de Colaboracion en el marco del CTEISIPE. -----------------
o--Actualizacion del Programa de Trabajo 2026-2030 del CTEISIPE.
———————— VIII. Acuerdos de la Primera Reunion Ordinaria 2025 del CTEISIPE. ----------------
-------- IX. Clausura de la Primera Reunion Ordinaria 2025 del CTEISIPE.

——————— TERCERA. Verificada la presencia, se determino el quorum suficiente para iniciar
la sesion, declarando validamente instalada la reunion.

DESAHOGO DEL ORDEN DEL DIA

——————— I. BIENVENIDA.
------- La Maestra Lucia Arteaga Segovia, Directora General de la Conferencia Nacional
del Sistema Penitenciario, Acreditacion y Vinculacion Interinstitucional, en
representacion del Licenciado Omar Reyes Colmenares, Titular de Prevencion y
Reinsercion Social y Presidente del Comité, inicid la reunidon con una cordial
bienvenida a las personas participantes, manifestd su aprecio por el compromiso
mostrado en esta primera reunion ordinaria 2025 del Comité Técnico Especializado
de Informacion del Sistema Penitenciario. Agradecid de manera especial al Maestro
Adrian Franco Barrios, Vicepresidente de la Junta de Gobierno del INEGI, asi como al
Doctor Dwight D. Dyer Leal, Secretario Técnico del CTEISIPE, por su apoyo y
colaboracion para la celebracidon de esta sesion. Menciond que el propdsito comun
y fundamental de la sesion, es contribuir en el desarrollo de informacion estadistica,
confiable y de calidad de los sistemas penitenciarios, la cual fortalece al Sistema
Nacional de Informaciéon Estadistica y Geografica (SNIEG). Externd el genuino
reconocimiento por parte del Presidente de este Comité por su compromiso para el
cumplimiento del Censo Nacional del Sistema Penitenciario, puesto que con la
informacion emitida se da cumplimiento al articulo 29 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal. Resaltd que, en el Comité todas y todos son piezas fundamentales para
fortalecer la gestion de informacion en materia penitenciaria. Ademas, sefald que
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durante la reunion se abordarian temas de interés, los cuales se presentan con el
propdsito de mejorar la integracion de informacion.
-------- A continuacion, el Maestro Adrian Franco Barrios ofrecid un mensaje de
bienvenida a todas las personas presentes. Agradecio a la Maestra Lucia Arteaga
Segovia, por su presencia y trabajo desarrollado en el Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Reinsercion Social. Destacd que este Comité busca
contribuir al desarrollo del SNIEG en materia de Sistema Penitenciario, estando
presentes expertas, expertos y responsables de diferentes instituciones, asi como el
equipo del INEGI como soporte para el desarrollo de los trabajos. Resaltd que
durante la sesion se abordarian temas importantes, como la presentacion de la marca
penitenciaria “Arte por la Libertad”; los avances realizados en la emision de
constancias de antecedentes penales federales, dando continuidad a la presentacion
realizada en la primera sesion ordinaria 2024 del CTEISIPE; la actualizacion de la
Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos para Fines Estadisticos, que
es un tema transversal en todas las instancias del sistema de seguridad vy justicia; la
Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL), tercera edicion, la
cual se considera a nivel internacional una de las mejores practicas; el
aprovechamiento estadistico de registros administrativos en materia de sistema
penitenciario federal y estatal; asi como las funciones del Grupo de Colaboracidon en
el marco del CTEISIPE; finalmente cedio la palabra al Secretario Técnico del Comité. -

-------- [l. ASPECTOS PROTOCOLARIOS.
——————— El Doctor Dwight D. Dyer Leal, Titular de la Unidad de Estadisticas de Gobierno,
Seguridad Publica y Justicia del INEGI y Secretario Técnico del CTEISIPE, confirmo el
qudorumy la aprobacion del orden del dia.
------- Posteriormente, proporciond el seguimiento al unico acuerdo establecido en
la Segunda Reunion Ordinaria 2024 realizada el 30 de agosto del 2024, el cual fue
aprobado por unanimidad: las y los integrantes del Comité Técnico Especializado de
Informacidn del Sistema Penitenciario, toman conocimiento de los siguientes temas:
seguimiento de acuerdos; Unidad de Andlisis e Inteligencia Penitenciaria, un aliado
de la seguridad penitenciaria; censos nacionales de gobierno, principales
incorporaciones a los Censos Nacionales de Sistema Penitenciario; asi como,
resultados generales 2024, avances en la actualizacion de la Norma Técnica para la
Clasificacion Nacional de Delitos para Fines Estadisticos; asuntos generales
(actualizacidn del Programa de Trabajo del CTEISIPE).

-------- [1l. MARCA PENITENCIARIA “ARTE POR LA LIBERTAD”
------- La Maestra Martha Anaya Pérez, Directora de Trabajo en la Coordinacion
General de Ejecucion Penal y Reinsercion Social y Vocal suplente del CTEISIPE, expuso
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la marca penitenciaria “Arte por la Libertad” elaborada por Prevencion y Reinsercion
Social, la cual tiene como objetivo identificar, promover y comercializar productos
y/o artesanias elaboradas por personas privadas de la libertad, liberados o
externados en los Centros Federales de Reinsercion Social, menciond que la marca
se creod bajo la guia practica para la creacion de una marca penitenciaria de la Oficina
de las Naciones Unidades Contra la Droga y el Delito [UNODC por sus siglas en
inglés). Resaltd que la marca es una estrategia integral para fortalecer las habilidades
productivas, al fomentar la dignidad y contribucion activa en el proceso de
reinsercion social a través de la apertura de la tienda oficial “Arte por la Libertad”, la
cual sirve como plataforma permanente para visibilizar, ofertar y reconocer el trabajo
penitenciario ante la sociedad.
——————— Menciond que la mision de la marca es promover, certificar y hacer los
productos competitivos, asimismo reflejar la calidad y esfuerzo en los productos para
posicionarlos en el mercado nacional y para fomentar la reinsercion social. La vision
es promover la dignificacion restaurativa del trabajo penitenciario fomentando la
participacion y empatia en la sociedad. Comunicé que actualmente hay una tienda
oficial en las oficinas de PRS y se cuenta con un catdlogo digital para cualquier
solicitud. Explicd que con la marca se desprenden cinco acciones clave 1. reinsercion
social, 2. formacidn y capacitacion, 3. economia productiva, 4. cambio de percepcion
social y 5. era digital; a la fecha se ha beneficiado a 10,728 personas privadas de la
libertad.
------- El Doctor Dwight D. Dyer Leal abrid el espacio para comentarios y consultas. --
------- Sobre el particular, el Doctor Armando Islas Delgadillo, Director General Adjunto
de Politicas y Censos Nacionales de Gobierno del INEGI, felicitd a PRS por la iniciativa
y pregunto si se tiene documentado como una buena practica, ya que es una
oportunidad para que se repliqué a nivel nacional e internacional; ademas menciond
que ahora hay mucha oportunidad de venta en las plataformas, y que el catadlogo
facilita que lleguen a cualquier parte del pais.
———————— La Maestra Martha Anaya Pérez, respondio que si se tiene documentado como
una buena practica a raiz de la recomendacion 4421 de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH].
———————— El Licenciado Jaime Bonifacio Santiago Garcia, Encargado de la Subdireccion
Juridica de la Subsecretaria de Prevencion y Reinsercion Social del estado de Oaxaca
y Vocal suplente del CTEISIPE, preguntd como accede al pago de la venta la persona
privada de la libertad y si existe alguna creacion mercantil.
------ La Maestra Lucia Arteaga Segovia, respecto al comentario del Doctor Armando
Islas Delgadillo, destacd que se ha presentado este significativo avance dentro de
Prevencion y Reinsercion Social al tener su propia marca penitenciaria, asi como en
otros estados como Querétaro, Chihuahua, la Ciudad de México, entre otros,
existiendo un gran avance en el Sistema Penitenciario; asimismo, destaco que en la
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Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario constantemente se abordan estos
temas para replicar estas buenas practicas.
-------- El Licenciado Gustavo Lopez Acosta, Comisionado Estatal del Sistema
Penitenciario del estado de Querétaro, Coordinador Regional de la Zona Occidente
de la CNSP y Vocal del CTEISIPE, compartid que en el Sistema Penitenciario de
Querétaro se realizd la contratacion de un mercadologo para conocer los productos
que se requieren de acuerdo con las necesidades del lugar, ademas de ayudar a las
personas privadas de la libertad a definir el costo de las artesanias, con la finalidad
de que el recurso que perciben sea mayor.

-------- IV. AVANCES REALIZADOS EN LA EMISION DE CONSTANCIAS DE
ANTECEDENTES PENALES FEDERALES.

------- La Maestra Lucia Arteaga Segovia, Directora General de la Conferencia Nacional
del Sistema Penitenciario, Acreditacion y Vinculacion Interinstitucional y Presidenta
Suplente del CTEISIPE, informd sobre el seguimiento a la implementacion, en
noviembre de 2022, del sistema digital para la emision de la constancia de
antecedentes penales federales, la cual representa un avance significativo en la
facilitacion de tramites, mejorando la transparencia, la seguridad vy la eficiencia del
proceso. Ello ha beneficiado tanto a las y los ciudadanos(as) como a las instituciones.
Los resultados son destacables, se registrd un incremento en la emision de
constancias de 512 por ciento, a partir de su implementacion y hasta el 31 de mayo
de 2025.
——————— El Doctor Dwight D. Dyer Leal abrid el espacio para comentarios y consultas a
la vez que felicitd a PRS por el esfuerzo de digitalizacion de tramites por el Gobierno
Federal, con el cual hace mas facil que la poblacion pueda realizarlos sin necesidad
de trasladarse.

-------- V. ACTUALIZACION DE LA NORMA TECNICA PARA LA CLASIFICACION
NACIONAL DE DELITOS PARA FINES ESTADISTICOS.
-------- El Doctor Armando Islas Delgadillo, Director General Adjunto de Politicas y de
Censos Nacionales de Gobierno del INEGI, presentd los avances del proyecto de
actualizacion de la Norma, en el cual se analizo la permanencia, inclusion y exclusion
de variables y clases de delitos; ademas de reestructurar las categorias de la
clasificacion de delitos vigente, con base en criterios de decision objetivos, técnicos
y normativos, siguiendo las mejores practicas nacionales e internacionales en la
materia.
------- Indicé que para dicho analisis se utilizaron los criterios técnicos marcados por
la metodologia, asi como la normatividad aplicable, es decir, legislacion federal,
codigos penales, leyes nacionales, generales en el ambito penal, etc. Todo ello con
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el fin de eliminar, en lo posible, cualquier discrecionalidad que pudiera afectar la
objetividad de la actualizacion. Posteriormente mostrd la metodologia empleada
para la actualizacion, la cual consiste en componentes, criterios y reglas de decision,
que en su conjunto permiten analizar tres aspectos: el catdlogo actual de la norma
técnica; los delitos nuevos integrados en las legislaciones nacionales y generales vy,
por ultimo, la reestructura de las categorias, variables y clases.
-------- Subrayd que la norma actual contempla 9 bienes juridicos, 65 variables, y 81
clases, equivalentes a 149 categorias, y que para este analisis se incluyeron solo 110
categorias (44 variables y 66 clases). El primer criterio consiste en revisar si el catdlogo
vigente se encuentra identificado como una necesidad de informacion para reportar
en el ambito internacional. En segundo lugatr, el criterio utilizado es el denominado
“estandar internacional”, el cual analiza si las categorias comprenden obligaciones
del Estado mexicano para generar informacion y en ese sentido se deben cumpliry
observar. El tercer criterio consiste en verificar la vigencia de la categoria, es decir,
constatar que la categoria es valida o esta en vigor en la mayoria de los codigos
penales estatales, federales y la legislacion penal nacional o general.
———————— Presentd los resultados generales el componente Permanencia, bajo el cual se
analizaron 110 categorias, de las cuales 53 se encuentran dentro de un tratado
internacional, 46 en estandar internacional, 10 estan vigentes y solo una variable no
cumple con los criterios y serd clasificada en la categoria residual Otros. Para el
componente dos, Inclusion, se analizaron 34 delitos, de los cuales 6 se encuentran
en tratados internacionales, 5 en un estandar internacional vigente y viable y 23 se
excluyeron por no cumplir los criterios. Las 11 variables (delitos) que se incorporaran
son desobediencia, resistencia de particulares, falsificacion de documentos,
desaparicion cometida por particulares, trata de personas con fines de explotacion
laboral, violacién a la intimidad sexual, violencia politica contra las mujeres, violencia
vicaria, violencia obstétrica, extorsion directa y delitos contra animales. Para el
componente tres, Reestructura, se reviso la tasa de error aceptable para las variables
Otros de las categorias (bienes juridicos), y se identificaron las que observaron una
tasa de error mayor a 10% en las categorias de La sociedad, La administracion del
Estado y Otros (bienes juridicos).
———————— Explicd que, para el caso de la categoria denominada “La Sociedad”, derivado
de la revision de la agrupacion de los delitos en las legislaciones, se renombrd como
“La dignidad e integridad de las personas”; para el caso de la categoria denominada
La Administracion del Estado, se eliminaron las clases de la variable Delitos contra la
administracion de justicia, denominacion modificada a “Delitos contra la
administracion de justicia y en materia de amparo”. Por ultimo, para el caso de la
categoria Otros (bienes juridicos), se eliminaron las clases y se reclasifico la variable
Trafico de personas indocumentadas a la categoria bien juridico La Administracion
del Estado, ademas de crear la categoria “El medio ambiente”. -
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——————— El Doctor Dwight D. Dyer Leal, mencioné que el propdsito de tener una
clasificacion de delitos es que, en todas las instituciones de la cadena de seguridad
publica, es decir las procuradurias, el sistema judicial, el sistema penitenciario, tengan
parametros comunes para comparar los delitos, tanto a nivel nacional como
internacional y anadié que, por ende, la metodologia debe ser transparente y
reproducible. Posteriormente, abrid el espacio para comentarios y consultas, al no
existir ninguna intervencion procedio con el desahogo del orden del dia. -------------

——————— VI. ENCUESTA NACIONAL DE POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD (ENPOL),
TERCERA EDICION. PLANEACION.
-------- El Maestro Mario Alberto Santillana Zapata, Director General Adjunto de
Encuestas Nacionales de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia del INEGI, menciond
que se revisaran algunos aspectos de la encuesta, la cual es un instrumento que
deriva del articulo 29 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, misma que establece las
bases para la realizacion de este programa de informacion en donde se mandata al
INEGI para realizar el levantamiento correspondiente.
———————— Explic6 que el programa recaba datos sobre las caracteristicas
sociodemograficas y socioecondmicas de la poblacion privada de la libertad; sus
antecedentes familiares, laborales, juridicos y penales; asi como, al proceso de
detencioén y la etapa del ministerio publico. Menciond que también, se analizan
algunos de los aspectos que menciona la Ley Nacional de Ejecucion Penal tales
como: el referente disciplinario, la infraestructura de los centros penitenciario, la vida
intracarcelaria, las condiciones a las que se tiene derecho, las experiencias de
corrupcion en cada una de las etapas de este proceso, que va desde la detencion
hasta la vida al interior del centro penitenciario, y finalmente las expectativas de estas
personas, una vez cumplida su condena. Destaco que se han realizado dos ediciones,
2016 y 2021y se tiene planeado realizar la tercera en el 2026, lo cual dependera de la
aprobacion presupuestal. Indicd que en la anterior edicion se entrevistaron a casi
60,000 personas, mientras que para la tercera edicion el objetivo es cerca de 70,000
personas privadas de la libertad, sin embargo, todo esta en funcién del presupuesto.

——————— Comentd que se va a actualizar el instrumento de captacion. Una de las
principales inquietudes de los responsables de los centros penitenciarios, es lo que
se les preguntard a las personas privadas de la libertad. Para ello refirid que el
cuestionario esta disponible en la pagina del Instituto e indicd que no tiene cambios
relevantes, es decir, se ha actualizado conforme se incluyen variables, sobre todo el
lenguaje inclusivo y la implicacion del trasfondo legal, asi como periodos de
referencia.
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———————— Informd que se tiene que preparar una prueba cognitiva la cual se puede
llevar a cabo a finales de este afilo o principios del siguiente, en funcion de la
disponibilidad presupuestal, asi como de las propias autoridades penitenciarias. -----
———————— Comunico que para la proxima edicion se pretende mantener la cobertura de
la poblacion total de mujeres. Para ello se examinaran mas a fondo todas las variables
también incluidas en la Ley Nacional de Ejecucion Penal; todas las disposiciones a las
que tienen derecho las mujeres privadas de la libertad; y la representatividad
nacional por entidad federativa para centros estatales y federales, asi como un
apartado de los centros con mayor poblacion a nivel nacional, donde se podra
analizar de manera detallada las principales variables con una representatividad de
los centros penitenciarios de interes.
———————— Precis6 que por el momento, estan en construccion los escenarios
presupuestales, y que en el levantamiento anterior se colabord tanto a nivel federal
como estatal en las pruebas cognitivas y en los mismos levantamientos. ---------------
------ Resalté que dependiendo de la disponibilidad presupuestal pueden existir
pruebas un poco menores, pero que no dejaran de considerar la representatividad
generada, y que se actualizaran algunos aspectos sobre las enfermedades que
padece la poblacion privada de la libertad, sefald que en la pasada edicion se
considerd la pandemia, ahora como consecuencia se va a profundizar un poco mas
al respecto.
——————— Indicd que en la siguiente sesion se tendran mas detalles sobre el recurso para
la realizacidon de esta edicion, dejo en claro que es una prioridad dar seguimiento a
este instrumento que completa la informaciéon que menciond el Doctor Armando
Islas Delgadillo, es decir, ofrece un panorama mucho mas detallado de todo el
trasfondo cuantitativo de la informacion del sistema penitenciario.
-------- El Doctor Dwight Dyer realizd una intervencion invitando a todas las
autoridades del sistema penitenciario a familiarizarse con la ENPOL, para externar las
nuevas necesidades de informacion dentro del CTEISIPE y se reflexione sobre la
modificacion del instrumento, de igual forma, abrid el espacio para comentarios y
consultas. Al respecto, el Licenciado Jaime Bonifacio Santiago Garcia, pregunto sobre
los instrumentos electronicos para desarrollar el levantamiento de la encuesta y
sugiri© que no solo se realice levantamiento de informacion, sino también
retroalimentacion para la mejora de los centros en materia de seguridad. --------------
-------- Sobre el particular, el Maestro Mario Alberto Santillana Zapata respondio que
dentro del operativo de la encuesta se establecen especificaciones sobre la
disponibilidad dentro de los centros para el ingreso a las areas, como que no €s
estrictamente obligatoria para los informantes. Si hubiera, por ejemplo, algun interno
que represente una peligrosidad importante, el responsable del centro puede
permitir que esa persona no participe o incluso que la misma persona decida no
participar sin que ello influya de manera negativa o positiva en el proceso de la
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sentencia que se esta cumpliendo. Respecto a los dispositivos electronicos,
menciond que solo tiene cargado el cuestionario, que aun no cuentan con
comunicacion remota lo que los hace bastante seguros. En cuestion al andlisis
detallado de la informacién, comento que se mantienen estandares de transparencia
tanto en la metodologia como en los resultados.
------- El Doctor Dwight Dyer reitero la disposicion del INEGI para ayudar a entender
los productos discutidos en la reunion.

——————— VII. ASUNTOS GENERALES.
------- El Secretario Técnico expuso sobre el aprovechamiento de registros
administrativos en materia de sistema penitenciario federal y estatales, conformado
por dos grandes instrumentos, los censos y las encuestas. Informd que la ley faculta
al Instituto a buscar el aprovechamiento de registros administrativos, ya que son una
fuente fructifera de informacion para generar estadistica. Enfatizd sobre la
presentacion de avances realizados en la emision de Constancias de Antecedentes
Penales Federales, es un ejemplo particular de un registro administrativo de alta
calidad, generar una constancia de antecedentes de forma electronica, quiere decir
que existen bases de datos en donde se pueden consultar y validar si hubo ingresos
O egresos en el sistema penitenciario en México.
———————— Afadio que, si se explotan los registros administrativos, se pueden generar
estadisticas simplificadas, para efectos de planeacion y evaluacion. Otra ventaja es
que, al sustituir parte de los censos por registros administrativos, los censos se hacen
mas pequenos, lo cual conlleva menor tiempo de levantamientos y procesamientos
mas eficientes.
———————— Expresd que se busca explorar los registros administrativos de los sistemas
penitenciarios estatales y federal, con el objetivo de conocerlos, saber si se pueden
aprovechar y realizar modificaciones en la medida de lo posible; con ello trabajarlos
a corto o largo plazo, lo cual permitiria generar estadisticas e indicadores
especializados para la evaluacion de las politicas publicas.
-------- El Doctor Dwight Dyer abrid el espacio para comentarios y consultas, al no
haberlos, cedio la palabra al Doctor José Edmundo Urquieta Salomon, Director de
Indicadores y Analisis de Informacion Gubernamental del INEGI, quien comentd que
el CTEISIPE tiene un grupo de colaboracion, el cual brinda apoyo al Comité Técnico
Especializado en el desarrollo de su programa de trabajo; se lleva a cabo el analisis
de aspectos técnicos de diferentes productos estadisticos; este grupo se integra por
enlaces que designan las y los integrantes de este o&rgano colegiado,
preferiblemente con perfil técnico y que estén involucrados en actividades
estadisticas de las instituciones; ademas se cuenta con personas expertas para
discutir algunos temas especializados en el grupo. El grupo de colaboracion procura
reunirse dos veces al afo, antes que se lleve a cabo la celebracion del CTEISIPE. -----
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———————— Menciono que el Grupo trabaja en cuatro ejes: identificacion de necesidades
de informacion; desarrollo conceptual de temas; identificacion de Indicadores Clave,
y revision de instrumentos técnicos.
Comentd que una vez que se tenga la designacion de
enlaces, se podra convocar a la primera reunidn y tener un plan de trabajo
estructurado vinculado al nuevo Plan Nacional de Desarrollo, para tener la posibilidad
de retomar los trabajos de este grupo, como presentar la propuesta de indicadores
clave relacionados con las actividades educativas para el trabajo en Centros
Penitenciarios derivado del analisis realizado en 2023 y realizar un analisis de
indicadores con la informacién de incidentes en los centros penitenciarios. -----------
-------- Por ultimo, destacd que actualmente el SNIGSPIJ cuenta con un total de 86
indicadores clave de los cuales 8 estan relacionados a temas de Sistema
Penitenciario.
------- El Doctor Dwight Dyer abrid el espacio para comentarios y consultas, al no
haber ninguno, procedid a explicar sobre la actualizacion del Programa de Trabajo
2026-2030 del CTEISIPE, el cual es un instrumento de apoyo y orientacion en donde
se priorizan las necesidades de informacion estadistica 0 geografica en materia de
sistema penitenciario; se registran propuestas sobre normatividad técnica e
indicadores clave; se lleva a cabo la identificacion de temas, elaboraciéon de informes
de actividades e informes ejecutivos.
———————— Menciond que el Programa de Trabajo se debe actualizar este afo, para ello
se espera la aprobacion del Programa Nacional de Estadistica y Geografia (PNEG),
una vez aprobado, se hard llegar un borrador del documento elaborado por la
Unidad de Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia en colaboracion con
la Vicepresidencia para que se realicen las modificaciones, comentarios y adiciones,
se revisen en la segunda sesion ordinaria y se aprueben por el Comité Ejecutivo del
SNIGSPI) y posteriormente por la Junta de Gobierno para cumplir con la normatividad
correspondiente.
———————— El Doctor Dwight Dyer abridé el espacio para comentarios y consultas, al no
existir alguno, dio continuidad con los temas de la reunion.

——————— VIIl. ACUERDOS DE LA PRIMERA REUNION ORDINARIA 2025 DEL COMITE
TECNICO ESPECIALIZADO DE INFORMACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO. ---------
------- El Doctor Dwight D. Dyer Leal presento la propuesta de acuerdos y sometio a
votacion los mismos.

ACUERDOS

------- CTEISIPE/1.1/2025. Durante la Primera Reunién Ordinaria 2025, las y los
integrantes del Comité Técnico Especializado de Informacion del Sistema
Penitenciario toman conocimiento de los siguientes temas:
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——————— Seguimiento de acuerdos; marca penitenciaria “Arte por la Libertad”; avances
realizados en la emision de Constancias de Antecedentes Penales Federales;
actualizacion de la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos para Fines
Estadisticos; Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL), tercera
edicion. Planeacion, y asuntos generales (aprovechamiento estadistico de registros
administrativos en materia de sistema penitenciario federal y estatales, funciones del
Grupo de Colaboracion en el marco del CTEISIPE y actualizacion del Programa de
Trabajo 2026-2030 del CTEISIPE).
———————— CTEISIPE/1.2/2025. - Las y los integrantes de este érgano colegiado acuerdan
designar a la brevedad a un enlace que participara en el Grupo de Colaboracion en
la materia con el objetivo de continuar con los trabajos de identificacion de
necesidades de informacion, el desarrollo conceptual de temas, la identificacion de
indicadores clave vy la revision de instrumentos técnicos.

-------- CTEISIPE/1.3/2025. - Las vy los integrantes del Comité Técnico Especializado
de Informacion del Sistema Penitenciario acuerdan analizar la capacidad institucional,
técnica y operativa de las instituciones que conforman los sistemas penitenciarios de
las entidades federativas y el federal, en coordinacidon con la Unidad de Estadisticas
de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia, para conocer la viabilidad técnica y
administrativa del aprovechamiento estadistico de los registros administrativos
posibles.
------- Al respecto, las y los integrantes de este organo colegiado acordaron su
conformidad con los acuerdos.

———————— IX. CLAUSURA DE LA PRIMERA REUNION ORDINARIA 2025 DEL COMITE
TECNICO ESPECIALIZADO DE INFORMACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO. ---------
------- La Maestra Lucia Arteaga Segovia, Presidenta Suplente del Comité en
representacion del Licenciado Omar Reyes Colmenares, agradecio la participacion
de todas y todos los presentes y comunico que se propondra abrir el espacio dentro
de los trabajos de la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, para que, en
acompafnamiento con el personal del INEGI, se socialice la actualizacion de la Norma
Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos para Fines Estadisticos. ----------------
———————— Respecto a la tercera edicion de la ENPOL, solicitd otorgar las facilidades
necesarias para que se lleve a cabo la prueba cognitiva y se haga extensiva la
peticion a todos los Sistemas Penitenciarios a nivel federal y estatal, con el objetivo
de mejorar la eficacia del instrumento de captacion y contar con informacion veraz
que complemente la informacién generada por los Censos del Sistema Penitenciario,
sefiald que lo anterior es de suma importancia para continuar dando cumplimiento
al articulo 29 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.
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———————— Enfatizd que el Comité Técnico Especializado de Informacidon del Sistema
Penitenciario es un espacio de colaboracion interinstitucional en el que, con la
participacion de todas y todos y con el acompafamiento del Instituto Nacional de
Informacion Estadistica y Geografia, se logrard contar con registros administrativos
en todos los Sistemas Penitenciarios que lleven al efectivo aprovechamiento
estadistico.
-------- Por ultimo, externd el mensaje del Licenciado Omar Reyes Colmenares de
que se continue demostrando el compromiso, dedicacion y esfuerzo para tener
informacion estadistica, confiable y de calidad para el fortalecimiento del sistema
penitenciario mexicano.
——————— Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 27 fraccién VI, 28 fraccion Vi
y 45 fraccion Il de las Reglas para la integracion y operacion de los Comités Técnicos
Especializados de los Subsistemas Nacionales de Informacion (RIOCTE]), la persona
suplente de la secretaria de actas, maestro Adridan Mendoza Barcenas, hace constar
que la presente Minuta fue aprobada por unanimidad de las personas integrantes del
Comité Técnico Especializado de Informacion del Sistema Penitenciario, mediante
correo electroénico, por lo que se tiene por formalizada”.
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