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COMITE TECNICO ESPECIALIZADO DE INFORMACION
DE PROCURACION DE JUSTICIA
Primera Reunién Ordinaria 2025
19 de septiembre de 2025

—————— Siendo las nueve horas con veintiun minutos del diecinueve de septiembre
de dos mil veinticinco, se dio por iniciada la Primera Reunion Ordinaria 2025 del
Comité Técnico Especializado de Informacion de Procuracion de Justicia (CTEIPY),
de forma presencial, con la participacion del ingeniero Juan Mateo Fritz Corona.,
Titular de la Unidad Especializada en el Sistema Institucional de Evaluacion de
Resultados (UESIER) de la Fiscalia General de la Republica (FGR) y Presidente del
CTEIRJ; de forma virtual, del doctor Gustavo Romulo Salas Chavez, Fiscal General
de Justicia del Estado de Sonora, Representante de la Zona Noroeste de la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia (CNPJ) y Vocal del CTEIPJ; del
maestro Felipe De Jesus Gallo Gutiérrez, Titular de la Agencia de Investigacién
Criminal de la FGR y Vocal del CTEIPJ; de la maestra Monica Manzano Hernandez,
Directora General de Informacion, Programacién y Evaluacion, Vocal suplente, en
representacion del Fiscal General de Justicia del Estado de México, Representante
de la Zona Centro de la CNPJ y Vocal del CTEIPJ; del ingeniero Jesus Maria Sabori
Valenzuela, Director General de Tecnologias de Informacién vy
Telecomunicaciones, Vocal suplente, en representacion del Fiscal General de
Justicia del Estado de Sonora, Representante de la Zona Noroeste de la CNPJ y
Vocal del CTEIPJ; del licenciado Victor Luis Aguilar Morales, Director General de
Tecnologia, Informacion y Telecomunicaciones, Vocal suplente, en representacion
del Fiscal General de Justicia del Estado de Tamaulipas, Representante de la Zona
Noreste de la CNPJ y Vocal del CTEIPJ; del licenciado Publio Romero Gerén
Director del Centro de Informacion e Infraestructura Tecnolégica, Vocal suplente!
en representacion de la Fiscal General del Estado de Veracruz, Representante de
la Zona Sureste de la CNPJ y Vocal del CTEIPJ; de la doctora Leticia Catalina Soto
Acosta, Secretaria Técnica de la CNPJ y Secretaria de Actas del CTEIPJ, y del
doctor Dwight D. Dyer Leal, Titular de la Unidad de Estadisticas de Gobierno,
Seguridad Publica y Justicia del INEGI y Secretario Técnico del CTEIPJ, ----—-----—-
—————— En su caracter de invitados participaron el maestro Adrian Franco Barrios,
Vicepresidente de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y Presidente del Comité Ejecutivo del Subsistema Nacional de
Informacion de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia (SNIGSPLJ);
la maestra Amelia Zetina Pinelo, Titular del Organo Especializado de Mecanismos
Alternativos de Solucidn de Controversias de la FGR; la maestra Edna Patricia
Cepeda Morales, Titular del Centro Federal de Inteligencia Criminal de la FGR; la
maestra Rosa Rodriguez Nava, Titular de la Unidad de Planeacion y Coordinacion
Interinstitucional de la FGR; el maestro Mario Alberto Santillana Zapata, Director
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General Adjunto de Encuestas Nacionales de Gobierno, Seguridad Publica y
Justicia del INEGI, la doctora Daniela Serrano Campos, Directora General Adjunta
de Desarrollo, Analisis e Indicadores de Gobierno del INEGI; el doctor Armando
Islas Delgadillo, Director General Adjunto de Politicas y Censos Nacionales de
Gobierno del INEGI y el maestro Leopoldo Figueroa Olea, Director de Seguimiento
de los Organos Colegiados del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografia (SNIEG) del INEGI, ~======mmmmmmm oo

—————— PRIMERA. La reunion se llevo a cabo de conformidad con lo establecido por
los articulos 38, 39, 42 y 43 de las Reglas para la integracion y operacién de los
Comités Técnicos Especializados de los Subsistemas Nacionales de Informacion
(RIOCTE), y se establecio que quedara asentado por escrito lo que en la misma se
Lo Tl (o] oL R T ——
—————— SEGUNDA. Los trabajos de la reunion se realizaron en seguimiento a los
acuerdos derivados de la Segunda Reunién Ordinaria 2024 del CTEIPJ que se llevé
a cabo el 25 de noviembre del mismo afio. En ese tenor, la reunion se desarrolld
conforme al siguiente orden del dia: —-----=========m oo
l. Bienvenida, —————-—----mmm
Il. Aspectos protocolarios.------------ccmmmmmm e .
a) Verificacion del quorum. —==---===mmmmmmmmmm 0

b) Lecturay aprobacion del orden del dia, ===---=——==== e e e

c) Seguimiento de acuerdos. —-=====mm oo oo

lll. Actualizacion de la Norma Técnica para la Clasificacién Nacional de Delitos
para Fines Estadisticos. -----—---—--cmm oo
IV. Diferencias entre la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU)
y la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica
(o T o
V. Analisis de indicador sobre Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias (MASC) en sede ministerial. -——---=-----cmmmommeee
VL. Asuntos generales. --------—commmmmm e
Actualizacion del Programa de Trabajo 2026-2030 del CTEIPJ, ————————————emo—-

VIl. Acuerdos de la Primera Reunién Ordinaria 2025 del CTEIPJ. ---=------———————-
VIII. Clausura de la Primera Reunion Ordinaria 2025 del CTEIPJ. ---——---—————————-
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—————— l. Bienvenida, -——------——-mmmm
—————— El ingeniero Juan Mateo Fritz Corona, Presidente del CTEIPJ, dio la
bienvenida a las personas integrantes del Comité, asi como a las personas
invitadas y agradecio su asistencia a aquellos que participan de manera virtual a la
Primera Reunion Ordinaria 2025 del érgano colegiado. ——---======mmcmmmmmceeooC
—————— Destaco la relevancia nacional de los temas inscritos en el orden del dia. ---
—————— Manifestd su confianza en que se alcanzarian los objetivos del Comité
Técnico y que se asumirian los acuerdos necesarios para que las instituciones
continden trabajando en coordinaciéon y colaboracién generando informacion
estadistica de calidad en beneficio de la seguridad publica y la procuracion de
Justicia. Finalmente, declaré formalmente instalada la Primera Reunién Ordinaria
2025 del Comite Tecnico Especializado de Informacién de Procuracion de Justicia.
—————— El maestro Adrian Franco Barrios agradecio en primer lugar la anfitrionia de
la Fiscalia General de la Republica por su amable y abierta recepcion para la
realizacion de las sesiones del comité. Dio la bienvenida a todas las personas
asistentes, agradecio la presencia del maestro Felipe de Jesus Gallo Gutiérrez y de
SuU equipo, asi como a las y los representantes de las fiscalias generales de las
entidades federativas, y reconocid el esfuerzo que implica su traslado vy
participacion. Agradecié también el apoyo de la FGR, de la Secretaria Técnica de
la CNPJy del INEGI, —=mmmmmmmmm e -
—————— Informé que en la reunidon se abordarian tres temas centrales: la
actualizacion de la Norma Técnica para la Clasificacién Nacional de Delitos para
Fines Estadisticos, fundamental para el registro y clasificacion de delitos y la
revision de la relacion entre la ENVIPE y la ENSU, que se publica trimestralmente.
Destacd que la ENVIPE incluye datos de prevalencia, incidencia delictiva y
percepcion, ademas de informacion relevante sobre el proceso de denuncia en el
Ministerio Publico. Resaltd que aproximadamente 9.5 por ciento de los delitos a
nivel nacional son denunciados. Comenté que en la Ultima ediciéon de la ENVIPE se
observa la importancia de delitos como el fraude y la extorsién telefénica, que
representa 9o por ciento de los casos, lo que dificulta la denuncia formal debido a
la falta de pruebas o relevancia percibida y subrayé también la importancia de los
indicadores relacionados con Mecanismos Alternativos de Solucidon de
Controversias que se revisaran durante la presente sesién ante su creciente
relevancia en el sistema de justicia penal. --------

------ Il. Aspectos protocolarios. e
—————— a) Verificacion del quorum.-------- ———mmee-
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—————— El doctor Dwight D. Dyer Leal, Secretario Técnico del CTEIPJ, verifico el
quorum legal y suficiente para el desarrollo de los trabajos, -----=-===-—=——————————-

—————— b) Lectura y aprobacion del orden del dia. —m—mmmm
—————— El Secretario Técnico del CTEIPJ refirié que el orden del dia fue remitido
previamente a las personas integrantes del comité y se procedio a su aprobacion.

—————— c) Seguimiento de acuerdos. —---------- - m oo
—————— El doctor Dwight D. Dyer Leal presenté dos acuerdos de seguimiento. EL
primero corresponde a la Primera Reunién Ordinaria 2023 celebrada el 23 de junio
del 2023, el cual establece que: “Las y los integrantes del Comité Técnico
Especializado de Informacion de Procuracion de Justicia acuerdan que la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato se incorpore a los trabajos que el INEGI necesitard
para actualizar la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos para
Fines Estadisticos”. Dado que el proyecto de actualizaciéon de dicha norma técnica
ha sido concluido, en esta reunién se informara sobre el proceso correspondiente
para el cumplimiento de este primer acuerdo. -----==-==m=mmmm o ooem L
—————— El segundo acuerdo corresponde a la Segunda Reunién Ordinaria 2024, en
el cual se sefnala que: “Las y los integrantes del Comité Técnico Especializado de
Informacion de Procuracion de Justicia toman conocimiento de los siguientes temas:
resultados de la ENVIPE 2024; resultados de los Censos Nacionales de Procuracion
de Justicia Estatal y Federal (CNPJE y CNPJF) 2024; estado de adopcion de la Norma
Tecnica para la produccion de informacion del SENAP: avances en la actualizacion
de la Norma Teécnica para la Clasificacion Nacional de Delitos para Fines
Estadisticos, y asuntos generales (implicaciones de las posibles reservas de
informacion relacionadas con el CNPJE y CNPJF y actualizacion del Programa de
Trabajo del CTEIP) . === mmmm e e e m e el
—————— lll. Actualizacion de la Norma Técnica para la Clasificacién Nacional de
Delitos para Fines Estadisticos. -~-——-——-----cmcomeeeee e
—————— El doctor Armando Islas Delgadillo explicé que la norma vigente data del
22 de octubre de 2018 y que, conforme a la obligacién normativa del INEGI, se esta \/
realizando su actualizacion debido a cambios sociales y nuevas conductas
delictivas. Sefiald que se llevo a cabo un analisis solido basado en buenas
practicas, utilizando una base de datos de cinco afios proporcionada por la Fiscalia
General de la Republica e informacién de las entidades federativas y sus cédigos
&L 4 | S —
—————— Detalld que el proceso de actualizacion sigue una ruta que incluye la
integracion del proyecto normativo, revision estructural y juridica, asi como una
revision colegiada con los comités técnicos especializados relacionados con
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procuracién de justicia, seguridad publica, sistema penitenciario e imparticion de
justicia. Comentd que, tras recibir comentarios de los comités, se procesaron y
Jjustificaron las observaciones, y que actualmente se encuentra abierta la consulta
publica nacional e internacional, con fecha de cierre el 25 de septiembre, con
posible ampliaCion. =-==-—mmmmm o
—————— Resaltd que el objetivo es contar con una norma unica para todo el pais que
permita comparar comportamientos delictivos independientemente del fuero
(federal o estatal), facilitando la generacion de estadisticas y la toma de decisiones
en seguridad publica y procuracion de justicia. Finalizd su exposicion quedando
atento a dudas o comentarios. =--------mmmmmmm
------ Elingeniero Juan Mateo Fritz Corona resalto la necesidad de contar con dos
catalogos de delitos para la clasificacion estadistica: uno para el fuero comuin y
otro para el fuero federal. Argumentd que, en 2024, el fuero federal representd 3.6
por ciento de los delitos registrados a nivel nacional y que la carga de trabajo en
delitos de la Fiscalia General de la Republica es comparable a la de diez entidades
federativas. —------mmmmmm o
—————— Explicd que un catalogo unico basado en el fuero comun dejaria fuera
delitos propios del fuero federal, como los delitos de propiedad intelectual y el
huachicol. Senalo que en 2024 se atendieron 6,714 delitos relacionados con
huachicol, que representan 8.54 por ciento de la incidencia delictiva federal, cifra
significativa que no puede ser clasificada Unicamente como robo sin perder
calidad en la representacion estadistica. Por ello, propuso la inclusiéon de un
apéndice o catalogo especial para los delitos federales que no se contemplan en
el fuero comun, con el fin de lograr una clasificacion cualitativa adecuada que
refleje la realidad nacional. ————-=—==—=mmmmmmmmm e
------ El doctor Armando Islas Delgadillo agradecio al Presidente del CTEIPJ por
sus comentarios y comento que el componente estadistico, es decir, la frecuencia
observada, fue el cuarto criterio considerado para la norma, no el principal. Explico
que, aunque la Fiscalia tiene una incidencia minima en comparacién con las
entidades federativas, ese criterio no se usdé como el principal para actualizar la
norma, siendo las necesidades de informacion que el Estado mexicano debe
reportar en cumplimiento de compromisos internacionales, asi como la Norma
Internacional de Clasificacion Estadistica de Delitos (la ICCS por sus siglas en
inglés) aunado a la viabilidad estadistica, y la frecuencia de cada incidencia
delictiva. Mencioné el trabajo realizado junto con la maestra Rosa Rodriguez Nava,
quien entregd una base de datos de cinco afios de incidencia en la FGR, con un
listado de 179 delitos. De ese listado, 130 delitos (76 por ciento) tienen
correspondencia estructural homoéloga y directa a nivel de variables y clase en la
Norma Técnica, con variables especificas para conductas como la “sustraccion de
hidrocarburos y sus derivados” — término coloquialmente  conocido como
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huachicol — que representa alrededor del 6 por ciento. También estan presentes
delitos como dafio a la propiedad intelectual, todas estas conductas delictivas que
ha referido la FGR como relevantes y que estan consideradas en la actualizacion
de la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos para Fines
Estadisticos 2025, ~===mmmmmmm oo
------ Indico que todos los delitos se muestran claramente en la Norma Técnica,
sin ocultar ninguno por ser de fuero comun o federal. En la actualizacién, sélo 1 por
ciento de la incidencia en la FGR no puede clasificarse especificamente y se ubica
en la categoria “otros”, representando 1,326 delitos en cinco afios. Aclaro que, no
se justifica incrementar el catalogo con variables y clases por la baja frecuencia,
aunado a que la ICCS no especifica o incluye en su catalogo esas conductas, y por
lo tanto aun y cuando se consideraran en la actualizacion, no hay obligacién del
Estado mexicano de dar cuenta de esta incidencia a nivel internacional, -------——-
—————— El doctor Islas Delgadillo en referencia al comentario del ingeniero Fritz
Corona respecto de la cantidad de delitos que atiende la FGR, afiadié que, a pesar
de la baja frecuencia, la actualizacion de la Norma incluye delitos como trata %
tortura por ser obligacion del Estado mexicano reportarlos independientemente
de la cantidad relativa de estas conductas. Subrayd que no se pueden tener dos
normas tecnicas para el Estado mexicano; por ejemplo, el homicidio se reporta
como un total nacional sin importar el fuero, pues lo importante es la
caracterizacion del delito sin considerar cuestiones juridicas particulares de cada
fiscalia. Resaltd que se revisaron programas y documentos de fiscalias para tomar
en cuenta prioridades en la investigacion y que homologar criterios estadisticos es
un reto. Finalizd mencionando que tener dos normas técnicas separadas
complicaria la integracion de datos, —--====———mmmmmemoo
—————— El doctor Dwight D. Dyer Leal explicé que las instituciones tienen distintos
intereses, pero la clasificacion nacional busca ordenar la incidencia delictiva para
crear un lenguaje comun entre instituciones y permitir que el INEGI dé cuenta v
atienda los reportes y compromisos con esta informacion a nivel internacional.
Senalo que no es posible crear una nueva clasificaciéon fuera de la norma técnica
vigente, pero propuso convocar al Grupo de Colaboracion en la materia para
discutir aspectos técnicos y elaborar una nueva versién, reconociendo que el
proceso normativo tiene tiempos propios. —--——-————mmeemmmee e k/
—————— La doctora Leticia Catalina Soto Acosta tomé la palabra para manifestar su
preocupacion respecto a la falta de consistencia en algunos de los argumentos
expresados en torno a los criterios de clasificacion de delitos. Sefialé que, por una
parte, se ha sostenido que las prioridades de politica publica constituyen un criterio
relevante en el disefio de la Norma Técnica, citando incluso el ejemplo del delito
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de trata de personas, el cual —pese a su baja incidencia— ha sido incluido debido
a su trascendencia social. =---=--==-mmmmmmm e

------ Sin embargo, contrasté este enfoque con lo que ha ocurrido en las mesas
de trabajo técnicas, en las que, a pesar de los esfuerzos sostenidos no se ha
logrado visibilizar ciertos delitos del fuero federal que, desde su perspectiva,
resultan fundamentales por razones de politica publica y por su impacto en el
interés nacional, sin mencionar o especificar claramente los delitos del fuero
federal que son relevantes y que por tanto deben ser considerados en la
actualizacion de la Norma Técnica. —--—-====mmmmmmmmmmmm e
—————— En este sentido, subrayé que los delitos del fuero federal no responden a
una clasificacion arbitraria o caprichosa entre “delitos locales” y “delitos federales’,
sino que obedecen a una logica constitucional propia de un Estado federal. ARadio
que el lenguaje normativo, asi como las funciones asignadas a las instituciones
federales, reflejan que estos delitos afectan bienes juridicos de gran relevancia y
de interés nacional, los cuales deben ser visibilizados en la produccién estadistica
y en la construccion de politica publica. ==--======== s
------ Asimismo, planted que esta problematica también podria analizarse desde
una perspectiva internacional, ya que estos bienes juridicos afectan a la propia
estructura federal del Estado mexicano, por lo que su exclusion en la clasificacion
seria contraria a estandares reconocidos. Considerd que esta omision resulta, al
menos, inconsistente con los objetivos estratégicos del Gobierno Federal,
particularmente en materia de seguridad publica. -==-====-m-mmmcommme
—————— La doctora Leticia Catalina Soto Acosta destacd que esta reflexidon se
vuelve aun mas urgente si se toma en cuenta la nueva politica de seguridad
nacional, encabezada por la Presidenta de la Republica, doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, en la que uno de los ejes centrales es la coordinacion entre los
tres niveles de gobierno. Sefiald que esta linea estratégica ha quedado claramente
reflejada en reformas constitucionales y legales recientes, especialmente en la
nueva Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la cual redefine el
papel de las instituciones federales, estatales y municipales, todas orientadas
hacia un objetivo comun, la pacificacion del pais, —=======--omoommmm e
—————— En este marco, reiterd que existen delitos que tocan el nucleo mismo de |

soberania federal, y que no clasificarlos adecuadamente para su visibilizacio:l!_
estadistica, resulta incompatible con los objetivos establecidos por el nuevo
gobierno. Advirtio que esta omision contradice lo estipulado por el propio Sistema
Nacional de Seguridad Publica, el cual ya ha generado una clasificacion distinta,
reflejo de'las prioridades actuales, ~—-——--rmceoomoe e
—————— Por tanto, consideré que los argumentos presentados no son suficientes
para justificar que estos delitos sean clasificados en categorias genéricas o

7 de 17




WO \_\
.l = ( Sistema Nacional de Informacién
L \_\ Estadistica y Geografica

& e, T \‘*‘é,_ T
i & TGP; ;‘j
PRIMERA REUNION ORDINARIA 2025

COMITE TECNICO ESPECIALIZADO DE INFORMACION DE PROCURACION DE JUSTICIA

subsumidos dentro de “otros”, y respaldo la propuesta presentada previamente
por el ingeniero Juan Mateo Fritz Corona, al considerar que esta plenamente
justificada desde una perspectiva técnica, institucional y politica. Reiterd que, al
igual que con el delito de trata de personas, debe reconocerse que existen ilicitos
de baja incidencia, pero de alta trascendencia, cuya correcta clasificacion y
visibilidad resulta crucial para el disefic de una politica publica efectiva, sin
mencionar especificamente las conductas o delitos. ====-==-——ccmemmeemeee
—————— Enfatizd que este ha sido un tema trabajado por la Fiscalia General de la
Republica desde hace mas de cinco afios, y que precisamente se esperaba que la
actualizacion de la Norma Técnica fuera la oportunidad para incorporar los
avances logrados en ese proceso técnico. No obstante, lamentd que, hasta el
momento, dicho trabajo no haya sido considerado en el proyecto que se presenta.
Informé que la Fiscalia ha remitido observaciones formales en los espacios y
comites correspondientes, tal como se demuestra en los acuses de recibido de las
comunicaciones enviadas. Sin embargo, subrayd que nho ha habido
retroalimentacion alguna por parte del equipo responsable de la Norma Técnica,
lo cual genera incertidumbre respecto a si dichas observaciones fueron tomadas
en cuenta, revisadas o descartadas y bajo qué criterios, ~-----====mccceemo_
—————— En consecuencia, hizo un respetuoso llamado al Secretario Técnico del
comite para que este punto sea analizado y atendido antes de que el proyecto sea
llevado al Comité Ejecutivo, con el fin de que las propuestas emanadas desde la
Fiscalia General de la Republica puedan ser efectivamente consideradas e
incorporadas, conforme al espiritu de colaboracién interinstitucional y al marco de
una politica publica integral en materia de seguridad y procuracién de justicia. ---
—————— El doctor Dwight D. Dyer Leal realizé dos precisiones, la primera, sobre
trata, un delito de baja frecuencia que debe reportarse obligatoriamente por
decision de Estado, y la segunda, que la Norma Técnica para la Clasificacion
Nacional de Delitos con Fines Estadisticos es altamente eficiente y esta basada en
estandares internacionales. Sefalé que, aunque la norma puede no cubrir todas
las necesidades para destacar ciertos delitos, la Ley del Sistemma Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica (LSNIEG) contempla que las instituciones
produzcan y publiquen estadisticas complementarias, sin perder de vista que la
norma tecnica debe seguir criterios técnicos rigurosos, ==--------=-mmoeeeme-
—————— El maestro Felipe De Jesus Gallo defendio el proyecto impulsado por la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC) y respaldado por el Fiscal
General de la Republica, que busca transparencia y evidencia en la incidencia
delictiva. Rechazd que la solicitud de clasificar ciertos delitos federales sea una
complacencia, pues contabilizarlos correctamente es esencial para la
colaboracidn internacional. Se refirid a ejemplos como delitos fiscales y financieros
y afirmo que el INEGI, desde que inicio la colaboracion, ha sido un acompanante
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para avanzar, pero critico que en la nueva administracion se esté retrocediendo.
Subrayo que la intencidn del Fiscal General y de la CNPJ es brindar certidumbre
sobre los delitos. --—-----———-———— -
—————— Resaltd que los delitos federales, aunque representen un porcentaje
pequeno del total denunciado, tienen un impacto crucial en la estabilidad del pais,
ejemplificando con la investigacion de delitos en hidrocarburos y lavado de dinero.
Informé que se le notificard al Fiscal General sobre la situacion y que la Presidenta
de la Republica sera informada sobre los problemas inherentes a la clasificacion
propuesta en el proyecto actual de la norma tecnica. Finalmente, agradecio por la
atencion, expresé la necesidad de trabajar para alcanzar un “como si”, lograr
avances y solicitd que se le entregue la version estenografica de la sesion para
evidenciar la intencion de su intervencion, —=--——==——— e
—————— El doctor Dwight D, Dyer Leal menciono que esta Norma Técnica se adopto
por primera vez en 2011, la cual se actualizé en 2018 y que durante el afio pasado
y el actual se lleva de nueva cuenta este proceso de actualizacion, por lo que, no
coincide con el argumento del maestro Felipe De Jesus Gallo respecto a que este
asunto lleva mas de un ano de proCeso. ——=======mmm oo

————— La doctora Leticia Catalina Soto Acosta precisé que en la Asamblea de la
CNPJ de 2018 el Fiscal General sefiald la necesidad revisar la Norma Técnica para
la Clasificacion Nacional de Delitos para Fines Estadisticos, a fin de que en dicha
norma se reflejaran los delitos federales y con ello dar transparencia respecto a
estos delitos, solicitud que se realizo al INEGI, —=-=-==—m oo
—————— El doctor Armando Islas Delgadillo sefiald que el catdlogo de la norma
contiene informacién sobre delitos en materia fiscal y operaciones con recursos
de procedencia ilicita, por tanto, cuestiono sobre cuales son las conductas que la
Fiscalia menciona que no estan consideradas en él. Incluso, precisé que varias de
las conductas referidas son captadas por el Censo Nacional de Procuracion de
Justicia. Asimismo, reiter¢ la disponibilidad del Instituto para verificar cuales son
las conductas que refiere la FGR. ———==mmmmmmmm oo
------ La maestra Rosa Rodriguez Nava comentd algunos de los delitos que estan
considerados en el bien juridico "Otros” y que son relevantes, por ejemplo, tortura,
propiedad intelectual, recursos de procedencia ilicita, en ese sentido, reiteré que
esa clasificacion no le funciona a la Fiscalia y que este tipo de delitos deben de
tener un rubro especifico. ———=mmmmmmmm
—————— El doctor Dwight D, Dyer Leal realizé dos precisiones técnicas. La primera
en el sentido de que toda clasificacion debe tener un apartado denominado
"Otros’. La segunda respecto de que el INEGI sigue estandares y buenas practicas
internacionales. Reiterd que todos estos puntos pueden ser abordados en el Grupo
de Colaboracion respectivo, a fin de abordar desde una perspectiva mas técnica
los criterios para esta clasificacion. —=---==-— oo oo
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----- La doctora Catalina Soto Acosta menciond que el tema se trata de politica
publica y de una decision politica entre dos organismos autonomos, y si bien en el
camino se han encontrado ciertas soluciones, hoy no hay avances. Asimismo,
sefiald que la reunidén que proponen no tiene mucho sentido cuando el tema
proviene de una decision politica. ——-——-=—===== o= mm oo
—————— El maestro Adrian Franco Barrios destaco la relevancia de ciertas
conductas que permanecen invisibilizadas y cuestiond como abrir la discusion para
reducir un 24 por ciento de casos que aun quedan invisibilizados u ocultos en
“‘Otros” de la clasificacidon actual, segun lo indico el doctor Armando Islas Delgadillo
en la exposicion. Sefald que, aunque probablemente nunca se llegara a un 100 por
ciento de cobertura, no se puede permitir que una cuarta parte de los casos, quede
excluida sin un analisis profundo. Insistid en la importancia de mantener la
transparencia dentro del comité de los trabajos para adecuar la clasificacion y
enfatizo que el criterio para establecer los delitos a clasificar también incluye su
relevancia en la politica publica junto con criterios numéricos, tal como lo
establece el estandar internacional de la Clasificacion Internacional de Delitos con
fines estadisticos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Sefald que la
FGR, con apenas 3.6 por ciento de incidencia en los datos, no debe quedar
relegada al apartado residual “otros’. ya que este espacio se reserva para
categorias sin un lugar definido, no para delitos relevantes en materia de politica
criminal. Subrayé la necesidad de escuchar las peticiones de la FGR vy las fiscalias
estatales, anticipando que se debera hacer un egjercicio similar con seguridad
publica. Aclaré que no pueden existir dos normas técnicas distintas para la
clasificacion por ambito federal y local, pero que el 24 por ciento referido debe ser
reducido significativamente antes de que la norma avance en su aprobacion.
Manifestd preocupacion ante la posibilidad de que un comité no apruebe la norma
técnica, pues eso dejaria un vacio importante en el sistema estadistico nacional
que coordina el INEGI Por ello, pidié sensibilidad y apertura para revisar
conjuntamente ese porcentaje y buscar un equilibrio que refleje la relevancia de
los delitos en las fiscalias. -------==—=— == m e
—————— IV. Diferencias entre la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
(ENSU) y la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE). —-------m oo
—————— EL maestro Mario Alberto Santillana Zapata presentdé una comparativa
entre dos encuestas de seguridad publica: la ENVIPE y la ENSU. Explicd que,
aunque ambas son similares en estructura y preguntas, sus objetivos son
diferentes. La ENVIPE se centra en medir la prevalencia e incidencia delictiva, asi
como la cifra oculta, mientras que la ENSU se enfoca mas en la percepcion de la
seguridad y el desempeno de autoridades de proximidad. Detallo las diferencias
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en los periodos de referencia, tipos de delitos estudiados, autoridades evaluadas,
alcance geografico y metodologias de ambas encuestas. Resalto que la ENVIPE
es anual y abarca zonas urbanas y rurales con una muestra grande, mientras que
la ENSU es trimestral, mas frecuente, pero con una muestra menor y se basa en
un panel movil que sustituye una quinta parte de la muestra cada trimestre. ------
—————— Finalmente, enfatizd que ambas encuestas se complementan y son
herramientas valiosas para obtener un diagnostico puntual sobre seguridad
publica. Reafirmd que el INEGI esta a disposicion para aclarar cualquier duda
relacionada con la informacion generada, adaptada a nivel estatal y zonas urbanas
deinterés, ————mmmmmmmm
—————— El maestro Adrian Franco Barrios invito a todos a conocer ambas encuestas,
especialmente a las fiscalias estatales y a la FGR, pues contienen datos cruciales
sobre la calidad de los servicios que se brindan a las victimas que denuncian, a
pesar de ser pocas. Destaco la importancia de esta informacion para mejorar la
atencion y comprension del fenomeno delictivo a nivel estatal. —-=-----——--—-—————
—————— El doctor Dwight D. Dyer Leal ofrecio apoyo para resolver cualquier duda
respecto a la presentacion nacional o estatal, al respecto, la maestra Rosa
Rodriguez Nava cuestiono sobre el significado de un cambio estadistico del 1 por
ciento en los resultados. En respuesta, el maestro Mario Alberto Santillana Zapata
explicod que se trata de un analisis basado en hipdtesis estadisticas que determinan
si un cambio observado es realmente significativo o simplemente una variabilidad
natural. El doctor Dwight D. Dyer Leal aclard que estas estimaciones cuentan con
un intervalo de confianza de g5 por ciento, que sirve para interpretar si las
diferencias entre dos lecturas se deben a variaciones naturales resultadas del
muestreo o representan un cambio real. ------—-—— - mm ool
—————— El maestro Adrian Franco Barrios amplid la explicacion, ejemplificando que
un aumento de 5 por ciento a 7 por ciento en una variable puede ser
estadisticamente significativo, mientras que un aumento de 5 por ciento a 10 por
ciento no necesariamente lo es, dependiendo de la variabilidad y distribucion de
los datos. Insistié en la importancia de acompanar los datos con esta explicacion
para garantizar certeza a todos los usuarios, desde técnicos hasta publico general.

—————— En uso de la palabra, la maestra Ménica Manzano Hernandez, se refirio la
dificultad de comunicar que un aumento absoluto en el niumero de victimas no sea
estadisticamente significativo, lo cual suele generar confusion entre autoridades y
medios de comunicacidn. El maestro Adrian Franco Barrios destaco la necesidad
de explicar la diferencia entre numeros absolutos y tasas por cada 100,000
habitantes, que son la base para comparar entidades y periodos. -----------------
—————— El doctor Dwight D. Dyer Leal cerré el intercambio anunciando que
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proximamente estaran disponibles visualizaciones didacticas para facilitar la
comprension de estos conceptos, y dio paso al siguiente punto de la agenda a
cargo de la Doctora Daniela Serrano Campos sobre el analisis de un indicador de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, ----=======mmmmmmemmee
—————— V. Analisis de indicador sobre Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias (MASC) en sede ministerial. ---------——--—---ccceeee oo o
—————— La doctora Daniela Serrano Campos sefald que su presentacion estaria
dividida en cuatro puntos. Mencioné que hablaria primero de antecedentes,
muchos de los cuales ya eran conocidos por las y los presentes. Aprovecho para
agradecer a la maestra Amelia Zetina Pinelo, Titular del Organo Especializado de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias de la FGR y destacar la
importancia de los MASC), de los cuales esta convencida que pocos podrian negar
su relevancia en el sistema de justicia. ~=========== == e
—————— Indico que el primer punto serian los avances en el analisis de indicadores
relacionados con los MASC, seguido de una presentacion de las tareas pendientes,
celebrando la colaboracion que ha permitido sentarse a dialogar, lo que considera
una sehal importante de avance y posibilidad de progreso conjunto. Resumié tres
antecedentes clave: el primero, que ya existe un acuerdo en la Junta de Gobierno
del INEGI para eliminar tres indicadores que no cumplen con los criterios
reglamentarios: 1) porcentaje de resolucién de averiguaciones previas, 2)
porcentaje de resolucion de carpetas de investigacion, y 3) porcentaje de
resolucion de investigacion. —=------mmmmmmm o
—————— El segundo antecedente es que no se puede quedar sin un indicador que
permita monitorear lo que sucede con las resoluciones, por lo que es necesario
contar CoON UNO. ====—mmmm oo
—————— El tercero, y mas relevante, es que proponen que ese indicador candidato
sea el relacionado con los MASC, dada su importancia y relevancia, ----------=----
—————— Respecto a los beneficios y relevancia de los MASC, expuso cuatro puntos
clave: primero, que fueron adoptados desde 2008; segundo, que procuradurias

fiscalias deben contar con érganos especializados; tercero, que los acuerdos
reparatorios celebrados entre victimas y/o imputados tienen efecto de extincion
de la accion penal. lo que reduce la carga del sistema penal y contribuye a la
reparacion del dafio; y cuarto, que hay evidencias de que las personas quedan
mucho mas satisfechas con estos mecanismos, lo cual es importante para la
reparacion y para la justicia restaurativa, ------==== oo
—————— Afirmo que estas ventajas hacen que los MASC sean un indicador atractivo,
pues despresurizan el sistema judicial, satisfacen a las victimas y ofrecen una
perspectiva restaurativa. En cuanto a los avances para construir indicadores,
menciond que ya existen censos de procuracion de justicia estatal y federal que
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capturan informacion relevante, por lo que la propuesta es hacer indicadores con
datos ya existentes, no comenzar desde cero, ----=-—===-m=mmmmm o e eeee
—————— Subrayd que hay un maodulo especifico en materia penal sobre MASC vy
varios rubros disponibles, lo cual es una buena noticia para avanzar. Presento las
dos propuestas de indicadores para analisis y discusion conjunta en el grupo de
colaboracidon y comité tecnico: uno, el porcentaje de carpetas de investigacion que
se derivan al érgano especializado de MASC en el ambito ministerial; y dos, el
porcentaje de expedientes penales concluidos por acuerdos alcanzados en ese
organo. Reconocid que existen aspectos por resolver, pero propuso abordarlos en
los grupos de colaboracion y en el comité. —=———————————mmmmmmmmm e
—————— Para cerrar, puntualizo tres temas prioritarios para trabajar en conjunto: 1)
establecer criterios para identificar carpetas susceptibles de resolverse mediante
MASC:; 2) entender la relacion entre los elementos de la carpeta que deriva el
Ministerio Publico y los elementos del expediente que valora y resuelve MASC,
especialmente en lo relacionado con la trazabilidad y transicion de carpetas a
expedientes; y 3) definir la unidad de medida iddnea para el indicador, si sera
expediente, victima o delito. —=======mmmm o
—————— Finalmente, solicitd atentamente designar o ratificar personas enlace para
participar en los grupos de colaboracion, celebrar una reunién para discutir los
analisis realizados y presentar en la préxima sesion del comité los resultados y una
posible propuesta del indicador.—=-========m ool
—————— La maestra Amelia Zetina Pinelo agradecié la invitacion a la sesion y el
detallado analisis presentado, valorando especialmente la propuesta de incluir
indicadores de MASC, dada la relevancia de los resultados obtenidos. Comento
que le gustaria participar en la colaboracion, ya que tiene varios puntos para

------ Resaltd que, en relacion con las carpetas que se derivan, es importante
analizar la creacion de un catalogo de delitos susceptibles a MASC, pero también
considerar circunstancias especificas. Puso como ejemplo el delito de robo, que
es frecuente tanto en el fuero federal como en el fuero comun y aclaro que
muchos robos no cuentan con personas implicadas identificadas, lo que podria
reducir considerablemente el porcentaje de carpetas susceptibles de derivacion.
—————— Agrego que, conforme al articulo 10 de la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en materia penal, antes de derivar, el
Ministerio Publico debe consultar a la victima si acepta o no el mecanismo, lo que
también influye en la disminucion del porcentaje de carpetas derivadas. Sefald
que, en ocasiones, ademas del Ministerio Publico, los jueces también derivan
carpetas a los MASC, como ocurre cuando no se realiza la audiencia inicial, y que
esas derivaciones deben contabilizarse, —=--=--=mmmmmmm o m e
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—————— Expuso que el analisis debe considerar la productividad en términos de
carpetas derivadas y admitidas, mencionando ejemplos donde se han solicitado
cancelaciones de derivaciones debido a que el imputado fallecid o no era la
persona correcta. Indicé que en el fuero comun generalmente se maneja la
relacion uno a uno entre victima e imputado, pero en el fuero federal, puede haber
situaciones con multiples imputados o victimas, lo que plantea retos para la
medicion y el acuerdo reparatorio. --------=---—mmmmmmmmmee - ---

—————— Comento que estos escenarios, en los que uno de varios imputados celebra
un acuerdo mientras otros no, o donde hay multiples victimas con distintas
decisiones, deben ser discutidos. Manifestd su disposicién para participar en
grupos de colaboracion y conectar esfuerzos. Compartio datos de 2024 en los que
46 por ciento de los asuntos derivados concluyeron con acuerdo, aunque en un 43
por ciento no se logré un mecanismo alternativo debido a razones como negativa
de las partes, domicilios incorrectos o ausencia de imputados. Destacé que entre
quienes si desean participar en un mecanismo alternativo, el 75-80 por ciento de
los casos se logra acuerdos. —=—-=== === s oo s .
—————— Concluyd que estos factores deben considerarse para entender y mejorar
el sistema y sus indicadores, reconociendo que la realidad del proceso influye en
los resultados y su medicion. —=====mmm oo
—————— El licenciado Publio Romero Gerén destaco la importancia de valorar la
efectividad y la pericia de Las personas facilitadoras en la aplicacién de los
mecanismos alterativos de solucion de controversias. Sefialo que si bien las
derivaciones y admisiones de los casos son determinadas en primera instancia
para los fiscales (derivaciones) y por facilitadores (admisiones), corresponde al area
de mecanismos: verificar los requisitos de procedencia, asignar el asunto a una
persona facilitadora. y esta. ultima promover la participacion y acuerdo de las
partes. —mmmmmmm

—————— En este proceso la habilidad, certificacion y experiencia de las personas
facilitadoras resultan determinantes pare lograr acuerdos satisfactorios. Por el

considerd necesario incorporar indicadores que evallen su desempefio dentro de
las politicas publicas de procuracion y justicia. -----==-=-——==-—— e

—————— Asimismo, la importancia del criterio de las y los fiscales en la valoracion de
los casos susceptibles de derivacion ya que pueden existir situaciones en las que,
por razones juridicas o de oportunidad procesal no proceda la remision a
mecanismos alternativos. Este tipo de decisiones debe distinguirse claramente del
desempeno de las personas facilitadoras, a fin de incidir en mejores resultados. -

—————— Finalmente, propuso establecer una diferenciacion entre los indicadores
aplicables en sede ministerial y los correspondientes a sede judicial, lo cual
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permitiria identificar con mayor precision las areas de mejora y fortalecer la
efectividad de los mecanismos alternativos. —--------==--mmmmmmmmcmme e

————— El ingeniero Juan Mateo Fritz Corona manifesté su acuerdo con lo dicho por
el licenciado Publio Romero Gerdn y la maestra Amelia Zetina Pinelo. Indicd que,
desde una perspectiva estadistica, para definir indicadores primero se debe
distinguir entre casos derivados y casos admitidos, pues no todos los casos
derivados son aceptados por el érgano de mecanismos, algunos son rechazados
por no cumplir caracteristicas requeridas. Una vez admitidos, se puede establecer
un indicador que mida la proporcion de admitidos versus rechazados, lo que
serviria para retroalimentar al Ministerio Publico sobre la calidad de las
deriVaCiONES === — = - oo ————
—————— Comentd que la eficacia de las personas facilitadoras depende en gran
medida de su capacidad para convencer y empatizar con las partes, pero también
esta condicionada por la disposicion de las partes mismas para resolver el
conflicto, lo que puede dificultar medir la eficacia de forma objetiva. Agrego que,
segun instrucciones recibidas, solo los acuerdos cumplidos se consideran
equivalentes a una sentencia en términos de conclusion del asunto. Reconocié que
la reparacion del dafio es la finalidad principal de los mecanismos alternativos,
ademas de la reduccion de carga al sistema penal. Explico que la clasificacion
normativa actual contempla que un acuerdo reparatorio concluido implica el no
gjercicio de la accion penal, algo que es producto de reformas legales y no una
falla del sistema. =====--—mmmmm oo
—————— Finalmente, menciondé que diariamente su unidad envia a las fiscalias
especializadas de la FGR listas de denuncias que podrian ser susceptibles de
derivacion y que se realiza seguimiento para entender por qué algunos casos no
son derivados, lo que también podria constituir un indicador de desempehno. -----
—————— VI. Asuntos generales, ----—--—-—————————-mceee - e
------ La doctora Leticia Catalina Soto Acosta reiter¢ la solicitud de los enlaces
designados por las personas integrantes de este comité para dar continuidad a L
trabajos. —-—-m-mm e
—————— El doctor Dwight D. Dyer Leal cerré el espacio de intervenciones sefialando
que esta reunion es solo el inicio de un diadlogo continuo que sera parte
fundamental del grupo de trabajo. Por otro lado, respecto al tema de la
Actualizacion del Programa de Trabajo 2026-2030 del CTEIPJ, refirié que todos los
comités tecnicos del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica
deben contar con un plan alineado al Programa Nacional de Estadistica y Geografia
(PNEG), asi como con el Plan Nacional de Desarrollo.Comentd que el programa
nacional aun esta pendiente de aprobacion, por lo que el proceso de elaboracion
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del programa de trabajo debe realizarse con celeridad; en ese sentido, solicito la
colaboracion de las personas integrantes de este Comité para su realizaciéon con
la intencion de enriquecerlo mediante aportaciones y someterlo a aprobacién en
la segunda reunién ordinaria del comité, para alcanzar los objetivos planteados. -
—————— VIl. Acuerdos de la Primera Reunion Ordinaria 2025 del CTEIPJ. ---—------
—————— CTEIPJ/1.1/2025. Durante la primera reunion ordinaria 2025, las personas
integrantes del Comité Técnico Especializado de Informacién de Procuraciéon de
Justicia toman conocimiento de los siguientes temas: seguimiento de acuerdos;
actualizacion de la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos para
Fines Estadisticos; diferencias entre la Encuesta Nacional de Seguridad Publica
Urbana (ENSU) y la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE); analisis de indicador sobre Mecanismos Alternativos
de Solucidon de Controversias (MASC) en sede ministerial, y asuntos generales
(actualizacidn del Programa de Trabajo 2026-2030 del CTEIPJ), ———=m=mmmmemmmmeeem
—————— CTEIPJ/1.2/2025. Con fundamento en el articulo 36 de las Reglas para la
integracion y operacion de los Comités Técnicos Especializados de los
Subsistemas Nacionales de Informacién, las personas integrantes del CTEIPJ
acuerdan designar ante la Secretaria Técnica de este érgano colegiado, a mas
tardar el 3 de octubre de 2025, a una persona enlace que participara en el Grupo
de Colaboracion en la materia.  ——-—--=—=mmmmmmm e
—————— CTEIPJ/1.3/2025. Con fundamento en el articulo 37 de las Reglas para la
integraciéon y operacion de los Comités Técnicos Especializados de los
Subsistemas Nacionales de informacion, las personas integrantes del CTEIPJ
acuerdan que el Grupo de Colaboracion en la materia se relina a la brevedad para
discutir los resultados del andlisis de los indicadores sobre Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en sede ministerial, a fin de presentar
resultados en la siguiente reunién ordinaria de este 6rgano colegiado. ------------
—————— VIl Clausura de la Primera Reunién Ordinaria 2025 del CTEIPJ. -- -----2

—————— Finalmente, el ingeniero Juan Mateo Fritz Corona, agradecio la participacion
de todas las personas presentes y destacé el interés y compromiso para continuar
trabajando con respeto y autonomia institucional, siempre con el objetivo comun
de avanzar en el desarrollo del Sistema Estadistico Nacional de Procuracion de
Justicia, la transferencia de informacion y particularmente en la definicién del
catalogo de delitos. ———-—--=-mmmmmm e
—————— Reitero la importancia de definir premisas y tiempos comunes para avanzar
en los procesos, no solo en catalogos, sino en todo el sistema. Termind la sesién
declarando formalmente concluidos los trabajos de la Primera Reunidén Ordinaria
2025 del Comité Técnico Especializado de Informacién de Procuracion de Justicia,
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siendo las 11:36 horas del viernes 19 de septiembre de 2025, y solicitd la
colaboracion respetuosa y oportuna para alcanzar los objetivos acordados, ------
Con fundamento en lo establecido en los articulos 27, fraccion VIlI, 28, fraccion VI,
y 45, fraccion Il, de las Reglas para la integracion y operacion de los Comités
Tecnicos Especializados de los Subsistemas Nacionales de Informacion (RIOCTE),
la persona titular de la Secretaria de Actas, doctora Leticia Catalina Soto Acosta,
hace constar que la presente minuta fue aprobada por unanimidad por las y los
integrantes del Comité Tecnico Especializado de Informacion de Procuracion de
Justicia, mediante correo electronico, por lo que se tiene por formalizada.

Dra eti(}fia Catalina Soto Acosta
Secretariade Acta;s del Comité Técnico Especializado
de Informac];én de Procuracion de Justicia
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