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l. Glosario

Actividades Estadisticas y Geograficas
Las relativas al disefio, captacion, produccion, actualizacién, organizacion, procesamiento,
integracién, compilacion, publicacion, divulgacion y conservacion de la Informacién de

Interés Nacional.

Aprovechamiento de Registros Administrativos
Método de generacion de informacion estadistica, mediante el uso de los registros sobre
hechos o elementos existentes, que realizan las Unidades del Estado como parte de su

funcion.

Catalogo Nacional de Indicadores

Conjunto de Indicadores Clave con sus metadatos y series estadisticas correspondientes,
que tiene como obijetivo ofrecer al Estado mexicano y a la sociedad informacién necesaria
para el disefo, seguimiento y evaluacién de politicas publicas de alcance nacional, asi
como apoyar al Estado mexicano en la atencién de compromisos de informacion solicitada

por organismos internacionales.

Censo
Método de generacion de informacion estadistica, mediante la obtencién de datos de cada
uno de los elementos que conforman el conjunto objeto de estudio. En determinados

contextos puede denominarse inventario.

Comité Ejecutivo o CE

Organo colegiado de participacion y consulta, creado por mandato de la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, con el propdsito de contribuir al
funcionamiento y desarrollo del Sistema, mediante la coordinacion de Actividades
Estadisticas y Geograficas, asi como la promocion del conocimiento y uso de la

Informacion, en el ambito de cada Subsistema Nacional de Informacién.

Comité Técnico Especializado o CTE

Organo colegiado de participacion y consulta; creado por acuerdo de la Junta de Gobierno,
integrado por personas servidoras publicas representantes de las Unidades del Estado y
del Instituto, cuyo propdsito es contribuir al desarrollo de la Informacién Estadistica y/o

Geogréfica, asi como a la integracion y funcionamiento del Sistema.

Indicador
Medicion que relaciona uno o mas conceptos mediante la aplicacion de una metodologia

sobre fendmenos de interés, que permite su andlisis y sirve de base para el




establecimiento de objetivos y metas, asi como para su seguimiento, desde el punto de

vista de su magnitud, distribucion y/o comportamiento en el tiempo y el espacio.

Indicador Clave
Aquel que cumple con los criterios establecidos en las Reglas para la integracion, difusion
y administracion del Catalogo Nacional de Indicadores y cuya integracién al catadlogo ha

sido aprobada por la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Informacion de Interés Nacional
A la Informacioén que se determine como tal en términos de lo dispuesto por los articulos

77, fraccion Il y 78 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.

Informacion Estadistica

Conjunto de resultados cuantitativos o datos que se obtienen de las Actividades
Estadisticas y Geograficas en materia estadistica, tomando como base los datos primarios
obtenidos de los Informantes del Sistema sobre hechos que son relevantes para el
conocimiento de los fendmenos econémicos, gobierno, seguridad publica e imparticion de
justicia; demograficos y sociales, asi como sus relaciones con el medio ambiente y el

espacio territorial.

Informacion Geografica
Conjunto organizado de datos espaciales georreferenciados, que mediante simbolos y
cédigos genera el conocimiento acerca de las condiciones fisico-ambientales, de los

recursos naturales y de las obras de naturaleza antrépica del territorio nacional.

Infraestructura de informacion
Conjunto de datos y metodologias que soportan el proceso de produccion de informacion
para facilitar su interoperabilidad. Se compone de Catalogos y Clasificaciones; Registros

Estadisticos y Geograficos y Metodologias.

Junta de Gobierno

Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Necesidad de informaciéon
Requerimiento de informacion expresada a través de una especificacién legal, requisito,

solicitud u otra comunicacion para la consideracion de un productor de informacion.

Organos Colegiados
Consejo Consultivo Nacional, los Comités Ejecutivos y los Comités Técnicos
Especializados.

Proceso de Produccion o Proceso




Conjunto de actividades, recursos, datos e infraestructura de informacion y fases que se
relacionan légicamente y se ejecutan para producir informaciéon que permita alcanzar los

objetivos y metas definidos por el Programa de Informacién que le da origen.

Programa de Informacion o Programa

Conjunto de actividades mediante el cual se establecen los objetivos, metas y estrategias
para la ejecuciéon de uno o mas procesos de produccion para atender Necesidades
Estructuradas de Informacién, de las cuales podran resultar uno o mas productos

estadisticos y geograficos.

Registro Administrativo

Conjunto de datos que fueron generados con fines operacionales o como parte de las
funciones de una institucién publica o privada sobre un tipo de objeto, sujeto, accién, hecho
o evento, y obtenidos sistematicamente con base en un formato especifico ya sea impreso,
digital u otro y bajo un marco de funciones y facultades formalmente establecidas en

instrumentos juridicos o reglamentarios.

Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, Sistema o SNIEG
Conjunto de Unidades organizadas a través de los Subsistemas Nacionales de
Informacion, coordinadas por el Instituto y articuladas mediante la Red Nacional de

Informacion, con el propdsito de producir y difundir la Informacién de Interés Nacional.

Subsistemas Nacionales de Informacién o Subsistemas
Componentes del Sistema enfocados a producir informacién de una determinada clase o

respecto de temas especificos.

Unidades del Estado
Areas administrativas que cuenten con atribuciones para desarrollar Actividades
Estadisticas y Geograficas o que cuenten con registros administrativos que permitan

obtener Informacion de Interés Nacional de:

a) Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, incluyendo a
la Presidencia de la Republica

b) Los poderes Legislativo y Judicial de la Federacién

c) Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

d) Los organismos constitucionales autonomos, y

e) Los tribunales administrativos federales




Cuando el Instituto genere Informacion se considerara como Unidad del Estado para

efectos de la Ley del SNIEG.

Il. Siglas y acréonimos

CE Comité Ejecutivo
CIDE Centro de Investigacién y Docencia Econémicas
CNDH Comision Nacional de los Derechos Humanos
CNI Catalogo Nacional de Indicadores
CNSIPEE Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales
CNSIPEF Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal
CNSP Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CTE Comité Técnico Especializado
Comité Técnico Especializado de Informaciéon del Sistema
CTEISIPE
Penitenciario
DEFENSA Secretaria de la Defensa Nacional
DOF Diario Oficial de la Federacion
Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia
ENASJUP
Penal
ENPOL Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad
IC Indicador(es) Clave
IIN Informacion de Interés Nacional

INEGI/Instituto

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LGSNSP Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
LSNIEG Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
oDs Objetivos de Desarrollo Sostenible
PAEG Programa Anual de Estadistica y Geografia

Programa Estratégico del Sistema Nacional de Informacion
PESNIEG

Estadistica y Geografica
PNEG Programa Nacional de Estadistica y Geografia
PRS Prevencién y Reinsercion Social

Reglas para la integracion y operacién de los Comités Técnicos
RIOCTE

Especializados de los Subsistemas Nacionales de Informacion




SESNSP Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
SNIEG/Sistema Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
Subsistema Nacional de Informacién de Gobierno, Seguridad
SNIGSPL Pudblica e Imparticion de Justicia
SSPC Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana
UE Unidades del Estado
Estudio de las Naciones Unidas sobre Tendencias Delictivas y
un-ers Funcionamiento de los Sistemas de Justicia Penal
UNSD United Nations Statistics Division

lll. Presentacion

Con la adicion del apartado B al articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 7 de abril de
2006, se establecid que el Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica (SNIEG) responsable de suministrar a la sociedad y al Estado
informacién de calidad, pertinente, veraz y oportuna; recayendo la responsabilidad de
normarlo y coordinarlo en un organismo con autonomia técnica y de gestion, ademas de

personalidad juridica y patrimonio propios.

A partir de los principios establecidos en esta reforma, el 16 de abril de 2008 fue emitida la

Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (LSNIEG), reglamentaria

del apartado B del articulo 26 constitucional, misma que establece, entre otras
disposiciones generales, las bases para la organizacion y funcionamiento del SNIEG, asi
como el quehacer del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) como

coordinador del mismo.

La LSNIEG establece que dicho Sistema se integra por cuatro subsistemas, mismos que
permiten agrupar de manera tematica los diversos campos de Informacién de Interés
Nacional (IIN), lo que se traduce en la generacion, suministro y difusién de informacion de
manera ordenada y bajo esquemas integrales y homogéneos que promueven el

cumplimiento de los objetivos del SNIEG.

Los subsistemas son los siguientes:


https://www.snieg.mx/Documentos/Normatividad/marcojuridico/LSNIEG.pdf

e Subsistema Nacional de Informacion Demografica y Social

e Subsistema Nacional de Informacién Econémica

o Subsistema Nacional de Informacion Geografica, Medio Ambiente, Ordenamiento
Territorial y Urbano

e Subsistema Nacional de Informacion de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticién

de Justicia

El Subsistema Nacional de Informacién de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de
Justicia (SNIGsSPIJ) fue creado mediante acuerdo de la Junta de Gobierno del INEGI el 8 de
diciembre de 2008, y quedd establecido como el cuarto Subsistema Nacional de
Informacion segun los articulos 17 y 28 bis de la LSNIEG, con la reforma publicada en el DOF
el 25 de junio de 2018.

El SNIGSPIJ tiene como objetivo estratégico institucionalizar y operar un esquema
coordinado para la produccion, integracion, conservacion y difusiéon de informacion
estadistica y geografica de interés nacional, de calidad, pertinente, veraz y oportuna que
permita conocer la situacién que guardan la gestion y el desempefio de las instituciones
publicas que conforman el Estado y sus respectivos poderes en las funciones de gobierno,
seguridad publica e imparticion de justicia, para apoyar los procesos de disefio,

implementacién, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas en estas materias.

Asimismo, la LSNIEG prevé que los subsistemas nacionales de informacion se conformaran
por un Comité Ejecutivo (CE), los Comités Técnicos Especializados (CTE) que se constituyan
para tal efecto, asi como por las Unidades del Estado (UE) que en éstos converjan. Estos
organos colegiados son instancias de participacién y consulta creados por acuerdo de la
Junta de Gobierno del INEGI, mismos que estan integrados por representantes de las UE y

del Instituto, quien promovera su conformacién y adecuado funcionamiento.

Uno de los CTE que forma parte del SNIGSPIJ es el denominado Comité Técnico
Especializado de Informacion del Sistema Penitenciario (CTEISIPE), el cual fue creado

mediante el acuerdo 3%/VV/2017 de la Junta de Gobierno el 9 de mayo de 2017, mismo que

ha sido modificado en un par de ocasiones, la ultima fue el 25 de septiembre de 2021. El
objetivo de este Comité es elaborar y revisar las normas técnicas, lineamientos,
metodologias, proyectos y procesos requeridos, a fin de integrar en el SNIEG la informacion

de temas relacionados con los Sistemas Penitenciarios de las entidades federativas y del


https://www.snieg.mx/Documentos/Gobierno/AcuerdosCreacion/acuerdo_cte_ispe.pdf

Gobierno Federal, correspondientes al SNIGSPIJ, asi como promover su conocimiento y

aplicacion entre las Unidades del Estado.

En este sentido, el CTEISIPE es competente para integrar a las Unidades del Estado
relacionadas con la funcién del sistema penitenciario, asi como captar, procesar, presentar
y divulgar la informacion estadistica generada por los procesos de produccion en los
ambitos federal y estatal. Ademas, entre sus responsabilidades esta el definir las normas,
lineamientos y metodologias necesarias para que las UE que lo conforman se encuentren
en posibilidad de generar informacién homogénea y comparable, tanto para efectos

estadisticos, como para el desarrollo de indicadores.

Bajo este contexto, y en apego al articulo 32 de las Reglas para |a integracion y operacion

de los Comités Técnicos Especializados de los Subsistemas Nacionales de Informacion

(RIOCTE), se presenta el Programa de Trabajo 2025-2030 del CTEISIPE.

Este programa tiene como propésito definir la orientacion de las actividades que permitan
generar y suministrar informacion de calidad, pertinente, veraz y oportuna en los temas de
infraestructura, recursos y ejercicio de la funcién del sistema penitenciario, ademas de
establecer y coordinar las responsabilidades de los integrantes de dicho Comité para la

generacion de productos de informacion estadistica en los referidos temas.
Las UE que integran el CTEISIPE son las siguientes’:
Cargo en el CTE Unidad del Estado ‘ Puesto

Presidencia . Titular de PRS
Prevencion y

Secretaria de | Reinsercién Social (PRS)

PRS
Actas
Secretaria Titular de la Unidad de Estadisticas de
INEGI
Técnica Gobierno, Seguridad Publica y Justicia

] Secretariado Ejecutivo _
Vocalias . _ Titular del SESNSP
del Sistema Nacional de

' La integracion del CTEISIPE que se menciona es con base en el Acuerdo de creacion vigente al momento de la aprobacion
de este Programa de Trabajo, no obstante, ésta es susceptible de modificaciones, lo cual no implica la actualizaciéon del
presente documento.


https://www.snieg.mx/Documentos/Normatividad/Vigente/RIOCTE_2025.pdf
https://www.snieg.mx/Documentos/Normatividad/Vigente/RIOCTE_2025.pdf

Cargo en el CTE

Unidad del Estado
Seguridad Publica
(SESNSP)

‘ Puesto

Conferencia Nacional del
Sistema Penitenciario
(CNSP)

Coordinador(a) Regional de la Zona

Noroeste

Coordinador(a) Regional de la Zona

Noreste

Coordinador(a) Regional de la Zona

Occidente

Coordinador(a) Regional de la Zona

Centro

Coordinador(a) Regional de la Zona

Sureste

PRS

Titular de la Coordinacion General de

Control Penitenciario

Titular de la Coordinacién General de

Ejecucion Penal y Reinsercion Social

Titular de la Direccién Técnica
Responsable del Sistema Integral de

Justicia Penal para Adolescentes

Secretaria de la Defensa

Nacional (DEFENSA)

Titular de la Direccién General de Justicia
Militar

Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos

(CNDH)

Titular de la Tercera Visitaduria General

Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana

(SsPc)

Titular de la Unidad de Infraestructura

Informatica y Vinculacion Tecnoldgica

Invitado

permanente

Centro de Investigacion
y Docencia Econdmicas

(CIDE)

Titular de la Direccidn General del CIDE

Por otra parte, el presente Programa de Trabajo describe las acciones que seran

impulsadas a efecto de establecer, al menos, tres aspectos fundamentales para la
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operacién de este CTE:

e Transmitir informacion que permita fortalecer la generacion de datos cuantitativos
homogéneos y comparables en materia de sistema penitenciario

e Los instrumentos, mecanismos o medios para generar, integrar y difundir la
informacion estadistica en los temas competentes de este Comité, y

e Desarrollar un conjunto de indicadores en materia de sistema penitenciario que
permitan informar sobre la gestién y desempefio del sistema en el logro de sus

objetivos estratégicos, tanto a nivel federal, como estatal

Respecto a los Indicadores Clave (IC) en los temas competencia del CTEISIPE, actualmente
el Catalogo Nacional de Indicadores (CNI) cuenta con ocho, que proporcionan informacion
sobre las personas privadas de la libertad, la capacidad del sistema, la satisfaccidon con
los servicios del centro penitenciario y la percepcion de seguridad al interior del sistema,

los cuales se enuncian a continuacion:

) Tasa de poblacion penitenciaria?®
) Tasa de ocupacién en centros penitenciarios estatales?
3) Tasa de ocupacion en centros penitenciarios federales?
) Tasa de adolescentes ingresados en centros de internamiento?
) Satisfaccion con servicios basicos en Centro Penitenciario, segun tipo de
servicio
6) Percepcién de seguridad en los Centros Penitenciarios, segun espacio
7) Victimizacion en Centros Penitenciarios
8) Satisfaccion con el trato que reciben las visitas de las personas privadas de la

libertad en Centros Penitenciarios

Por otra parte, el Comité cuenta con un grupo de trabajo integrado por enlaces
designados por las UE que conforman el CTEISIPE, denominado Grupo de Colaboracion
cuyo objetivo es dar apoyo técnico para el cumplimiento de su Programa de Trabajo.
Actualmente, el grupo auxilia en la identificacion de necesidades de informacién, el
desarrollo conceptual de temas, la revision de Infraestructura de Informacion Estadistica

y Geografica, y en la identificacion de indicadores clave para la politica publica nacional

2 Estos indicadores fueron aprobados por el Comité Técnico Especializado de Informacion de Seguridad Publica (CTEISP). Sin
embargo, de ser el caso, su revision se llevara en el marco actividades del CTEISIPE.
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0 para atender compromisos internacionales. Durante el periodo de vigencia de este
Programa de Trabajo, este grupo se consolidara como un espacio de dialogo y discusién
técnica, donde se abordaran de manera colaborativa los distintos temas contemplados
en el plan de trabajo del Comité Técnico, favoreciendo la generacién de consensos y el

intercambio de experiencias que fortalezcan la toma de decisiones informadas.

Asimismo, el presente Programa de Trabajo establece un cronograma en el que se
definen las actividades, responsables de su ejecucién, tiempos y productos a generar,
asi como la presentacion de los informes y seguimiento que se deben realizar con base

en lo programado dentro del CTEISIPE.

Finalmente, es importante sefalar que la informacién e indicadores resultantes de los
trabajos de este Comité son la base para definir el conjunto de IIN, es decir, aquella
necesaria para sustentar el disefio y evaluacion de las politicas publicas de alcance

nacional.

IV. Diagnéstico del estado que guarda la informacion estadistica

y/o geografica sobre la tematica que atiende el CTEISIPE

a. Necesidades de informacién

En el ambito nacional, de acuerdo con el articulo 29 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal
el INEGI debe recolectar y publicar datos estadisticos sobre infraestructura y recursos con
los que cuentan los sistemas penitenciarios en el ambito federal y local para ejercer sus
funciones; asi como informacion estadistica sobre caracteristicas demograficas,
socioeconomicas y familiares de la poblacién penitenciaria, su situacion juridica; los delitos

y penalidad por los cuales son ingresadas las personas.

Por otra parte, los articulos 79 y 80 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes sefiala como obligaciones del Instituto recabar informacién estadistica
sobre caracteristicas demograficas de las personas adolescentes que son parte del Sistema
y su situacién juridica; los delitos, procesos; medidas cautelares; mecanismos y salidas
alternativas; y ejecucion de medidas de sancion no privativas y privativas de libertad;
ademas de datos estadisticos sobre infraestructura y recursos humanos y materiales con

los que cuentan las Unidades de internamiento.

12



Respecto a los compromisos internacionales del Estado mexicano, y con la finalidad de dar
seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS), en particular al objetivo 16
orientado a promover sociedades pacificas e inclusivas, el INEGI genera informacion

estadistica para el calculo de dos indicadores en el ambito de competencia del CTEISIPE.

e 16r.3a Tasa de ocupacion carcelaria federal

e 16r.3b Tasa de ocupacion carcelaria estatal

Asimismo, el Estudio de las Naciones Unidas sobre Tendencias Delictivas y Funcionamiento
de los Sistemas de Justicia Penal (UN-CTS, por sus siglas en inglés), de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, es un instrumento que recopila anualmente
datos sobre la delincuencia y el sistema de justicia penal de acuerdo con la Clasificacién
Internacional de Delitos con Fines Estadisticos. El cuestionario requiere los siguientes datos
sobre prisiones: personas que ingresaron segun el tipo de delito; personas recluidas segun
el tipo de delito; total de reclusos y su desagregacion por edad legal y sexo; nacionalidad;
situacién de la sentencia; duracion de la detencién; mortalidad en las prisiones por causas

externas y causas naturales.

Ademas, el Comité Contra la Tortura, érgano que supervisa la aplicacion de la Convencién
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes por los Estados
Partes, solicita informacién estadistica sobre el nimero de personas en prision preventiva
segun sexo, edad, origen étnico o nacionalidad, presos condenados, y sobre la tasa de
ocupacion en todos los centros de reclusién; asi como el numero de muertes de personas
privadas de libertad ocurridas, desglosados por lugar de detencion, sexo, edad, origen

étnico o nacionalidad de las personas fallecidas, y causa de la muerte.

b. Estado actual

Para atender las necesidades de informacion descritas anteriormente, mediante el Censo
Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales (CNSIPEE) y el Censo Nacional de Sistema
Penitenciario Federal (CNSIPEF) se genera informacién estadistica y geografica sobre el
Sistema Penitenciario Federal (centros penitenciarios federales) y el Sistema Penitenciario
de cada entidad federativa (centros penitenciarios y centros especializados de tratamiento

o internamiento para adolescentes).
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Respecto a la estructura organizacional y recursos (gestidon) se genera informacién sobre:

- Infraestructura penitenciaria

- Recursos humanos

- Organos y unidades especializadas

- Recursos presupuestales

- Informes, fuentes de informacion y registros

- Asociacion interinstitucional y marco regulatorio

- Academia Nacional de Administracién Penitenciaria para el ambito federal

En cuanto al ejercicio de la funcién de sistema penitenciario (desempefio) se genera

informacioén sobre:

- Ingresos

- Poblacion privada de la libertad / personas adolescentes internadas

- Egresos

- Programa de justicia terapéutica / personas con beneficio preliberacional de libertad
condicionada y justicia terapéutica

- Traslados y extradiciones

- Actividades orientadas a la reinsercion social

- Seguridad, proteccién y orden internos

- Proteccion de derechos humanos

- Servicios Postpenales / servicios para personas adolescentes egresadas y/o en

tratamiento externo

Aunado a esto, como parte de la infraestructura que soporta el proceso de produccién de
la informacién, la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos para Fines

Estadisticos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre de 2018, tiene

la finalidad de que las Unidades del Estado clasifiquen con fines estadisticos los registros
administrativos que con motivo del ejercicio de sus atribuciones generen sobre conductas
relacionadas con delitos dentro del ambito de competencia de la seguridad publica, la
justicia alternativa, asi como de la procuracion e imparticion de justicia en materia penal, el
sistema penitenciario y la victimizacion, de manera estructurada, estandarizada,

consistente, compatible y comparable.

14


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5541706&fecha=22/10/2018

En el marco legal de actuacion del INEGI, la obligacién de actualizar la Norma Técnica se

encuentra establecida en el articulo 28 de las Reglas para Establecer la Normativa del

Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica. Este articulo obliga a que las

unidades administrativas del INEGI revisen en colaboracién con las UE, que el contenido de
la normativa técnica se encuentre actualizado, al menos cada cuatro afios a partir de su

emision.

A seis anos de su adopcion, esta Norma se encuentra en proceso de actualizacion debido
a que el Estado mexicano ha implementado criterios y prioridades en diversos instrumentos
de planeacién en los que se identifican las lineas de accion prioritarias en el combate a
fendmenos delictivos especificos; se han conformado registros nacionales de informacién
vinculada con seguridad publica y justicia que consideran tipos penales especificos; el
fendmeno delictivo como manifestacién social es dindmico y se encuentra en constante
cambio o transformacion, por lo que la legislacion penal requiere de la incorporacion de
nuevos tipos penales, o la derogacion de los que tienen baja incidencia o no corresponden
a las necesidades actuales que encuadran en la politica de persecucion penal; y en el
ambito internacional se han generado recomendaciones sobre la tipificacion o

requerimientos de informacion al Estado mexicano de tipos penales de relevancia global.

En el ambito de las encuestas, se han desarrollo dos programas de informacion: la
Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL), y la Encuesta Nacional de
Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal (ENASJUP). Para el caso de la ENPOL, se han
llevado a cabo dos ediciones en 2016 y 2021, mientras que la ENASJUP cuenta con dos
ejercicios en 2017 y 2022. Para ambos casos se buscara realizar la tercera edicion, en

2026 y 2027, respectivamente.

Por una parte, la ENPOL genera informacion que permite conocer las condiciones de
procesamiento e internamiento de las personas privadas de su libertad, su peffil
demograficoy socioecondmico, los delitos por los que fueron procesados o sentenciados,
entre otras caracteristicas. Por otra parte, la ENASJUP genera informacion sobre la
experiencia en el procedimiento juridico, los delitos, medidas cautelares, mecanismos y
ejecucion de medidas de sancién no privativas y privativas de la libertad de las personas

adolescentes que son parte del Sistema de Justicia Penal.
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Respecto a la integracion de propuestas de indicadores, se realizara una revisién de las
necesidades de indicadores para dar seguimiento a los programas sectoriales y especiales
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, en las tematicas propias del Comité,
con el fin de identificar indicadores relacionados con la gestion y el desempefio de las
instituciones y de los operadores de los sistemas penitenciarios en el orden federal y estatal.
Algunos de los temas, que durante el periodo seran analizados son las actividades para la
reinsercion social en centros penitenciarios, asi como incidentes ocurridos al interior de
dichos centros. Estos indicadores tendran como referencia diversos estandares
establecidos en ordenamientos internacionales, como las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los Reclusos y los indicadores de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

Resulta estratégico avanzar en el aprovechamiento de datos administrativos ya generados
por instituciones publicas, asi como en la exploracion de informacion proveniente de fuentes
no tradicionales. La reutilizacion y estandarizacién de estos recursos contribuye a optimizar
los presupuestos, reducir la carga a las personas informantes, evitar la duplicacion de
esfuerzos o posibles incoherencias entre los conjuntos de datos difundidos en paralelo;
ademas, fortalece la capacidad del Estado para ofrecer estadisticas relevantes, oportunas
y solidas. Asimismo, el desarrollo de soluciones técnicas para reflejar los datos ayuda a

garantizar la coherencia (UNSD, 2022).

La orientacion estratégica contempla la participacion activa de multiples actores, bajo la
coordinacién de INEGI y considera elementos fundamentales como los marcos juridicos y
normativos aplicables, los mecanismos de coordinacion interinstitucional existentes, la
identificacion de datos susceptibles de compartirse, las soluciones técnicas para garantizar
interoperabilidad y seguridad en el intercambio, asi como la proteccion de la

confidencialidad.

c. Areas de oportunidad

De acuerdo con la LSNIEG y con las Reglas para la determinacion de Informacion de Interés

Nacional, los criterios para la formulacion de propuestas de 1IN son los siguientes:
1) Que se trate de temas relacionados con seguridad publica e imparticion de justicia

2) Que la informacién propuesta resulte necesaria para apoyar el disefio y la

evaluacion de politicas publicas de alcance nacional
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3) Que la informacion sea generada en forma regular y periédica
4) Que la informacion se elabora con base en una metodologia cientificamente

sustentada

En este sentido, como parte de los trabajos de este CTE se elaborara la propuesta
correspondiente para que el CNSIPEE y el CNSIPEF sean determinados como Informacion de
Interés Nacional, tomando en cuenta las necesidades de informacion en la materia, asi

como su marco de referencia y conceptual.

Por otra parte, serd necesario trabajar con el Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Reinsercion Social y las instancias coordinadoras del sistema penitenciario a
nivel estatal para el fortalecimiento de los registros administrativos, con la finalidad de
transitar hacia un esquema que permita obtener informacion sobre la poblacién privada de
la libertad y personas adolescentes internadas con mayor nivel de desagregacion, mediante
el andlisis de la capacidad institucional, técnica y operativa de las instituciones que
conforman los sistemas penitenciarios de las entidades federativas y el federal, para
conocer la viabilidad técnica y administrativa del aprovechamiento estadistico de los

registros administrativos que tengan disponibles.

Ademas, como parte los registros nacionales previstos en el articulo 105 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP) para el Sistema Nacional de

Informacion se encuentra el Registro Nacional de Informacién Penitenciaria.

En este sentido, se trabajara con el SESNSP para el aprovechamiento estadistico de la
informacion en materia de sistema penitenciario y la identificacion necesidades de

informacion de otros registros administrativos previstos en la LGSNSP.

De igual forma, se continuara con las actividades necesarias para concluir el proceso de
actualizacién de la Norma Técnica para la Clasificaciéon Nacional de Delitos para Fines

Estadisticos, su Manual de Implementacion y la capacitacién a las Unidades del Estado.

En cuanto a las Encuestas Nacionales de Gobierno, se trabajara en la actualizacién del
disefio conceptual de la ENPOL y ENASJUP a fin de que contemplen actualizaciones
normativas en materia de derechos humanos, derecho procesal y justicia penal para

adolescentes.
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La construccion de indicadores resulta de la estrecha coordinacion entre el INEGI y las
Unidades del Estado, a través de los Grupos de Colaboracion de los Comités Técnicos
Especializados. Si bien las propuestas han sido impulsadas principalmente por el INEGI, se
identifica una oportunidad para fortalecer la colaboracion y promover una mayor

participacién de las Unidades del Estado en la generacién de propuestas.

En términos de informacion, el aprovechamiento de registros administrativos sigue siendo
limitado y el uso de fuentes no tradicionales, como datos abiertos o provenientes de actores
sociales y privados, es aun incipiente. La informacion carece de la granularidad suficiente
para analisis interseccionales y territoriales, y la difusion hacia la ciudadania enfrenta
obstaculos por la ausencia de un portal especializado y de una estrategia de capacitacion

y promocion.
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V. Identificacion de actividades a desarrollar por el CTEISIPE

Comité Técnico Especializado de Informacién del Sistema Penitenciario
Periodo de vigencia del Programa de Trabajo: 2025-2030

Alineacion ~ . s .
_ Aineacion | Afio(s) de ejecucién
GEiEtl e Actividad Descripcion Producto(s) Responsable
Jetivo ccion Proyecto | Actividad 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Estratégico General
1.1 Fortalecer
la 1 1.1 Impulsar el
participacion s compromiso
de las ConsoI’| dacion colectivo, la Consensuary PRS / Presidencia
. de los érganos ) Elaborar el aprobar por parte .
Unidades del . confianza ; INEGI / Secretaria
Estado en los colegiados del mutua y el Prpgrama de de los integrantes Prqgrama de Técnica
. SNIEG como ) Trabajo del CTEISIPE del CTEISIPE, el Trabajo 2025-2030 X
érganos ) sentido de : SESNSP, CNSP, PRS,
colegiados espacios ertenencia al correspondiente al Programa de del CTEISIPE DEFENSA. GNDH
'eg ’ técnicos de P periodo 2025-2030 Trabajo del periodo P 3
asi como su coordinacion SNIEG entre 2025-2030 SSPC / Vocalias
sentido de concertaciény las Unidades
pertenencia al del Estado
SNIEG
Dar continuidad al
12 Garantzar | 2 Operasin s | 2 I00erl e o
1. Preservar _Que Igs integracion del marco . Norma Técnica para . . .
; disposiciones SNIEG ) Actualizar la Norma U, Norma Técnica para PRS / Presidencia
un Sistema . del f normativo del Técni | la Clasificacion la Clasificacio /S .
lenamente normativas del | conforme a un SNIEG. asi écnica para la Nacional de Delitos a Clasificacion INEGI / | ef;retarla
P SNIEG cumplan marco ’ Clasificacion : Nacional de Delitos Técnica
integrado, - . como su - . para Fines ) X X X X X
. con criterios normativo que e Nacional de Delitos . para Fines SESNSP, CNSP, PRS,
articulado y de claridad S conocimiento Fi Estadisticos, y a su Estadisti
capaz de e claridad, propicie una y aplicacién para Fines implementacion, sta isticos DEFENSA, CNDH,
adaptarse a coherepma, organizacion entre las Estadisticos atendiendo a las actualizada SSPC / Vocalias
8 completitud y agil y eficiente :
cambios en el vigencia Unidades del Reglas para
entorno 9 Estado establecer la
nacional e normativa del SNIEG
internacional 11.1 Promover
el uso de la Orientar a las
1.3 Impulsar 11. Uso de la Informacion Orientar a las Unidades del
un.a culfura de Informacion de Interés Unidades del Estado integrantes
meiora de Interés Nacional e Estado integrantes del CTEISIPE sobre
contjinua Nacional e Indicadores del CTEISIPE sobre la oferta de Presentacion de la
Indicadores Clave en la la oferta de informacion oferta de . )
basada en el Clave en los planeacion informacion estadistica informacion PRS / Presidencla
mtercamplp de procesos de seguimiento y estadistica disponible en los estadistica en INEGI / 'Sef:retarla X X X
informacion y - g . ; : - Técnica
conocimiento pIaqea}mon, evalua}(.:lon de dlspoplble sobre procesos de materlall de sllst.ema
entre los seguimiento y politicas sistema produccion en penitenciario
intearantes del evaluacion de publicas de penitenciario y su materia de sistema
gistema politicas los tres uso con fines de penitenciario y su
publicas ordenes y politicas publicas uso con fines de
niveles de politica publica
gobierno
2. Garantizar 2.1 Mantener 5. Generacién 5.1 Identificar Identificar Identificar los Encuesta Nacional PRS / Presidencia X
la generacion la pertinencia de las brechas de necesidades de temas, materias y/o de Poblacién

3 La integracioén del CTEISIPE que se menciona es con base en el Acuerdo de creacién vigente al momento de la aprobacion de este Programa de Trabajo, no obstante, ésta es
susceptible de modificaciones, lo cual no implica la actualizacién del presente documento.

19



Comité Técnico Especializado de Informacién del Sistema Penitenciario

Periodo de vigencia del Programa de Trabajo: 2025-2030

Alineacion ~ . ‘.
_ Aineacien | Afio(s) de ejecucién
GBS T Actividad Descripcion Producto(s) Responsable
jetivo ccion P -
e royecto Actividad 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Estratégico General y
de y oportunidad Informacion Informacion informacion de elementos Privada de la INEGI / Secretaria
Informacion de los Estadistica y Estadistica y sistema generales de Libertad Técnica
Estadistica y Programas de | Geogréfica en Geografica penitenciario informacion de (ENPOL) SESNSP, CNSP, PRS,
Geografica de Informacion atencion a las existentes en susceptibles de sistema Encuesta Nacional DEFENSA, CNDH,
calidad, de Interés necesidades los diferentes integrarse en los penitenciario de Adolescentes en ssPc / Vocalias
pertinente, Nacional e cambiantes de | sectores de la procesos de susceptibles de ser el Sistema de X
veraz, Indicadores informacion sociedad y el produccion incluidos en los Justicia Penal
oportuna e Clave del pais Estado procesos de (ENASJUP)
inclusiva, y mexicano produccion de los Censo Nacional de
asegurar su anos subsecuentes, Sistemas
adecuada y presentar la Penitenciarios X X X X X
conservacion propuesta, Estatales
y resguardo considerando, entre (CNSIPEE)
otros, los enfoques | Censo Nacional de
prioritarios que Sistema
establecen el Penitenciario X X X X X
PESNIEG Y PNEG Federal
(CNSIPEF)
Revisién del
Diagnéstico
Nacional de X X
Supervision
Penitenciaria
Propuestas para
que la informacion
Elaborar propuestas generada por el
Elaborar propuestas prop Censo Nacional de
de procesos de . . )
de procesos de i Sistemas PRS / Presidencia
o produccion que . L .
produccion en deban considerarse Penitenciarios INEGI / Secretaria
materia de sistemas : i Estatales y el Técnica
. : - como informacion : X X
5.2 Ampliar la penitenciarios para . - Censo Nacional de SESNSP, CNSP, PRS,
. de Interés Nacional )
oferta de que determinarse conforme la Sistema DEFENSA, CNDH,
Indicadores como Informacion - Penitenciario SsPc / Vocalias
. - normatividad del
Clave e de Interés Nacional Federal sea
g SNIEG )
Informacion determinada como
de Interés Informacion de
Nacional de Interés Nacional
calidad,
pertinentes,
veraces, Elaborar propuestas Propuestas de
oportunos e Elaborar propuestas de Indicadores gdicic’)n PRS / Presidencia
inclusivos de Indicadores Clave de posible ) INEGI / Secretaria
. S modificacion o o
Clave, para su inclusion, eliminacion de Técnica X X X X X
incorporacién al modificacién o Indicadores e SESNSP, CNSP, PRS,
Catalogo Nacional eliminacién en el ) DEFENSA, CNDH,
: i ; Indicadores Clave ;
de Indicadores Catalogo Nacional ssPc / Vocalias
; en el CNI
de Indicadores
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Comité Técnico Especializado de Informacién del Sistema Penitenciario

Periodo de vigencia del Programa de Trabajo: 2025-2030

Alineacion

Ano(s) de ejecucion

GBS T Actividad Descripcion Producto(s) Responsable
jetivo ccion P . .
e royecto Actividad 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Estratégico General y
6.1 Impulsar la
adopcién
2.2 Fortalecer 6. Produccion s?srti ?#Ztliga Promover la Incorporar las
Ia‘ eneracion de del enfoque transversalizacion perspectivas:
9 de Informacion diferencigl e de perspectiva diferencial, PRS / Presidencia
i Estadistica y . ) diferencia e interseccional y de . INEGI / Secretaria
Inforrpaqon Geografica interseccional interseccional en derechos humanos Promocp n_de Técnica
Estadistica y enla Buenas practicas y X X X
Geogréfica con un generacion de programas en programas metodologias SESNSP, CNSP, PRS,
con enfoque enfoque Informacion estadisticos con estadisticos, con DEFENSA, CNDH,
diferencigl o diferencial e Estadistica desagregaciones desagregaciones SSPC / Vocalias
interseccional interseccional Geo réficay sociodemograficas sociodemograficas
9 y territoriales y territoriales
por parte de
las Unidades
del Estado
Identificar y evaluar
la disponibilidad y
calidad de los o
3. reqistros Documento técnico
2.4 Explotar Diversificacion Identificar y evaluar QSIS con la identificacion
registros . S administrativos .
> > dela la disponibilidad y factibles de de registros
admmusttratuvos Informacion 8.1 Aprovechar calidad de los aprovechamiento administrativos del PRS / Presidencia
r yro r;os ; Estadistica y los registros registros P Aoy Organo INEGI / Secretaria
pi;%rinaiiséne Geogréfica a administrativos administrativos en estg disticos v/o Administrativo Técnica X X
estadistica y partir de y otras fuentes materia de sistema desarrolloy Desconcentrado SESNSP, CNSP, PRS,
geogréfica de rz_ag_istro§ _ de y penitenciario relacionados 1con Prevencion y DEFENSA, CNDH,
administrativos informacion susceptibles de f Reinsercion Social, sspc / Vocalias
las UE para la t . los temas, materias .
generacion de y otras aprovechamiento /o eler,nentos susceptibles de
IIN fuentes de estadistico y aprovechamiento
informacion generales de

informacioén de
sistema
penitenciario

estadistico

21



