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ACTA DE LA QUINTA SESION DEL CONSEJO CONSULTIVO NACIONAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA

En las instalaciones del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), ubicadas en Av.
Patriotismo 711-A, Planta Baja, Col. San Juan Mixcoac, siendo las 12:00 horas del 9 de
diciembre de 2010, se reunieron los integrantes del Consejo Consultivo Nacional (CCN) del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica (SNIEG), para llevar a cabo la Quinta
sesion de dicha instancia, a la que fueron convocados y formalmente citados bajo el siguiente

orden del dia: \)\

Bienvenida y verificacion del quérum

Aprobacién del orden del dia

Seguimiento a opiniones expresadas en la Cuarta sesion
Programa Nacional de Estadistica y Geografia 2010-2012
Proyecto de Programa Anual de Estadistica y Geografia 2011
Resultados Definitivos de los Censos Econémicos 2009
Cifras preliminares del Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Comentarios de los Consejeros

Asuntos generales

Conclusiones de la sesién

DESARROLLO

N
El Presidente del INEGI y del CCN, Eduardo Sojo Garza Aldape, dio la bienvenida a la Quinta |
sesion de este o6rgano colegiado a los Consejeros representantes de la Administracion Publica
Federal, de las entidades federativas, del poder Judicial y del Banco de México.

El objetivo central de la sesién consistidé en informar sobre el Programa Nacional de Estadistica
y Geografia 2010-2012, presentar para su opinién el Proyecto de Programa Anual de
Estadistica y Geografia 2011, dar a conocer los Resultados definitivos de los Censos
Econémicos 2009, asi como las cifras preliminares del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Al respecto, el Presidente del Consejo sefialé que 2010 ha sido un afio importante para todos,
en particular para la construccion del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.
Posteriormente se procedio a verificar el quérum por parte del Secretario Técnico del Consejo,

Norberto Roque Diaz de Ledn, quien una vez realizado el recuento de los Consejeros presentes /\

informé al Presidente que se contaba con la asistencia necesaria para celebrar la sesion. Acto
seguido se iniciaron los trabajos con la aprobacién del orden del dia y se puso a consideracion \ /
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de los Consejeros el informe que les fue enviado con antelacion para su conocimiento y
revisién. Al no haber comentarios sobre el seguimiento de las opiniones y el informe
correspondiente, se procedid a la presentacion del Programa Nacional de Estadistica y
Geografia 2010-2012 y del proyecto del Programa Anual de Estadistica y Geografia 2011.

Documentos programaticos (PNEG2010-2012 y PAEG 2011)

El Secretario Técnico del Consejo, Norberto Roque Diaz de Leon, al referirse al Programa
Nacional de Estadistica y Geografia 2010-2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de octubre de 2010, sefialé que éste define el conjunto de actividades y proyectos a ser
ejecutados durante cada sexenio presidencial por las Unidades del Estado, en congruencia con
lo establecido en el Programa Estratégico (PESNIEG) y en el Plan Nacional de Desarrollo en lo
relativo a las materias de Informacion Estadistica y Geografica de Interés Nacional
correspondientes a los Subsistemas Nacionales de Informacion. Al respecto, informé que como

parte de la consulta respondieron 75 Unidades del Estado, de las cuales se recibieron 365
observaciones.

En relacién con el Programa Anual de Estadistica y Geografia 2011, sefialé que éste define las
Actividades especificas a desarrollar durante 2011 para dar cumplimiento a los objetivos vy
metas del PESNIEG y del PNEG, y que debera ser publicado en el DOF por tratarse del primer
Programa Anual. Indicé que el PAEG 2011 lo integran 197 Actividades especificas, de las
cuales 152 fueron registradas por los Subsistemas Nacionales de Informacion y 45 por el INEGI
como Unidad Coordinadora del Sistema. Asimismo, explicé que tuvo un proceso de planeacion
que incluyé una serie de talleres con los Secretarios Técnicos de los CTE, el proceso de
integracion de las fichas de las actividades especificas y la validacion por los diferentes
Subsistemas. Después se realizo la consulta tanto al Consejo Consultivo Nacional como a los
vocales de los Comités Ejecutivos.

En relacién con los mencionados documentos programaticos del SNIEG, mostré cémo hay una
relacion biunivoca entre cada uno de los elementos de los tres programas, buscando en todo
momento la alineacién y la contribucion de las acciones hacia la vision de largo plazo del
Sistema. Agregbd que hoy la orientacion esta en la consolidacién del SNIEG y de sus 6rganos
colegiados, la definicidon de nuevos CTE, las propuestas de Informacién de Interés Nacional,
indicadores, metodologias, normas técnicas y la estrategia de acercamiento a la sociedad para
promover el uso de la informacion.

Posteriormente, el Presidente del Consejo agradecié a los integrantes su participacion en las
opiniones solicitadas para los Programas sefalados e invitd a que continlen trabajando en la
integracion del SNIEG.

Censos Econémicos 2009

A continuacién, Arturo Blancas Espejo, Director General de Estadisticas Econdmicas del
Instituto, describidé algunos antecedentes y resultados definitivos de los Censos Econdémicos
2009, los cuales se presentaron en septiembre de 2010, a poco mas de un afo de concluido el
levantamiento de la informacion. Se refiri6 a los temas comunes a todas las actividades
econémicas, como datos de identificacion y ubicacion, tipo de organizacién y periodo de
operaciones, personal ocupado y sus remuneraciones, valor de la produccioén y activos fijos.
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Hizo énfasis en el Directorio Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), como un
subproducto del censo y explicod casos especificos de su aplicacion; resaltdé su importancia en la
ubicacion de unidades econdmicas e invitd a los asistentes a utilizar esta herramienta
disponible en la pagina institucional.

Menciond que el Directorio se actualiza con apoyo de otras Unidades del Estado como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, Servicio de Administracion Tributaria, Comision Federal de Electricidad y
Secretaria de Economia. Hay cuatro formas, dijo, de acceder al sistema: a través de la actividad \
economica, personal ocupado, area geografica y por medio de consultas especificas.
Enseguida procedié a explicar un caso sencillo de consulta mostrando cémo el directorio
permite hacer gran cantidad de selecciones de subuniversos para poder encontrar, por ejemplo, H Vz
proveedores, clientes, realizar esquemas de distribucién y una gran cantidad de alternativas.

Una vez concluida la explicacion, sefialé que el DENUE no es un producto terminado sino que

esta en proceso constante de actualizacién y mejora.

Z7

Resultados preliminares del Censo de Poblacién y Vivienda /\

Mas adelante se dieron a conocer los Resultados Preliminares del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, incluyendo el informe de levantamiento y captura. Para ello Miguel Cervera
Flores, Director General de Estadisticas Sociodemograficas del INEGI, inicié la presentacion
comentando los aspectos mas relevantes de las cifras preliminares sobre poblacion total,
numero de mujeres y hombres, numero de hombres por cada 100 mujeres, densidad de
poblacién y viviendas habitadas. Informacién disponible, dijo, para 32 entidades federativas,
2456 municipios o delegaciones, 9 tamafos de localidad de residencia y 56 zonas
metropolitanas.

en México es de 112 322 757. Es una cifra mayor a la proyectada por el Consejo Nacional d
Poblacién (CONAPQ); sin embargo, cuando se realice la conciliacién demografica por amba
instituciones, se podra distinguir como afecta la mortalidad, la fecundidad, la migracién y en qué

edades se presenta este movimiento de poblacién.
Del total de poblaciéon del pais, se mencioné que la relacién es 95 hombres por cada 100 L-A

Como parte de los datos disponibles, informé que al 12 de junio de 2010 la poblacion reS|dent//
e

mujeres. Por entidad federativa, Baja California Sur registra 105 hombres por cada 100 mujeres, q
le sigue Quintana Roo, Baja California y Sonora. En contraparte, las entidades con menor
numero de hombres que mujeres son Distrito Federal, Oaxaca y Puebla, donde hay 92 hombres
por cada 100 mujeres.

Sefald también que en seis entidades se ubica al 44.6% del total de residentes del pais, entre

éstas el Estado de México (15.1 millones), el Distrito Federal (8.8 millones) hasta llegar a i)\

Guanajuato (5.4 millones).

Entre otros datos, comenté que a nivel mundial se ocupa el lugar 11, al representar 1.6% del
total del planeta; de cada 125 residentes en la tierra, 2 estdn en México. Asimismo, en el
contexto internacional la zona metropolitana del Valle de México (20.1 millones) se encuentra

en el tercer lugar, s6lo superada por la correspondiente a Tokio en Japon (36.5 millones) y Delhi  \
en India (21.7 mlllones) T / /\(>
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Otro indicador interesante, menciond, es la densidad de poblacién. En el pais se tienen 57
habitantes por kilometro cuadrado. Las entidades con mayor densidad son: el Distrito Federal,
que tiene 5 937 habitantes por kilbmetro cuadrado; le siguen los estados de México y Morelos,
con 679 y 364 habitantes por kilbmetro cuadrado, respectivamente. Las que tienen menor
densidad por kildmetro cuadrado son Baja California Sur (9), Durango (13), Chihuahua (14). A
nivel municipal, Nezahualcoyotl tiene la densidad mas alta o intensa con 17 537 habitantes por
kilometro cuadrado. Por otro lado, hay 22 municipios con menos de 1 habitante por kilometro

cuadrado; en Sonora hay 12 y en Coahuila 5 municipios con esta situacion. %?

Mas adelante se refirid al nimero de viviendas habitadas por entidad federativa y puntualizd
que en los resultados definitivos se daran a conocer también las deshabitadas, asi como los M
materiales de construccion y de servicios con que cuentan.

Anuncié que los productos mas relevantes estaran a disposiciéon de la sociedad en el primer
trimestre del proximo afio como parte de los Resultados Definitivos. Estos son: tabulados
basicos a nivel nacional, entidad federativa y por municipio; tabulados de la muestra censal a
nivel nacional, entidad federativa y por municipio; principales resultados por localidad, en los

que se agregaran las caracteristicas de equipamiento de las localidades; bases de datos de la
muestra censal, entre otros.

El Actuario Cervera concluy6 agradeciendo a los presentes y a la sociedad en general por su
participacion en este importante evento censal.

Mas adelante, al referirse a la importancia de los trabajos realizados, el Presidente del Consejo ﬁ(7
reiteré que fue un afio muy importante para el pais y para la construccién del Sistema Nacional

de Informacién Estadistica y Geografica por todo lo realizado juntos a través de los Comités

Ejecutivos y de los Comités Técnicos Especializados. Ademas del levantamiento del Censo de

Poblacién y Vivienda 2010, destacd que también se ha ido construyendo, tal como lo marca |

Ley del SNIEG, la infraestructura estadistica y geografica; el Marco Geoestadistico sobre el cual

estd sobrepuesta la informacién del Censo Econdmico; el Directorio Nacional de Unidades

Econémicas; el Inventario Nacional de Viviendas que debe construirse a partir de los resultados o

del CPyV 2010; la normatividad del Sistema, entre otros trabajos que contribuyen a la

construccion del SNIEG.

L
Comentarios de los integrantes del Consejo

Conforme al orden del dia aprobado, a continuacién el Presidente del Consejo abrié el espacio W
a las preguntas y comentarios de los Consejeros.

En primer término, Francisco Niembro Gonzalez, de la Secretaria de Seguridad Publica,
felicito a todo el equipo del INEGI por el trabajo profesional realizado, y sefald que es
importante para México contar con informacién fidedigna. Con informacién no correcta, dijo, la
poblacion se hace de ideas erréneas de los conceptos que se manejan. Al respecto, indicd que
en el tema de seguridad se tiene una percepcion opuesta a la realidad que se esta viviendo, y
destacd que este tipo de informacion derivada de los censos se vuelve clave para poder
generar politicas publicas adecuadas y dar informacion real al publico.

—
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En seguida el Presidente del Consejo respondié que algunos temas que no fueron prioritarios
en el pasado para la institucién, actualmente con el trabajo de las Unidades del Estado se estan
considerando con mucha mayor importancia, como los temas de seguridad, procuracién e
imparticiéon de justicia.

En seguida, Jorge Antonio Cruz Ramos, del Poder Judicial de la Federacion, felicité al INEGI
y destacd el trabajo del Consejo, de la coordinacion del Instituto con las Unidades del Estado, y
anoté que se van cumpliendo las obligaciones que la Constitucion le impone al INEGI, lo que
permitira a las Unidades de Estado, como corresponde, tomar en consideracion estos datos
para fijar las politicas publicas. Asimismo, sugirid que en futuros censos se pueda generar
informacion relativa a los niveles de inseguridad; que se agregue informacién sobre la

percepcion de la inseguridad y de la justicia por parte de la poblaciéon que ha acudido ante un
organo jurisdiccional.

En respuesta el Presidente del Consejo expuso que la informacién de los fendémenos
econdmicos, demograficos y sociales se va a fortalecer con la Norma de Domicilios Geograficos
que fue aprobada por la Junta de Gobierno. Indicd que el Ejecutivo Federal ha instruido a todas
las dependencias con programas de beneficiarios a que incorporen dicha norma en sus
padrones, para que se disponga de domicilios perfectamente registrados y donde su
georreferenciacion en el territorio sea cuestion de segundos. También se trabajara con las
Unidades del Estado, en particular con las entidades federativas, en la captura de registros
administrativos relacionados con los delitos, donde se podra captar el domicilio de ocurrencia y
asi generar mapas de referenciacion.

Marco Antonio Paz Pellat, de |la Secretaria de Desarrollo Social, comenté que las cifras van a
cambiar el panorama al mover los niveles de empleo, desempleo, de actividad, entre otras, en

mexicanos, al modificar el panorama en las mediciones que se hacen actualmente. Planted

términos absolutos. Agregd que en SEDESOL se van a reubicar los niveles de pobreza de los //

asimismo la interrogante de si para 2010 se hara un ajuste que explique por qué a partir de
2006 la poblacién se dispard, marcando un cambio en la tendencia de las tasas de crecimiento.

Miguel Messmacher Linartas, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, comentd que en
las siguientes versiones de los documentos programaticos, PNEG y PAEG, seria importante
incluir una actualizacion del diagnostico acerca de la situacion del SNIEG. Como se compara
con otros paises con niveles similares de desarrollo y con paises industrializados; asimismo,
realizar un analisis de los avances de los programas, replantear y revisar los objetivos y las
lineas de accion conforme a la evaluacion que se realice.

Posteriormente, plante6 que los resultados del censo tienen implicaciones importantes desde el
punto de vista de las evaluaciones y el disefio de politicas publicas. En relacion con lo anterior,
se refirio a las tasas de crecimiento de la poblacién entre los diferentes censos, y detallé que en
la década de los 80 fue de 2%, en los 90 baja a 1.8, y en la ultima década baja a 1.4. Es decir,
los resultados por década parecen tener cierto sentido. Sin embargo, con los resultados de los
conteos de la poblacion se observan cambios en las tasas de crecimiento muy significativas;
cuanto mas grande sea el pais menor deberia de ser la fluctuacién en las tasas de poblacion,
por lo que inquirid si es normal observar cambios de esa magnitud en paises del tamafio de
México. Por lo anterior expresd su duda acerca de la consistencia entre los conteos de

poblacién y la trayectona moderada de los resultados por décadas. /
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José Luis Avila de la Secretaria de Educacién Plblica, comenté que esperan los resultados
definitivos para tener una mejor opinién de lo que ocurre entre los eventos censales. Sefiald
que en 1990 se publicaron monografias censales que se difundieron al medio académico, y
sugirid que se elaboren nuevamente. Por otra parte, agregé que para fines de evaluacion de
politicas publicas, los nuevos datos llaman a la reflexién sobre la dinamica demografica y el
fendbmeno de migracion internacional. Por udltimo, apuntd que conocer la estructura de la
poblacion que arrojen los resultados definitivos les permitira revisar el impacto que tienen los
indicadores de desempefio y las metas del Plan Sectorial de Educacion.

A continuacion Pedro Diaz de la Vega, de SAGARPA, igualmente felicitd al INEGI y resalto la
importancia de las normas técnicas que se publicaron el 12 de noviembre en el Diario Oficial de
la Federacién, ya que ambas son una guia para ordenar el trabajo de la generacién de
estadistica basica y la georreferenciacion de los domicilios. Asimismo, afirmé que la estadistica
es una disciplina instrumental y los censos son una herramienta de aproximacion a la realidad.
Con este fundamento, propuso que cuando se publiquen los resultados definitivos se realicen
por medio del Diario Oficial de la Federacién, como se hace en Sistemas Nacionales de
informacién de otros paises, para contar con el dato oficial y avalado que pueda ser utilizado
por todas las unidades productoras de informacion del Gobierno.

Daniel Chiquiar Cikurel, del Banco de México, propuso que se haga un analisis del porqué de
estos cambios en la variacion media de la poblacién del pais y tratar de identificar qué tanto
puede ser un error de medicion tipico en esta clase de esfuerzos o un reflejo de algin
fenémeno que se esta viviendo en el pais. Asimismo, resalté la importancia de que se realicen
anadlisis del comportamiento de las tasas de natalidad y de mortalidad y sobre todo de los flujos
migratorios.

En respuesta a las opiniones expresadas por los consejeros, el Presidente del Consej

L <E34,

o}
comentd que en el primer trimestre del afo se daran a conocer los Resultados Definitivos depl%/

Censo de Poblacion y Vivienda 2010, cumpliendo con el compromiso asumido de divulgarlos e
ese periodo.

Al respecto, explicdé que con dichos resultados se exhibira la realidad de la dinamica
demografica, al contar con informacion mas detallada de temas como el migratorio. Respecto a
las tres hipotesis que se vienen manejando sobre estas diferencias, se refirid al tema migratorio,
sobre el que algunos estudios en México y en Estados Unidos indican que de 2005 a la fecha
hay una disminucion muy importante en la emigracién de mexicanos.

La otra hipétesis, dijo, tiene que ver con la fecundidad. De la informacién de la Encuesta
Nacional de la Dinamica Demografica levantada el afio pasado se desprende que la fecundidad
descendié menos de lo previsto en las proyecciones.

El tercer tema, amplid, tiene que ver con el propio resultado del Conteo de 2005.

También apunté al ejercicio de conciliacion demografica que lleva a cabo el CONAPO junto con
el INEGI, ya que es donde se realiza la congruencia entre los resultados del censo y la

ik
estadisticas vitales de nacimientos, defunciones y el efecto migratorio. %
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Posteriormente intervino Félix Vélez Fernandez, del Consejo Nacional de Poblacién, quien en
relacién con lo anterior explic: en 1990 éramos 81 millones 100 mil, lo que representa una tasa
de crecimiento del 1.8% anual; en el 2000 éramos 97.4 millones, lo que representa el1.4%
anual. Quitando los periodos de 1995 y del 2005, y tomando en cuenta la tasa de crecimiento
correspondiente a las décadas de 1990-2000 y 2000-2010, ésta disminuydé. Ademas, si se
considera la reduccion de las tasas globales de fecundidad, asi como el tema de la migracion
que no cambia mucho por décadas completas, se puede desprender que los resultados
obtenidos del censo son razonables y aceptables.

Conclusiones

Finalmente, el Presidente del Consejo agradecié la participacion de los Consejeros y dio por
terminada la Quinta sesion, de la que se derivaron las siguientes conclusiones:

1. Se agradecio6 a los integrantes del Consejo por los valiosos comentarios y sugerencias
aportadas al Programa Nacional de Estadistica y Geografia 2010-2012 y al Proyecto del
Programa Anual de Estadistica y Geografia 2011.

2. Se hizo la presentacion de los principales resultados de los Censos Econémicos 2009, y
algunas caracteristicas del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE), invitando a los presentes para que utilicen esta herramienta que esta
disponible en la pagina del INEGI.

3. Se dieron a conocer los Resultados Preliminares del Censo de Poblacion y Vivienda

2010, incluyendo un breve informe del levantamiento y los productos mas relevantes que
estaran a disposicion de la sociedad en el primer trimestre del 2011, como parte de los
Resultados Definitivos. /
4. Se registraron opiniones y sugerencias expresadas en esta sesién por parte de los
Consejeros, para darles atencion a través de las instancias correspondientes del \0\‘
Instituto.

5. Se propuso que la Primera Sesion de 2011 del Consejo, se realice el proximo mes de %1
mayo.

6. El Secretario Técnico de este 6rgano colegiado enviara el Acta de esta 5% sesién a los &
Consejeros para recabar sus comentarios
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Siendo las 14.00 hrs., el Presidente del Consejo Consultivo Nacional agradecio la presencia y
participacion de los Consejeros y representantes para la realizacion de la Quinta Sesion del
CCN, en la que participaron los siguientes funcionarios:

Nombre Caracter en el Consejo Firma

Eduardo Sojo Garza Aldape
INEGI Presidente ( ( 3 2

Norberto Roque Diaz de
Ledn Secretario Técnico
INEGI

Jorge Antonio Cruz Ramos '
Poder Judicial de la Consejero ez ;
Federacién g r

Pedro Diaz de la Vega

Garcia “ "\
Secretaria de Agricultura, Consejero © f
Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y
Alimentacion

Marco Antonio Paz Pellat
Secretaria de Desarrollo
Social

Consejero

Uriel Marquez Carrazco
Secretaria de la Funcién Consejero
Publica

Almirante Cuerpo General
Diplomado de Estado
Mayor Raul Santos Galvan Consejero
Villanueva
Secretaria de Marina
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Juan Manuel Emilio Cedrun
Vazquez «

Secretaria de la Reforma Consejero

Agraria

Francisco Niembro
Gonzalez Consejero
Secretaria de Seguridad
Publica (

Rogelio Ramos Oranday

Representante de Grupo : -
Nbrte Consejero

Gustavo Jasso Gutiérrez /
Representante de Grupo

Sur- Sureste Consejero

Guillermo Guzman
Gonzalez
Secretaria de Representante
Comunicaciones y
Transportes

\ f
General de Division J
Diplomado de Estado

Mayor Jorge Juarez Loera Representante

Secretaria de la Defensa
Nacional

Fausto Qurrea Mamne’z Representante /\
Secretaria de Economia

b Al i S
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Nombre Caracter en el Consejo Firma
José Luis Avila y Carlos L -
Fuentes Villalba Representantes \\‘ /\

Secretaria de Educacion
Publica

Ximena Fernandez :
Martinez Representante Aé
Secretaria de Energia

Félix Vélez Fernandez /

Varela Representante "

Secretaria de Gobernacion ] A
7

Miguel Messmacher
Linartas

Secretaria de Hacienda y
Créedito Publico

Representante

Arturo Flores Martinez
Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales

Representante

Daniela Garza Rios
Eychenne

Secretaria de Relaciones
Exteriores

Representante

Luis César Priego Valdez Representante
Secretaria de Salud

Roberto Lépez Esquinca
Secretaria del Trabajo y Representante
Prevision Social
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Nombre Caracter en el Consejo Firma

Juan Guillermo Lépez

Yescas Representante
Secretaria de Turismo

|
Daniel Chiquiar Cikurel &
Banco de México Representanis ﬁ

Jorge Alonso Ruiz Gaxiola & Q

Representante de Grupo

Centro -Sur Representante
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