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Coordinacion Fiscal

- El gasto federalizado representa el 30% del Presupuesto total del Gobierno Federal.

« De éste, las participaciones y las aportaciones representan cerca del 94%.

Gasto Total Programado
PEF 2021: 6,295,736.2 mdp

Gasto
Federalizado
(1,867,377
mdp)

Resto del Gasto
(4,428,398
mdp)

Fuente: Transparencia Presupuestaria, PEF 2021,

Gasto Federalizado
PEF 2021: 1,867,377 mdp

Convenios

(100,531 Subsidios
Ramo 23
,146 mdp)

Participaciones
Federales

(921,403 mdp)

*Aportaciones incluye el presupuesto en educacion de la Ciudad de México (R25).

Fuente: Transparencia Presupuestaria, PEF 2021.
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94 %

Participaciones federales (Ramo 28):

v

v

Recursos de libre disposicion.

Representan en promedio el 40% de los
ingresos totales de estados y
municipios.

Representan en promedio el 80% de sus
recursos de libre disposicion.

En 2020 fueron transferidos 844 mmdp vy
en 2021 se tienen programados 921
mmdp.
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Aportaciones federales (Ramo 33):

v Recursos etiquetados: educacion, salud,

infraestructura social, seguridad publica,
entre otros.

Representan en promedio el 36% de los
ingresos totales de estados y municipios.

En 2020 fueron transferidos 770 mmdp vy
en 2021 se tienen presupuestados 778
mmdp.

Estas transferencias federales representan en promedio el 76.4%
de los ingresos totales de los gobiernos subnacionales.
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Ramo 28 y 33

Proporcion de Ingresos Federales sobre Ingresos Totales (IT)
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Fuente: Cuentas Publicas de las entidades federativas 2019.
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Poblacion y coordinacion fiscal

Mas del 80% de los recursos (747 mmdp) del Ramo 28 son distribuidos por la variable

poblacional.
Cuadro 1. Ramo 28
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021

RAMO 28

(Millones de pesos) 921,402.6
Fondos de Participaciones que utilizan la variable 747,188.4
Poblacional para su distribucion:
Fondo general de participaciones (FGP) 671773.8 81% del Ramo 28.
Fondo de fomento municipal (FFM) 33,517.6
Fondo de fiscalizacién y recaudaciéon (FOFIR) 41,897.0
Otros Fondos de Participaciones federales 139,123.1
Incentivos Econémicos 35,091.2

Fuente: UCEF. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para el caso del Ramo 33, principalmente 2 de los 8 Fondos utilizan la variable poblacional
para su distribucion (FAFEF y FORTAMUN).



Cada vez mas importante... (/) HACIENDA

- Con la reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal vigente a partir de 2008, los coeficientes de
distribucion de los tres fondos de participaciones estan ponderados por la poblacion.

Formula antes de 2008: Formula después de 2008:

E.g. Fondo General de Participaciones (80% del Ramo 28) E.g. Fondo General de Participaciones (80% del Ramo 28)

LEY DE COORDINACION FISCAL
Camana o= Drutanos o1 K. ConGREs0 oE LA Uniow Uhima Reforma DOF 30-01-2018
Seetaia Generst

LEY DE COORDINACION FISCAL

Cauana b DeuTanos 0eL H. CONGRESD DE L Usion
Secretaria Cenersl
Secretsria 0 Sericios Parementancs

Secreiia de Senitios Patsmenians

El Fondo General de Participaciones se distribuird conforme a la férmula siguiente:
El Fondo General de Participaciones se distribuira conforme a lo siguiente:
P, =8B, +AFGE, {0.6(']1_, +03C2, +0.1C3,, ]

I.- EL45. 17% del mismo, en proporcion directa al nimero de habitantes gue tenga cada entidad en el
ejercicio de gue se frate.

El nimero de habitantes se tomara de la lltima informacién oficial que hubiera dado a conocer el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, en el afio que se publique.

1L.- El 45. 17%, en los términos del articulo 3o0. de esta Ley.
Ill.- El 9. 66% restante, se distribuira en proporcion inversa a las participaciones por habitante que

tenga cada entidad, éstas son el resultado de la suma de las participaciones a que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo en el ejercicio de que se frate.

Donde:

45.17% == En proporcion directa ala

poblacién n; es la Ultima informacion oficial de poblacion que
hubiere dado a conocer el INEGCI para la entidad i.

Fuente: Ley de Coordinacion Fiscal.



Coeficiente C1 (PIBE)

Muy importante

® A partir de 2008, la variable poblacional es la mas relevante en la distribucion de recursos
federales: |os coeficientes del FGP se comportan practicamente igual que la poblacion.

Poblacion vs. Coeficiente 1

(porcentajes)
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Coeficiente Poblacional

Fuente: UCEF. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Poblacion vs Coeficiente 2
(porcentajes)
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Fuente: UCEF. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

16



Informacion oficial

= A partir de 1991 y hasta 1999 la informacion de esta
variable, de acuerdo con la Ley de Coordinaciéon Fiscal, s

"  En 1999 |la Camara de Diputados promovid brindarle

tomaba de la dltima informacién oficial que dinamismo a la informacion de poblacion para la
hubiera dado a conocer el INEGI al iniciarse cada distribucién de las participaciones:
ejercicio.

“Esta Dictaminadora considera conveniente realizar algunas precisiones al
artfculo 20. de esta Ley en atencidn a las miltiples quejas de las Entidades
Federativas en el sentido de que actualmente no se registran con oportunidad las
v 1991 a 1994 se utilizd el Censo General de variaciones que muestra la poblacién en la informacidn del Instituto Nacional de
Poblacién y Vivienda de 1990; Estadistica, (.eog%-a.ﬂ.a e Inlurumtlca._ Por elju. considera -COII\’E‘IIJ.‘&I}I.I.’. ?;coim- au

uso, para que el indicador de BEEFErtevimportante delas participacionssy o
s¢ desfase en su aplicacion en beneficio de los propios Estados y Municipios™.

B Esdecir:

v 1995 y 1996 la Encuesta Nacional Demogréfica Fuente: Gaceta Parlamentaria, afio lll, nimero 409

de 1992; e ..
v Con ello, se modificd la redacciéon en la LCF para

que la poblacién se tomara de la ultima
informacion oficial que hubiera dado a
conocer el INEGI en el afio que se publique.

v' 1997 a 1999 el Conteo de Poblacién y Vivienda
de 1995,

v. 2000 a junio de 2003, el Censo General de
Poblacion y Vivienda de 2000.



Mayor dinamismo

Hasta 1999.

Reforma a la Ley de Coordinacion

Fiscal del 31 de diciembre de 1999.
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Ley de Coordinacioén Fiscal
vigente.
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El Fondo General de Porticipaciones se disiribuird conforme a lo siguiente:

I. El 50% dal mismo, en proporcién directa al nimero de habitantes que tenga cada entidad
on ol sjercicio de que 1e irate.

El nimero de habitantes se tomard de la dltima informacién olmol que hubiera dado o conocer
ol Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética,

Il. El 50% restante, en los términos del articule Jo. da esta Ley.

El Fendo General de Participadonas se adicionard con un 0.5% de la recaudacién federal parti-
cipable en el ejercicio. De este 0.5% participardn las entidadas federofivas y sus municipios cuando
aquéllas sa coordinen en materia de derechos. El Fanda no se adiclonard con la parte que correspon-

Fuente: Ley de Coordinacion Fiscal.

LEY DE COORDINACION FISCAL

Casana b2 DUTADOS 0EL H. CONGAESO OE La Unicw
Setretaria Genersl
Secretaria de Senicios Parementaios

Uitima Reforma DOF 30-01-2018

El Fondo General de Participaciones se distribuira conforme a lo siguiente

1.- EI 45. 17% del mismo, en proporcion directa al nimero de habitantes que tenga cada entidad en el

gjercicio de que se frate.

El nimero de habitantes se tomara de la dltima informacion oficial que hubiera dado a conocer el

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, en el afio que se publique

IL.- E1 45. 17%, en los términos del articulo 30. de esta Ley.

llL- EI 9. 66% restante, se distribuird en proporcion inversa a las participaciones por habitante que
tenga cada entidad, éstas son el resultado de la suma de las participaciones a que se refieren las

fracciones | y [l de este articulo en el ejercicio de que se frate.

LEY DE COORDINACION FISCAL
URIma REnvma DOF 30-07-2018

CAMARA D DPUTACOS D61 H. COMORESD DE La UniOw
Sacreimee Geners
Zacretarin de Senvicos Fasemeniascs

En lo que corresponde a los derschos, se consideraran agquellas contribuciones establecidas en
Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominic plblico de la entidad, asi como por los
servicios gue presten las enhdades erl sus funciones de derecho publico, excepio cuando se presten

por i u Orgi deswnceﬂtrados Mo obstante, se consideraran los
derechos a cargo de los organi pibli i s que presten servicios exclusivos de las
entidades_

La Comision Perm te de F Fiscales podra aprobar otros impuestos y derechos

respecto de los cuales exista informacion ceriera y verificable, atendiendo a criterios de equidad entre
las entidades federativas.

dacion de los

AlEjt es un promedio movil de tres afios de las tasas de i en la
impuestos y derechos locales de la entidad i, referidos en la variable anterior.

nj es la Gltima inf ién oficial de pobl gue hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia para la entidad i|

E es la suma sobre todas las entidades de la variable que le sigue.

Perrafy reformado DOF 26-12-1990, 31-12-1099. Parrafy con “firmula ™ rgformads DOF 11-12-2007, 09-12-201,
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Fuente: UCEF. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



Ajustes: Poblacidn vs. participaciones

Grafico 7. Variable Poblacional de la ENOE ajustada con Censos y Conteos

(Habitantes)
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----- ENOE DESPUES DEL CENSO 2000 — -ENOE DESPUES DEL CONTEO 2005 ——— ENOE DESPUES DEL CENSO 2010
Fuente: UCEF con datos del INEGI.

=ENOE AJUSTADA EN 2013
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126,014,024 habitantes.

127,521,121 habitantes.

« Poblacion Censo 2020
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Fuente: UCEF con datos del INEGI.



Redistribucion

« Al considerar las diferencias entre las cifras de poblacion del Censo y la ENOE, se
observa una redistribucion de recursos entre las entidades federativas.

Redistribucién del FGP
(ENOE IVT vs. CENSO 2020)
(Millones de pesos)
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Fuente: UCEF. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Algunas reflexiones:

« En el tiempo, la variable poblacional ha jugado un papel cada vez
mMas importante para la distribucion de recursos entre los gobiernos
subnacionales.

« (CoOmo conjugar la dinamica poblacional con la oportunidad de las
estadisticas?

« ¢Contar con una estadistica exclusiva para la distribucion de
recursos federales?
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