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ACTA DE LA PRIMERA SESION DEL CONSEJO CONSULTIVO NACIONAL
DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA

Los integrantes del Consejo Consultivo Nacional (Consejo o CCN) del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG o Sistema) se reunieron para efectuar la Primera
Sesién Ordinaria 2020 de dicho érgano colegiado, en términos de lo establecido en el articulo 16
de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, asi como la Décima
Séptima de las Reglas para la integracién y funcionamiento del Consejo Consultivo Nacional, (en
adelante, las Reglas) publicadas en el Sistema de Compilacién Normativa el 21 de diciembre de
2017. La Sesién que nos ocupa se realizdé en modalidad virtual a través de la plataforma Microsoft
Teams, a las 12:00 horas del 20 de agosto de 2020, de conformidad con el Acuerdo por el que
se establecen las medidas que deberan implementar los Organos Colegiados del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica por la emergencia del Coronavirus COVID-19,
aprobado por la Junta de Gobierno del INEGI, el 7 de mayo pasado, dado a conocer a los
integrantes de los 6érganos colegiados del Sistema y publicado en la pagina oficial www.snieg.mx.
Estuvieron presentes los consejeros cuyo nombre aparece en la lista de asistencia que se adjunta
a esta Acta (Anexo 1) para todos los efectos conducentes. La firma se recabara en cuanto lo
permitan las condiciones de la emergencia sanitaria.

Anexo 2

Orden del dia

I.  Bienvenida, verificacion del quérum y aprobacién del orden del dia
II.  Informe de atencién a temas de la consulta realizada a los integrantes del CCN
lll.  Retos del INEGI en la generacion de informacion estadistica y geografica frente al
COVID-19
Afectaciones del COVID-19 en la generacién de informacién estadistica y geografica
Nuevos productos y programas de informacion para el andlisis y medicion del impacto
COVID-19

IV. El Programa Nacional de Estadistica y Geografia 2019 — 2024 y la integracion del
Programa Anual de Estadistica y Geografia 2020

V. Retos de la Secretaria de Economia en la generacién de informacion estadistica frente

al COVID-19
VI.  Retos del sector salud en la generaciéon de informacion estadistica frente al COVID-19
VIl.  Comentarios de los Consejeros
VIII.  Asuntos generales y cierre de sesion
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OBJETIVO

Exponer y discutir en el Consejo Consultivo Nacional, los retos actuales para la integracion de
informacién estadistica y geogréfica ante el COVID-19, en el marco del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica.

DESARROLLO
|. BIENVENIDA, VERIFICACION DE QUORUM Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

El Presidente del INEGI y del Consejo, Dr. Julio A. Santaella Castell, dio la bienvenida a los
consejeros representantes de las dependencias de la Administracion Pablica Federal, del Poder
Legislativo, del Poder Judicial de la Federacion, del Banco de México, del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), asi como de las Entidades Federativas. En particular, a los nuevos
consejeros, asi como a los representantes de las entidades federativas que conforman los grupos
de estados y que por primera vez asistieron como invitados a una sesion del CCN.

La Secretaria Técnica del Consejo, Mtra. Maria Isabel Monterrubio Gomez, con fundamento en
lo dispuesto por la Décima Sexta, fraccion Xl y Décima Novena, fraccion |, de las Reglas, verifico
el quérum, e informd al Presidente que se contaba con el nimero de integrantes del Consejo
requerido para celebrar la sesion, al estar presentes 24 consejeros y representantes. Enseguida,
el Dr. Santaella declar6é formalmente abierta la Primera Sesién del 6rgano colegiado, en términos
de lo establecido en la Décima Cuarta, fraccion IX, de las Reglas.

De conformidad con la disposicion Décima Cuarta, fraccion Il, de las Reglas, el Presidente del
Consejo puso a consideracion de los consejeros el orden del dia de la Primera Sesién Ordinaria.
Solicité dar lectura de los temas que se abordarian a la Secretaria Técnica, quien a solicitud de
uno de los expositores, propuso al Pleno un cambio en el orden de las presentaciones: primero
la correspondiente a la Secretaria de Economia, y a continuacion la de la Secretaria de Salud.

El Dr. Santaella solicité a los consejeros que en caso de que no estar de acuerdo con el orden
del dia, lo manifestaran por el chat, levantando la mano o abriendo su micréfono. Al no haber
comentarios ni manifestarse alguna inconformidad, lo dio por aprobado.

A continuacion, se iniciaron las presentaciones previstas.

II. Informe de atenci6n a temas de la consulta realizada a los integrantes del CCN (Anexo
3)

Como primer punto, la Secretaria Técnica del Consejo, Mtra. Maria Isabel Monterrubio, present6
un informe de la atencion a los temas de la consulta realizada a los consejeros en octubre pasado
en aspectos de interés para el SNIEG, de la que se obtuvieron diversas recomendaciones y
sugerencias en torno a la operacion y el fortalecimiento del Sistema. Al sefialar que la exposicion
se centraria en la forma como se estan atendiendo, indico en primer término que las respuestas
detalladas fueron enviadas a cada una de las Unidades del Estado y representantes de entidades
federativas que participaron.
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En relacién con las sugerencias o propuestas para mejorar la funcion de asesoria del CCN,
inform6 que se han realizado varias acciones como las siguientes: esta por liberarse un sitio
colaborativo del Consejo para propiciar la comunicacion e intercambio de informacion
permanentes entre sus integrantes; en materia de capacitacion, se cuenta con el programa anual
gue se brinda a todas las Unidades del Estado, el cual se les enviara. Asi mismo, atendiendo a
la sugerencia de los responsables de grupo, a partir de esta sesién se convocé a los
representantes de las entidades federativas en calidad de invitados observadores. En relacion
con la participacion de la academia en las labores del Consejo, en breve el INEGI estara
convocando a una reunién para dar a conocer el trabajo de investigacion que realiza el Instituto
y su vinculacién con el sector académico.

En cuanto a como fortalecer la participacion de las entidades federativas en un SNIEG articulado,
indicé que se trabaja en una estrategia que permita una mejor coordinacion con las entidades
federativas en el marco de los 6rganos colegiados de los subsistemas. Asi mismo, se continuaran
realizando los foros de estadistica y geografia que el INEGI organiza con los estados y
municipios. Por lo que se refiere a la participacion de los estados en la elaboracion de los
indicadores de la Agenda 2030 a nivel subnacional, informé que el Comité Técnico Especializado
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecié como una tarea de su programa de
trabajo la elaboracién de indicadores. A partir de este marco de referencia, se podran identificar
los procesos por medio de los cuales estaran participando los estados y los municipios en la
generacién de los indicadores subnacionales.

Respecto a la atencion a los planteamientos de los consejeros sobre como identificar las
necesidades de informacién de la actual administracion federal, informé que en el Programa
Nacional de Estadistica y Geografia publicado el 7 de agosto de 2020 en el Diario Oficial de la
Federacion se tomé en consideracion la informacién que se establece en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) vigente. También, para incorporar al sector académico, privado y social en esta
tarea, sefialé que el INEGI lo hace a través del Consejo Consultivo de Usuarios Estratégicos y
del Consejo Consultivo Académico. En esta misma linea temética, resalté que se cuenta con el
Inventario de Demandas de Informacion Estadistica y Geogréfica (IDIEG), donde se pueden
consultar las necesidades de informacién derivadas de los compromisos internacionales del
Estado Mexicano, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Leyes Federales
y Generales, el PND y los Programas de gobierno. Afirmé que se elabora, asi mismo, una politica
para la deteccién de necesidades de informacién al interior del Instituto que después se pondra
a consideracion de los integrantes del Sistema.

Al continuar con la exposicion sobre los resultados de la consulta, se refiri6 a las
recomendaciones relativas a qué tipo de informacion estadistica y geografica o Indicadores Clave
se requiere atender en el marco del SNIEG. Sobre este particular mencion6 que las propuestas
recibidas se estan revisando en las é&reas técnicas del Instituto en colaboracion con los
responsables de los Subsistemas Nacionales de Informacién para analizar qué informacién ya se
ha producido y cudl habria que actualizar o elaborar, y determinar si el Instituto la podria atender
0, en su caso, sumar a otras Unidades del Estado para que se comprometan a generar esa
informacion en el marco del SNIEG.

Para atender a las sugerencias adicionales, explico que el INEGI cuenta con un grupo de analisis
de registros administrativos donde se integra un inventario para identificar qué nueva informacion
puede ser explotada de manera estadistica. En materia de normatividad, afiadié que se cuenta
con un diagnéstico y programa de trabajo para la revision de la normativa del SNIEG para
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identificar cual es necesario actualizar, complementar o en su caso abrogar. También se analiza
al interior del Instituto la factibilidad de realizar un reconocimiento a las Unidades del Estado que
aplican las buenas practicas estadisticas y geogréficas en la generacién de su informacion. Por
altimo, respecto a la recomendacién de automatizar la carga de datos del Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario, indico que el area responsable del Instituto
esta analizando este proceso para determinar su factibilidad.

[ll. Retos del INEGI en la generacion de informacion estadistica y geografica frente al
COVID-19 (Anexo 4).

A continuacion, el Dr. Julio Santaella realiz6 una exposicion sobre los retos del INEGI en la
generacién de informacion estadistica y geogréfica frente al COVID-19, las afectaciones que se
tuvieron, asi como los nuevos productos y programas de informacién para su analisis y medicion.

Se refirié primero a la suspension del levantamiento de censos y encuestas decretada en marzo
y su impacto en la integracién de la informacién econdmica, sociodemogréafica, de seguridad
publica y de gobierno. Aunque la medida fue levantada en julio pasado, el INEGI debi6 innovar
en técnicas de levantamiento de datos a través de Internet y via telefénica; a publicar notas
técnicas de los impactos especificos que pudieran incidir en la calidad y continuidad de los
resultados; a retrasar los resultados de algunos censos y encuestas, asi como a crear programas
especificos para medir el impacto del COVID-19.

Agreg6 que hubo una serie de programas estadisticos que se vieron afectados, como el Censo
de Poblacién y Vivienda, la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad
Publica, la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), entre otros.

Como parte de las adecuaciones administrativas que se realizaron para continuar la operacion
del Instituto, mencioné el trabajo a distancia del personal (home office), la utilizacion de
plataformas tecnolégicas institucionales para comunicacion, asi como el reforzamiento de las
acciones de seguridad de la informacion. Resalté que el INEGI conté con los elementos
tecnolégicos suficientes para poder instaurar esta modalidad de trabajo, asi como una gran
disposicion de su personal.

Al referirse a las afectaciones al Censo de Poblacion y Vivienda, mencioné el temor de algunos
informantes al contagio, el incremento en la no respuesta; agresiones a entrevistadores; rotacion
de personal, ausentismo y desercion, retiro de personal perteneciente a grupos de riesgo, algunos
contagios de COVID19, asi como aislamiento de equipos de trabajo como medida preventiva.

Si bien hubo contratiempos o afectaciones, afirmo6 que México cuenta con un Censo del Poblacion
y Vivienda 2020, cuyos primeros resultados se daran a conocer el 2 de diciembre y no en
noviembre como se tenia contemplado.

En relaciéon con el impacto en la informacion econdmica, indicé que el grado de afectacion fue
menor y se refirid a las medidas de continuidad. Por un lado, el Sistema de Cuentas Nacionales
y los que se basan en registros administrativos ya se venian realizando de manera remota, a
través de medios que no involucraban contacto entre las personas. Lo mismo aplicaba para gran
parte de las encuestas econémicas, de manera que partiendo de un 72% de respuesta previo a
la pandemia, ya habia un avance establecido para continuar el uso del Internet en la captacion.
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A continuacién, se refirid al impacto en los programas de informacion de seguridad publica y
gobierno. Explicé que se suspendié la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica, cuyo levantamiento se retomé a partir de julio. De la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana, se canceld el levantamiento del segundo trimestre y esta por iniciar el
levantamiento del tercero, que dara continuidad a algunas teméticas que originalmente se
captaban en el segundo, como victimizacion, robos, extorsion y experiencias de corrupcion.

En relacién con los Censos Nacionales de Gobierno, mostrd los retrasos en las actividades de
integracion de informacion, en los Censos Nacionales de Gobierno, Seguridad Publica y Sistemas
Penitenciarios Estatales; el de Procuracion de Justicia Estatal 2020; el de Imparticion de Justicia
Estatal 2020; y el de Imparticidon de Justicia Estatal 2020, que se dio a conocer recientemente.

Al presentar los principales programas levantados por via telefonica, se refirié a la Encuesta
Telefénica sobre Confianza en el Consumidor (ETCO), que ofrece informacién estadistica
cualitativa; obtiene indicadores sobre el grado de satisfaccién de la poblacién acerca de su
situacion econdmica, la de su familia y la del pais; ofrece informacion mensual desde abril, y
monitorea de forma alternativa la confianza del consumidor durante el periodo de contingencia
sanitaria por el COVID-19.

En relacion con la Encuesta Telefonica de Ocupacion y Empleo (ETOE), indico que permite contar
con informacion del mercado laboral durante el periodo de contingencia; obtiene indicadores
basicos; ofrece informacion mensual desde abril; reporta la evolucion en materia de participacion
laboral y empleo, y visibiliza la pérdida de actividad econdmica que sufrié el pais en abril y la
recuperacion paulatina hasta junio. Al referirse a los principales resultados, indic6 que el
confinamiento y la emergencia sanitaria tuvo como primer impacto una disminucién importante
en la fuerza laboral, que se refleja con una disminucién de 12 millones de personas de la
Poblacion EconGmicamente Activa.

En la ultima parte de su intervencion, el Dr. Santaella presenté los programas especificos para
medir el impacto del COVID -19 en distintas dimensiones y atender demandas adicionales de
informacion.

De forma complementaria a la ETOE, se levantd la Encuesta Telefonica sobre COVID-19 y
Mercado Laboral (ECOVID-ML), que permite conocer que las afectaciones no solo fueron en lo
laboral, sino también en los ingresos, en las horas trabajadas, entre otros. De los principales
resultados, se tiene que de los 32.9 millones de ocupados, 7.2 millones son ocupados ausentes
0 con suspension temporal (21.8%).

Por otra parte, la Encuesta sobre el Impacto Econémico generado por COVID-19 en las Empresas
(ECOVID-IE), busca obtener indicadores cualitativos sobre las afectaciones de las empresas por
las medidas adoptadas ante la contingencia por COVID-19. La encuesta se desarroll6 apegada
a la metodologia propuesta por el Banco Mundial para poder realizar comparaciones
internacionales.

Entre otros resultados, mencion6 que las empresas respondieron que casi un 60% tuvieron que
instrumentar paros técnicos o cierres temporales. El 93%, sefialaron haber tenido alguna
afectacion y solo el 7% dijeron que no. Respecto a cual fue la afectacion mas frecuente, el 91%
respondio que experimentaron una disminucion de sus ingresos, la segunda mas frecuente, 73%,
una disminucién de la demanda, y 46% una menor disponibilidad de flujo de efectivo.
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Més adelante se refirié también a la Encuesta Nacional de Agencias Funerarias ante la COVID-
19 (ENAF 2020) y a la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU-III 2020), asi
como a otros programas como el Estudio sobre la demografia de los negocios; Informacién de
cementerios en zonas metropolitanas; Indicador Mensual Oportuno de la Actividad Manufacturera
(IMOAM) vy Visualizador analitico COVID-19; este toma los datos abiertos que proporciona la
Secretaria de Salud a nivel municipal con los datos oficiales relacionados con el COVID.

Por ultimo, resalté el compromiso del INEGI de continuar ofreciendo informacion de calidad y
pertinente para estos tiempos de dificultad, de tal manera que conozcan la situacion los
tomadores de decisiones de los tres niveles de gobierno y los sectores publico, privado y social.

IV. El Programa Nacional de Estadistica y Geografia 2019-2024 y la integracién del
Programa Anual de Estadisticay Geografia 2020 (Anexo 5).

A continuacion, la Mtra. Maria Isabel Monterrubio menciond la reciente publicacion del Programa
Nacional de Estadistica y Geografia 2019 - 2024 en el Diario Oficial de la Federacion, el 7 de
agosto del presente afio. Sefial6 la importancia de este programa ya que define el conjunto de
actividades y proyectos que deben de realizar durante seis afios todas las Unidades del Estado
conforme al Programa Estratégico del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
(PESNIEG) y el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

El PESNIEG, agregd, tiene un vencimiento al 2040 y establece como vision que la Informacién
de Interés Nacional sea el referente para la toma de decisiones de la sociedad en su conjunto.
En ese contexto, contiene cinco grandes objetivos estratégicos: los dos primeros tienen que ver
con el fortaleciendo de la coordinacién del Sistema y el desarrollo de las capacidades técnicas y
tecnolégicas de quienes participamos en la generacion de informacion estadistica y geografica.

Los otros tres, sefialo, se relacionan con asegurar la pertinencia y oportunidad de la informacion:
producir informacidon veraz, precisa, coherente, confiable y comparable; y garantizar su
accesibilidad.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo vigente establece qué tipo de informacién se requiere
para atender la planeacion nacional actual. Todos estos elementos fueron considerados en el
Programa Nacional de Estadistica y Geografia 2019 - 2024.

Sefialé que el cumplimiento se asegura a través de los Programas Anuales de Estadistica y
Geografia (PAEG). Cada afio las Unidades del Estado, incluido el Instituto, registran sus
actividades y se monitorea su cumplimiento, atendiendo metas y proyectos establecidos en el
Programa Nacional, el cual se envi6 a los consejeros e integrantes de los Comités Ejecutivos en
julio para sus comentarios, incluidos en esta version. Este programa se encuentra disponible en
el portal del Sistema.

Por dltimo, coment6 que una vez que el PND se publico, se inici6 la integracion del PAEG. En
este contexto, se realizaron una serie de talleres con los integrantes de los 6rganos colegiados
de los subsistemas, con el fin de orientarlos en el registro en linea de sus actividades y proyectos,
esperando concluir en agosto y asi en septiembre del afio en curso enviar una version a los
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integrantes de este Consejo para su opinion. Esta se presentara a la Junta de Gobierno del INEGI
para su aprobacién y posterior difusion.

V. Retos de la Secretaria de Economia en la generacién de informacidn estadistica frente
al COVID-19 (Anexo 6)

De conformidad con el orden del dia, el Dr. Ernesto Acevedo Fernandez, Subsecretario de
Industria, Comercio y Competitividad de la Secretaria de Economia, presentd el impacto
economico global del COVID-19, el cual ha propiciado una contraccion significativa del Producto
Interno Bruto en las principales economias del mundo.

Al respecto, sefialé que se trata de una crisis econdmica severa que se ha extendido por todo el
mundo. Los impactos de la crisis se han visto en actividades de la industria, servicios y en el
empleo formal e informal, asi como en el consumo y la inversidn, los cuales se han contraido de
manera grave.

Menciond que en las economias europeas, en particular Francia, Espafa e Italia se anticipan
contracciones cercanas al 13 por ciento. Por otro lado, las economias menos afectadas serian
China e India. Para el conjunto de las economias evaluadas por el Fondo Monetario Internacional,
se espera una contraccion de 4.5% durante este afio. Asi mismo, mencion6 que si bien las
expectativas de recuperacion para el proximo afio han mejorado, éstas seran insuficientes para
compensar las pérdidas de 2020.

También sefialé que en nuestro pais el consumo privado, la inversion y el empleo formal se
redujeron de manera severa, por lo que sera necesario contar con nueva informacion sobre la
relacion del poder de mercado con el bienestar de la poblacion, el comercio internacional de
servicios, la economia de la salud, la caracterizacidon socioeconémica de las victimas del COVID-
19, la innovacion y las cadenas globales de valor artificial, entre otra, para contribuir a mejorar el
disefio de las politicas econémicas.

Mostrd para el caso de México el comportamiento de la produccién nacional y los componentes
de la demanda agregada interna. Por el lado de la produccion, el Indicador Global de la Actividad
Econdmica (IGAE) cay6 casi un 22% a tasa anual, a un nivel no visto desde 2009. Respecto a la
demanda agregada, los efectos sobre el consumo privado y la inversion; en esta dltima la
formacion bruta de capital fijo cay6 38.4%, y sobre el consumo lo hizo en 23.5%, cifras no vistas
en la historia reciente.

Explicé que en cuanto a la pérdida de empleos formales, hubo mas de 900 mil ocupaciones
formales perdidas con respecto a febrero. Si se toma en cuenta la referencia del momento en que
inicié la jornada de sana distancia el 14 de marzo, la caida es de cerca de 1.2 millones de puestos
de trabajo. En un escenario optimista, agrego, la recuperacion de los empleos perdidos durante
los primeros cinco meses llevaria un afio, desde que inicio la jornada de sana distancia, en un
escenario de esfuerzos tanto del gobierno federal como de los gobiernos estatales y municipales.

Al referirse al decélogo de la politica industrial de México, sefial6 que los elementos que cobran
mayor relevancia son la competencia econdmica, aprovechar la apertura comercial, impulsar la
mejora regulatoria, generar entorno de negocios, alentar el crecimiento de las Pymes, fomentar
la digitalizacion, la normalizacion e infraestructura de la calidad, propiciar la economia de la salud,
y aumentar el financiamiento e incentivar proyectos en las regiones mas rezagadas del pais.
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En cuanto a los requerimientos de informacién utiles para la Secretaria de Economia, pero
también para el resto de las instancias que conforman el Consejo, éstos se enfocan en el poder
de mercado de las empresas versus la eficiencia y el bienestar de las personas; el comercio
internacional de servicios; las cadenas globales de valor, el contenido nacional y la logistica;
nuevamente el tema de economia de la salud; el perfil sociodemogréfico, socioeconémico y las
caracteristicas de las personas que han perdido la vida por el COVID-19; la informalidad;
innovacion, era digital e inteligencia artificial, y finalmente, el Censo del sector primario,
instrumento para contar con informacién veraz y oportuna de dicho sector.

Finalmente, resaltd que nos encontramos frente a una crisis econémica y sanitaria sin
precedentes, por lo que se necesita un mayor analisis y soporte técnico en todas las decisiones;
mayor coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno, el sector privado y la sociedad civil. Al
respecto, insté a los integrantes del Consejo a trabajar de manera coordinada y estrecha por el
bienestar y porvenir de México.

VI. Retos del sector salud en la generacion de informacién estadistica frente al COVID-19
(Anexo 7)

A continuacion, para iniciar su presentacion el Dr. Hugo Lépez-Gatell consider6 que COVID es
solo una circunstancia retadora que expone de manera clara los desafios que ya existian, no solo
en el tema de informacion y de robustecer el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica, sino de explotar la informacién, poderla utilizar para orientar las politicas publicas,
evaluarlas, instrumentarlas y aplicarlas en la vida cotidiana de las personas.

Comentod que en el sector salud existe una cultura de encasillamiento o fragmentacion desde la
produccién, integracion, analisis, explotacion y divulgacion de la informaciéon. Menciond el Centro
Nacional de Inteligencia en Salud, que se integrara al Sistema Nacional de Informacion en Salud.
Resalté que el COVID puso en evidencia el sentido de urgencia de adoptar un modelo de
inteligencia en salud que integre y haga uso de la informacion para distintos propdsitos, centrado
en las personas, darle un sentido de apropiacién de la informacién como un elemento crucial del
empoderamiento trasformador a las comunidades; aprovechar el conocimiento de mdltiples
disciplinas y no solamente como una coleccién de elementos institucionales; informar de manera
critica y autocritica.

Se refirio a los flujos de informacion para identificar las necesidades de la poblacién y caracterizar
los problemas de salud publica. Con la creacién del Centro Nacional de Inteligencia en Salud,
explicé, se haré la fusién estructural de dos campos: el Sistema Nacional de Informacién en Salud
y el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica en un solo Sistema Nacional de Inteligencia
en Salud.

Otro reto, acotd, es como desplegar informacion util para la toma de decisiones dentro de los
actores del sistema, que no solo tiene que ver con factores tecnolégicos, sino con vencer inercias.
Propuso ampliar las capacidades técnicas, desplegar tecnologias que privilegien el analisis sobre
la acumulacion de datos; explotar la informacion, interpretarla, divulgarla y orientar su propésito,
logrando un sistema de inteligencia y no un sistema de informacion.
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Agregbé que existen esfuerzos en los gobiernos estatales para la creacion de centros de
inteligencia de informacion en salud. Resalto el caso de Michoacén, que se ha incorporado a la
cultura del sistema de salud en la preparacion y respuesta ante riesgos agudos y riesgos de
mediano plazo (incluido el primer Centro Estatal de Inteligencia en Salud ya en operacién); y el
de la Ciudad de México, que se convierte en una herramienta directa para la ciudadania para
facilitar el acceso a hospitales COVID en un tiempo apremiante.

Afirm6 que la transformacion solo es posible si érganos colegiados y érdenes de gobierno
colaboran efectivamente, y destacé uno de los trabajos que se ha venido realizando con INEGI,
el Registro Nacional de Poblacién, la Secretaria de Salud, el Instituto Nacional de Salud Publica,
la Organizacion Panamericana de la Salud y el Instituto Mexicano del Seguro Social: el analisis
indirecto de la mortalidad en exceso que puede producir COVID, utilizando una metodologia
estandarizada y concertando la participacion de los actores y la contribucién con informacién.

Al mencionar que la comunidad cientifica del pais ha sido una columna indispensable en la
construcciéon de conocimiento sobre COVID-19, resalté varios centros de la UNAM, en especial
el Instituto de Geografia, el Instituto de Matematicas y el Instituto de Matematicas Aplicadas, el
Instituto Nacional de Salud Publica, el Centro de Investigacién en Matematicas (CIMAT) y el
propio Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), que han colaborado para
coordinar la creacion del sistema de informacién y datos abiertos sobre la epidemia de COVID.

El ecosistema, sefiald, culmin6 en una serie de productos como son los tableros analiticos y de
control disponibles para consulta, que facilitan el uso e interpretacion de informacion estadistica
y geogréfica. Otro ejemplo es el tablero de control como los de la Organizacion Panamericana y
Organizacién Mundial de la Salud, con los que se ha contribuido. También mencion6 el seméaforo
de riesgo COVID, que evaluan directamente estas comunidades académicas de matematicas.

Destacé el visualizador analitico para el COVID-19 del INEGI, que tiene toda la robustez del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica o buena parte de él; se acoplan los
datos de salud en un instrumento que también es de acceso universal para todas y todos.

A manera de reflexidn autocritica, consideré que tener demasiados tableros puede tener ventajas,
pero también, si se piensan como instrumentos de consumo por parte de una ciudadania abierta
y anénima, podria llevar a confusiones si no se tiene una gobernanza del ecosistema que permita
priorizar como se presenta la informacion para ser mas util. En el tema de Datos Abiertos, mostré
su satisfaccion de que por primera vez en la historia de la salud publica institucional en México,
la Secretaria de Salud ha publicado datos abiertos epidemiolédgicos.

Resalt6 también el trabajo multisectorial con la Procuraduria Agraria, que proveyo de informacion
de una dimensién en la que pocas veces accede el Sistema Nacional de Salud, que son los
Nucleos Agrarios, informacion de inteligencia de campo con alto nivel de resolucion a partir de
experiencias vivenciales o cuasi vivenciales en los nucleos agrarios.

Finalmente, se refirid al Centro Nacional de Inteligencia en Salud, que sera el catalizador de la
gestién del conocimiento y su aprovechamiento para la transformacion hacia la nueva salud
publica; coordinara relaciones institucionales que desafien la inercia burocratica en el sector
salud; cultivard un ecosistema de innovacion y colaboracion en salud, e impulsara la generacion
de informacion y analisis estadisticos y geograficos para la toma de decisiones en salud, que esté
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basada en evidencias y no solo cuantitativas convencionales, sino en un panorama metodoldgica,
conceptual y culturalmente més amplio.

VII. Comentarios de los consejeros.

Siguiendo con el orden del dia, el Dr. Santaella invité a los integrantes del Consejo Consultivo a
hacer uso de la palabra.

La Diputada Ximena Puente de la Mora destaco la colaboracion entre el sector publico y privado
para poder salir adelante en los temas econdmico y de salud. Reconocio el trabajo del INEGI al
proporcionar la informacién necesaria para la toma de decisiones. Se puso a disposicibn como
integrante del Poder Legislativo para trabajar de manera conjunta en temas como la promocién y
mejora de la digitalizacion, impulsar la mejora regulatoria a través de la disminucion de
reglamentaciones que no sean necesarias y propiciar la economia de la salud.

Menciond que se cuenta con leyes especificas, como la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Gubernamental, que establece el marco bajo el cual se deben regir todos los
sujetos obligados respecto al uso de la informacioén, el manejo de recursos publicos, rendicién de
cuentas, entre otros. Finalmente, reiter6 la disposicion para trabajar en sinergia con las demas
Unidades del Estado que conforman el Consejo Consultivo Nacional.

Al tomar palabra el representante del grupo Sur-Sureste, Mtro. Ramiro Alberto Montoya
Robles, menciond la problematica en el retraso de la informacion a raiz de la pandemia por el
COVID, y reconocié el trabajo del INEGI aun bajo esas circunstancias, para no dejar de proveerla.

Se refiri6 también a la importancia de algunos indicadores mensuales y trimestrales que
actualmente solo se tiene desagregados a nivel nacional: productividad, encuestas de servicios,
componentes de informacion en comunicacién y transportes, y el sector primario, entre otros, y
considerd conveniente su produccion, especialmente en el referido sector, ya que para el Sur
sureste esta informacién es relevante en la dimension econdmica del desarrollo.

Por ultimo, consideré que un actor ausente del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica son los municipios, y que siendo generadores de informacién importante para la toma
de decisiones locales debe buscarse su incorporacion al Sistema.

Por su parte, el representante del grupo Centro-Norte, Pablo Rafael Pedroza Bernal, agradecio
las presentaciones de la Secretaria de Economiay la Secretaria de Salud, ya que permiten ver a
mayor detalle lo que se esta disefiando y lo que se pretende lograr en un esquema mas amplio,
més inclusivo de la informacién y de la toma de decisiones. Sefial6 que para un estado como
Zacatecas es de vital importancia el Censo Agropecuario, por ello la necesidad de llevarlo a cabo.

Sobre la Agenda 2030, menciond el didlogo que se ha llevado a cabo para establecer indicadores
homologados para los estados y avanzar de forma homogénea, consensuada y con rigor
comparativo entre las entidades. Solicité conocer el avance que se ha logrado en este tema para
gue los estados puedan crear las politicas especificas o programas presupuestarios para atender
dicha Agenda.
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Por dltimo, solicitdé conocer los avances del trabajo de colaboracion del INEGI con las
procuradurias, en el desarrollo de bases de datos, creacién de indicadores, catalogos de delitos,
entre otros, ya que para los estados son muy relevantes para dar seguimiento a las politicas
publicas y los temas presupuestarios anuales.

Finalmente, el Magistrado Jorge Antonio Cruz Ramos, en su intervencién agradecio las
presentaciones de los subsecretarios de Economia y Salud, resaltando el sistema de inteligencia
en el sector salud. Hablé sobre la relevancia del tema de justicia, donde seria interesante conocer
la incidencia de los juicios de amparo promovidos por los ciudadanos en contra de las autoridades
municipales, estatales y federales; y cual es la respuesta que las mismas autoridades estan
dando a este tipo de intervenciones por parte de los ciudadanos.

VIIl. ASUNTOS GENERALES (Anexo 8).

El Dr. Santaella Castell hizo del conocimiento de los consejeros los asuntos generales,
informando lo siguiente:

e La Junta de Gobierno del INEGI ha publicado las modificaciones al calendario de difusion
2021 que se les invita a atender.

e Con la finalidad de dar atencion a la recomendacion de algunos consejeros de realizar
reuniones con representantes de la comunidad académica, el INEGI organizara una
reunion para exponer los proyectos de investigacion que realiza el Instituto en materia de
informacion estadistica y geografica.

e El Acta que formaliza la celebracién de la sesion se les hara llegar para sus comentarios
y observaciones, a través de correo electrénico.

CIERRE DE LA SESION

A las 14:28 hrs., el Presidente del Consejo Consultivo Nacional, después de agradecer la
participacién de los consejeros en esta Primera sesion de 2020 realizada de manera virtual, la
declar6 formalmente concluida, conforme a lo establecido en la disposicion Décima Cuarta,
fraccion IX de las Reglas, y agradecio a los asistentes sus aportaciones.

La Secretaria Técnica del Consejo hace constar que los 8 documentos con base en los cuales se
dieron las presentaciones materia de esta Primera Sesion (Anexos disponibles en el Portal del
SNIEG: www.snieg.mx), se integran al Archivo del Consejo, en custodia de la propia Secretaria,
en cumplimiento a lo previsto en la disposicion Décima Sexta, fraccion IX, de las Reglas.
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Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica
Primera sesion 2020 del Consejo Consultivo Nacional
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No. Nombre Institucion Firma
1 | Julio A. Santaella Castell INEGI
Maria | | Monterrubi
5 rfl a Isabel Monterrubio INEG|
Gomez
3 | Ximena Puente de la Mora | Camara de Diputados
4 | Jorge Antonio Cruz Ramos | Poder Judicial de la Federacién
5 Cedric Ivan Escalante Secretaria de Comunicaciones y
Sauri Transportes
General de Division D.E.M. 3
, Secretaria de la Defensa
6 | André Georges Foullon .
. Nacional
Van Lissum
Ernesto Acevedo
7 i Secretaria de Economia
Fernandez
Francisco Luciano , ., .
8 i , Secretaria de Educacion Publica
Concheiro Bérquez
Sergio Omar Saldafa
9 g Secretaria de Energia
Zorrilla
) ) , Secretaria de Hacienda y Crédito
10 | Gabriel Yorio Gonzalez . y
Publico
Hugo Lopez-Gatell
11 9 , P Secretaria de Salud
Ramirez
12 | Alejandro Aguilera Gomez | Secretaria de Turismo
Instituto Federal de
13 | Ramiro Camacho Castillo . .
Telecomunicaciones
Ramiro Alberto Montoya
14 y Grupo Sur-Sureste
Robles
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No. Nombre Institucion Firma
Pablo Rafael Pedroza
15 Grupo Centro-Norte
Bernal
Luciano José Grobet
16 Grupo Centro-Sur
Vallarta
Sergio Armando Castil
17 g Grupo Norte
Reyes
18 | Edgar Martinez Salgado Senado de la Republica
19 | Roberto del Rivero Pérez Secretaria de Cultura
. , 3 Secretaria de Desarrollo Agrario,
20 | Griselda Martinez Vazquez o g
Territorial y Urbano
21 | José Luis Calderén Rios Secretaria de Gobernacion
29 Gertrudis Cleotilde Arellano | Secretaria de Medio Ambiente y
Molina Recursos Naturales
23 Audencio Contreras Secretaria de Relaciones
Gonzalez Exteriores
o4 Roberto Francisco Gerhard | Secretaria del Trabajo y
Tuma Previsién Social
Aldo Dylan Heffn .
25 do ; ylah Retiner Banco de México
Rodriguez
Juan Angel Martinez
26 . g Grupo Centro
Rodriguez
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En términos de las reglas Décima Sexta fraccion VIl y Décima Novena fraccidon VI de las Reglas
para la integracion y funcionamiento del Consejo Consultivo Nacional, la Secretaria Técnica la
Mtra. Maria Isabel Monterrubio Gomez, hace constar que la presente Acta fue aprobada por
unanimidad de los integrantes del Consejo Consultivo Nacional por medio de correo electrénico,
por lo que se tiene por formalizada, de conformidad con las disposiciones previstas en el Acuerdo
por el que se establecen medidas temporales para formalizar las actas y minutas de las sesiones
y reuniones de los 6rganos colegiados del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogréfica, aprobado por la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
mediante Acuerdo 23/111/2021, de 16 de febrero de 2021.
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