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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

DECRETO por el que se aprueba el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio
de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 9, 22, 23, 27, 28, 29, 30 y 32 de la Ley de Planeacién y 9, 31, 32
y 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 26, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que el
Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional, que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia, para la independencia y democratizacion
politica, social y cultural de la Nacion;

Que el mismo precepto constitucional establece que habra un plan nacional de desarrollo, al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal;

Que el 31 de mayo de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, el cual contiene los objetivos nacionales, estrategias y prioridades que regiran la actuacion del
Gobierno Federal durante la presente administracion;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 prevé como premisa basica para el desarrollo integral del
pais al desarrollo humano sustentable y orienta la actuaciéon gubernamental en torno a cinco ejes principales:
estado de derecho y seguridad, economia competitiva y generadora de empleos, igualdad de oportunidades,
sustentabilidad ambiental, asi como democracia efectiva y politica exterior responsable;

Que la Ley de Planeacion sefiala que los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas
en el plan nacional de desarrollo y especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el
desempefio de las actividades de cada uno de los sectores de la Administracién Publica Federal, y

Que la Secretaria de Desarrollo Social elaboré el Programa Sectorial de Desarrollo Social para el periodo
2007-2012, siguiendo las directrices previstas en el Plan Nacional de Desarrollo, previo dictamen de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y lo sometié a consideracion del Ejecutivo Federal a mi cargo, he
tenido a bien emitir el siguiente

DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012.

ARTICULO SEGUNDO.- El Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012 sera de observancia
obligatoria para las dependencias de la Administracion Publica Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias. Asimismo, la obligatoriedad del programa sera extensiva a las entidades paraestatales,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Desarrollo Social y las entidades paraestatales coordinadas por
ella, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, elaboraran sus respectivos programas anuales,
mismos que serviran de base para la integracion de sus anteproyectos de presupuesto, a efecto de que se
prevean los recursos presupuestarios necesarios para el eficaz cumplimiento de los objetivos y metas del
Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012, en concordancia con las prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Desarrollo Social, con la participacién que conforme a sus
atribuciones le corresponde a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, verificara
de manera periodica el avance del Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012, los resultados de
sSu ejecucion, asi como su incidencia en la consecucion de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012. Asimismo, realizara las acciones necesarias para hacer las correcciones procedentes y, en su
caso, madificarlo.

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de la Funcion Publica, en el &mbito de su competencia, vigilara el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en el presente decreto.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a siete de
abril de dos mil ocho.- Felipe de Jesus Calderéon Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Desarrollo Social,
Ernesto Javier Cordero Arroyo.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Agustin Guillermo
Carstens Carstens.- Rubrica.- El Secretario de la Funcion Publica, Salvador Vega Casillas.- Rubrica.
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PROGRAMA Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012.

SECCION 1. PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO SOCIAL 2007-2012

El Programa Sectorial de Desarrollo Social establece los objetivos y las estrategias nacionales en materia
de Desarrollo Social con apego al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. ElI compromiso del Gobierno
Federal con los ciudadanos define como principio rector el Desarrollo Humano Sustentable’, que consiste en
crear las condiciones para que todos los mexicanos tengan las mismas oportunidades. En este espiritu, el
Plan Nacional de Desarrollo considera a la persona, sus derechos y la ampliacidon de sus capacidades como la
columna vertebral para la definicion de las politicas publicas.

En respuesta a este compromiso, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) establece como mision la
realizacién de acciones que contribuyan a la igualdad de oportunidades para todos. El cumplimiento de este
reto requiere de politicas publicas que respondan a los complejos y multidimensionales problemas de pobreza
y wvulnerabilidad que impiden el adecuado desarrollo de las capacidades de la poblacion; asi como las
condiciones regionales y urbanas, en especifico limitada infraestructura y tecnologia, factores que disminuyen
las oportunidades de progreso de la poblacion.

México es uno de los paises en donde la diferencia de ingreso entre el 10% mas rico de la poblacion y el
resto es mayor, ubicandose entre las sociedades mas desiguales del mundo.? La desigualdad en el ingreso
origina iniquidad en el acceso a servicios educativos y de salud, asi como a oportunidades laborales, creando
un ciclo de desigualdad. Esta baja movilidad social se debe, entre otras causas, a la existencia de barreras
producidas principalmente por la diferencia en capacidades basicas, de alimentacion, salud y educacion; asi
como a la discriminacién contra ciertos grupos como mujeres, indigenas, adultos mayores, personas con
discapacidad, o personas en condiciones de pobreza.

Grafica 1. Desigualdad por Ingreso Neto Total per cdpita
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Fuente: Calculado con informacion del CONEVAL y Banco de México (indice Nacional de Precios al Consumidor, INPC).

La desigualdad afecta la cohesién social —entendida como la capacidad de la sociedad de reconocerse
como una unidad y actuar de manera solidaria- agudiza los conflictos politicos y sociales, y afecta el
crecimiento y desarrollo econdmico del pais. En México, la desigualdad se expresa en todos los dmbitos:
entre personas, ciudades, regiones y localidades.

1 . . . . “«

El Plan Nacional de Desarrollo asume como premisa basica la busqueda del Desarrollo Humano Sustentable, como el “proceso permanente
de ampliacién de capacidades y libertades que permita a todos los mexicanos tener una vida digna sin comprometer el patrimonio de las
generaciones futuras”.

Informe de Desarrollo Humano 2006, PNUD. (Human Development Report. United Nations Development Programme)
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A pesar de esto, cabe reconocer que hay diferencias regionales cuya manifestacion da muestra de la
diversidad cultural de la sociedad mexicana, tal es el caso de las artesanias que reflejan creatividad, cultura
y patrimonio.

A partir de 1998 se observan resultados favorables en el combate a la pobreza, derivados, en buena
medida, de la estabilidad macroecondmica de los ultimos afios. Entre 1998 y 2006, la pobreza patrimonial se
redujo del 63.7% al 42.6% de la poblacion, lo que significa que casi 16 millones de personas abandonaron
esta condicion. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados, en este ultimo afio todavia 44.7 millones de
mexicanos viven en situacién de pobreza patrimonial y 14.4 millones en pobreza alimentaria, ya que no
contaban con un ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades esenciales.?

Grafica 2. Evolucion de la Pobreza en México
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Por otra parte, los desequilibrios regionales en México se hacen patentes al observar los grados de
marginacion y los niveles de pobreza. En el afio 2005, 44.3% de la poblaciéon de la region Sur-Sureste
habitaba en municipios de muy alta marginacién, en contraste con 10% de la poblacién de la regiéon Centro-
Occidente y 2.4% de la region Noroeste.* Asimismo, la desigualdad regional se refleja en la comparacion del
porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza alimentaria, de 47% en Chiapas contra 1.3% en Baja
California.” Esta informacion nos permite apreciar con claridad que el abatimiento de la desigualdad entre los
estados de la Republica constituye un importante desafio.

% CONEVAL, 2007. Comunicado Nm. 002/ 2007
1) Pobreza alimentaria: se refiere a las personas cuyo ingreso es menor al necesario para cubrir las necesidades de alimentacion
correspondientes a los requerimientos establecidos en la canasta alimentaria INEGI — CEPAL.
2) Pobreza de capacidades: se refiere a las personas cuyo ingreso es menor al necesario para cubrir el patron de consumo basico de
alimentacion, salud y educacion.
3) Pobreza patrimonial: se refiere a las personas cuyo ingreso es menor al necesario para cubrir el patron de consumo basico de
alimentacion, vestido y calzado, vivienda, salud, transporte publico y educacion.

Elaboracién propia. indice de marginacién, CONAPO.

5 “Mapas de Pobreza en México-Mapas de Pobreza y Rezago Social 2005”, CONEVAL 2007
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Mapa 1. Porcentaje de poblacion en pobreza alimentaria a nivel municipal, 2005
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el IT Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 v 1a Encuesta Macional de Ingreso v Gasto de los
Hogares 2005

Asimismo, estas desigualdades se observan tanto al interior de las grandes ciudades como entre las
zonas urbanas y rurales: Mientras que en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México habitan mas de 20
millones de personas, con los consiguientes problemas de contaminacion, congestionamiento vehicular y
dificultades de operacion; existe una enorme dispersion de 184,748 pequefas localidades rurales de menos
de 2 500 habitantes® a las que es extremadamente dificil dotar de infraestructura, equipamientos y servicios
adecuados.

México se encuentra inmerso en un acelerado proceso de urbanizacién. En 2005, siete de cada diez
personas residian en las ciudades y zonas metropolitanas que integran el Sistema Urbano Nacional (SUN)7, y
se prevé que en los proximos afios estos ambitos territoriales alberguen a tres de cada cuatro mexicanos y
concentren a casi todo el crecimiento poblacional de las proximas tres décadas. Lo anterior plantea complejos
desafios que demandan la puesta en marcha de estrategias y programas integrales para conducir el
desarrollo social y urbano de manera eficiente y evitar la expansién desordenada, desarticulada y segregada
de las ciudades.

Tabla 1. Poblacion total, condiciones de pobreza y niumero de
localidades en los ambitos rural u urbano.

Nombre de la Variable Ambito Rural Ambito Urbano*
Numero de habitantes " 24,276,536 78,986,852
Numero de localidades " 184,748 3,190

Numero de personas en condiciones de pobreza

(alimentaria, capacidades o patrimonial) 2 21,052,264 23,625,620

*Se consideras urbanos los asentamientos de 2,500 habitantes y mas.
Fuentes:
Conteo Nacional de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI
CONEVAL, 2007

6 Conteo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2005. INEGI.

Se compone de 358 ciudades, de las cuales 56 corresponden a zonas metropolitanas, 64 a zonas conurbadas y 238 a localidades.
Elaborado por CONAPO y SEDESOL con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
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Aunado a los desequilibrios regionales, dentro de las ciudades la informalidad en el uso del suelo y la
inadecuada planeacion generan desorden, inseguridad, pobreza y altos costos en la provisidon de servicios
publicos, propiciando baja competitividad y encarecimiento de la vida urbana. No se han logrado implementar
programas y acciones que permitan el acceso al suelo urbano y a la vivienda para los grupos de poblacion
mas pobre. El financiamiento a la vivienda ha estado enfocado fundamentalmente a la poblacién asalariada,
mientras que la poblacion que percibe menos de 3 salarios minimos, por lo general no cuenta con acceso
formal a la vivienda, teniendo que recurrir a la compra informal de suelo en asentamientos irregulares y a la
vivienda precaria, situacion que limita fuertemente sus posibilidades de desarrollo personal y econémico.

Mapa 2. indice de marginacién a nivel municipal, 2005
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Para enfrentar de manera efectiva los retos en materia de Desarrollo Social es necesario fomentar una
coordinacion interinstitucional e intergubernamental mas eficiente asi como reconocer y promover la
participacion de la sociedad, para la generacién y el fortalecimiento de capital social. Los objetivos del
desarrollo, del combate frontal a la pobreza y a la marginacién son compartidos entre diversas instituciones,
instancias gubernamentales y 6rdenes de gobierno, por lo que una politica integral debe transitar a través de
los diversos canales institucionales. Existe el reto de lograr la complementariedad y generar las sinergias
necesarias con objeto de dirigir los recursos a donde sean mas necesarios y, sobre todo, lograr que las
acciones sean mas eficientes.

De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social, los organismos publicos involucrados en el sector
social son las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las entidades
federativas y de los municipios y el Poder Legislativo, cuyo objetivo es que la poblacién menos favorecida
pueda salir de la pobreza y la marginacion.

El Sistema Nacional de Desarrollo Social es un mecanismo permanente de concurrencia, colaboracion,
coordinacion y concertacion del Gobierno Federal, de las entidades federativas y de los municipios, asi como
los sectores social y privado. Este Sistema se conforma de los siguientes organismos:
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m  Comision Nacional de Desarrollo Social (CNDS). Su objeto es consolidar la integralidad y el
federalismo sobre bases de coordinacién, colaboracion y concertacién de estrategias y programas de
desarrollo social. Se conforma con las Secretarias de Desarrollo Social, Educacién Publica, Salud,
Trabajo y Prevision Social, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, asi como
Medio Ambiente y Recursos Naturales. Asimismo, convergen en la CNDS los titulares de las
dependencias de desarrollo social de las entidades federativas, los representantes de cada una de
las asociaciones nacionales de autoridades municipales, y los representantes de las Comisiones de
Desarrollo Social de las Camaras de Diputados y de Senadores.

m La Comision Intersecretarial de Desarrollo Social es el canal de coordinacion entre las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. EI Consejo Consultivo de
Desarrollo Social es el 6rgano de participacion ciudadana y conformacioén plural cuyo objetivo es
analizar y proponer programas y acciones que incidan en el cumplimiento de la Politica Nacional de
Desarrollo Social.

m La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) es la entidad que coordina el Sistema Nacional de
Desarrollo Social y preside la Comision Nacional de Desarrollo Social. Tiene el firme compromiso
de encauzar todas las instituciones que de ella dependen en coordinacién con los tres 6rdenes
de gobierno y la sociedad civil para contribuir a la reducciéon de la pobreza, abatir el rezago
que enfrentan los grupos sociales vulnerables, disminuir las desigualdades y mejorar la calidad de
vida de todos los mexicanos.

La estimacion de los recursos para la ejecucién del presente programa, estara determinada en los
Proyectos de Presupuesto que anualmente sean presentados por la dependencia y quedaran sujetos a la
disponibilidad de recursos.

Los instrumentos y responsables de la ejecuciéon del Programa se determinan conforme a las facultades y
atribuciones del reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social y en su caracter de coordinadora
sectorial, por lo que hace a los organismos sectorizados.

Las prioridades sectoriales se concretan en las metas que se establecen en este Programa Sectorial y
para su logro, los esfuerzos de la Secretaria de Desarrollo Social, tienen como marco los objetivos,
estrategias y lineas de accion que aqui se presentan.

SECCION 2. OBJETIVOS GENERALES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y SU
CONCORDANCIA CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Uno de los objetivos fundamentales de la Secretaria de Desarrollo Social es contribuir al desarrollo
humano sustentable a través del desarrollo de capacidades basicas de educacion, salud, nutricién,
alimentacion y vivienda que permitan una mayor igualdad de oportunidades, en especial para la poblacién en
condiciones de pobreza.

Un aspecto relevante de la libertad a la que todos los mexicanos aspiran, consiste en la capacidad para
elegir la forma de vida deseada, alcanzable a través del esfuerzo diario. Sin embargo, a pesar de tener la
libertad de realizar todo lo permitido por la ley, existen condiciones de vida desiguales, algunas desde el
nacimiento, que limitan las opciones y posibilidades para la poblacién en desventaja; el ingreso de los padres
0 su acceso a diversos recursos condicionan el desarrollo adecuado de los hijos.

La igualdad de oportunidades significa que toda persona, independientemente de sus caracteristicas, lugar
de nacimiento, ingreso, condiciones familiares y entorno sociocultural, pueda tener acceso a los bienes y
servicios indispensables para su desarrollo. Para la politica social significa brindar proteccion a los grupos
mas vulnerables, subsanar las deficiencias en la oferta de bienes y servicios basicos e infraestructura,
desarrollar las capacidades bésicas de las personas, asegurar un entorno regional propicio para el desarrollo,
fortalecer los mecanismos de inversidon y de proteccidon ante riesgos, sobre todo para las personas mas
pobres, retirar las barreras que impiden que la poblacion en pobreza acceda a opciones de ingreso a traves
del empleo y el autoempleo.

La desigualdad de oportunidades en el acceso a estos bienes y servicios se refleja en las condiciones de
pobreza en que habita el 42.6%° de los mexicanos. La escasez de recursos es una limitante a las
oportunidades para integrarse al Desarrollo Humano disminuyendo las posibilidades para contar con buena
salud, obtener una educacion eficiente y disfrutar de una adecuada nutricidon. Asimismo, destruye las
aspiraciones y limita el desarrollo, no sélo de la poblaciéon en condiciones de pobreza, sino también de las
generaciones futuras.

8 Pobreza patrimonial. CONEVAL, 2007. Comunicado Num. 002/ 2007
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De esta forma, existe la necesidad de proveer servicios, bienes e infraestructura adecuados que logren
incrementar las oportunidades para que las personas puedan tener una vida saludable, acceso al
conocimiento individual y socialmente valioso, asi como a los recursos necesarios para disfrutar el nivel de
vida deseado.

Para lograr este objetivo se requiere la implementacion de una nueva etapa de la politica social donde el
énfasis se centre en promover la igualdad de oportunidades, para reducir la brecha entre quienes mas tienen
y quienes mas necesitan. Se requiere dotar de capacidades basicas a la poblacion para que pueda acceder a
mejores opciones de ingreso.

Los objetivos y estrategias de la Secretaria de Desarrollo Social buscaran contribuir al logro de los
siguientes objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012:

Eje 1. Estado de Derecho y Seguridad
Objetivo 10. Combatir a la corrupcion de forma frontal.

Objetivo 12 Asegurar el respeto irrestricto a los derechos humanos y pugnar por su promocion
y defensa.

Objetivo 16. Fomentar un mayor nivel de desarrollo y mejores condiciones de vida que prevengan
conductas delictivas en las comunidades y espacios urbanos, y que garanticen a toda la poblacion el
goce de sus derechos y libertades.

Eje 2. Economia Competitiva y Generadora de Empleos

Objetivo 7. Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que viven en las
zonas rurales y costeras.

Objetivo 13. Superar los desequilibrios regionales aprovechando las ventajas competitivas de cada
regién, en coordinacion y colaboracion con actores politicos, econdmicos y sociales al interior de
cada region, entre regiones y a nivel nacional.

Objetivo 17. Ampliar el acceso al financiamiento para vivienda de los segmentos de la poblacién méas
desfavorecidos, asi como para emprender proyectos de construccion en un contexto de desarrollo
ordenado, racional y sustentable de los asentamientos humanos.

Eje 3. Igualdad de oportunidades

Objetivo 1. Reducir significativamente el nimero de mexicanos en condiciones de pobreza con
politicas publicas que superen un enfoque asistencialista, de modo que las personas puedan adquirir
capacidades y generar oportunidades de trabajo.

Objetivo 2. Apoyar a la poblacion mas pobre a elevar sus ingresos y a mejorar su calidad de vida
impulsando y apoyando la generacién de proyectos productivos.

Objetivo 3. Lograr un patrén territorial nacional que frene la expansion desordenada de las ciudades,
provea suelo apto para el desarrollo urbano y facilite el acceso a servicios y equipamientos en
comunidades tanto urbanas como rurales.

Objetivo 8. Garantizar que la salud contribuya a la superacion de la pobreza y al desarrollo humano
en el pais.

Objetivo 10. Reducir las desigualdades regionales, de género y entre grupos sociales en las
oportunidades educativas.

Objetivo 15. Incorporar plenamente a los pueblos y a las comunidades indigenas al desarrollo
economico, social y cultural del pais con respeto a sus tradiciones histéricas y enriqueciendo con su
patrimonio cultural a toda la sociedad.

Objetivo 16. Eliminar cualquier discriminacion por motivos de género y garantizar igualdad de
oportunidades para que los hombres y las mujeres alcancen un desarrollo pleno y ejerzan sus
derechos por igual.

Objetivo 17. Abatir la marginacion y el rezago que enfrentan los grupos sociales vulnerables para
proveer igualdad en las oportunidades que les permitan desarrollarse con independencia y plenitud.

Objetivo 18. Desarrollar una politica publica dirigida a la familia, entendida en su diversidad y
complejidad, con el fin de reducir la vulnerabilidad social mediante su promocion y fortalecimiento
como ambito natural de prevencion y desarrollo,
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Objetivo 19. Instrumentar politicas publicas transversales que garanticen las condiciones necesarias
para el desarrollo integral de los jévenes

Objetivo 20. Promover el desarrollo sano e integral de la nifiez mexicana garantizando el pleno
respeto a sus derechos, la atencién a sus necesidades de salud, alimentacion, educacioén y vivienda,
y fomentando el desarrollo pleno de sus capacidades

Eje 4. Sustentabilidad ambiental

Objetivo 5: Integrar la conservacion del capital natural del pais con el desarrollo social y econémico.

Objetivo 9. Identificar y aprovechar la vocacion y el potencial productivo del territorio nacional a
través del ordenamiento ecolégico por medio de acciones arménicas con el medio ambiente que
garanticen el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Eje 5. Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable

Objetivo 4. Mejorar la regulacion, la gestién, los procesos y los resultados de la Administracion
Publica Federal para satisfacer las necesidades de los ciudadanos en cuanto a la provision de bienes
y servicios publicos.

Objetivo 5. Promover y garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas, el acceso a la
informacién y la proteccion de los datos personales, en todos los ambitos de gobierno.

Objetivo 6. Apoyar el desarrollo econémico, social y politico del pais, a partir de una efectiva
insercion de México en el mundo.

Objetivo 10. Construir una nueva cultura de la migracion.

Por otra parte y de acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social la Secretaria de Desarrollo Social, la
politica social tiene los siguientes principios rectores:

Libertad: Capacidad de las personas para elegir los medios para su desarrollo personal asi como
para participar en el desarrollo social;

Justicia distributiva: Garantiza que toda persona reciba de manera equitativa los beneficios del
desarrollo conforme a sus méritos, sus necesidades, sus posibilidades y las de las demas personas;

Solidaridad: Colaboracion entre personas, grupos sociales y o6rdenes de gobierno, de manera
corresponsable para el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad;

Sustentabilidad: Preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de
recursos naturales, para mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, sin
comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras; tomando en cuenta lo
establecido en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y lo que se defina en el programa especial
correspondiente.

Respeto a la diversidad: Reconocimiento en términos de origen étnico, género, edad, capacidades
diferentes, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o
cualquier otra, para superar toda condicién de discriminacion y promover un desarrollo con equidad y
respeto a las diferencias.

Libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas y sus comunidades: Reconocimiento en el
marco constitucional a las formas internas de convivencia y de organizacion; ambito de aplicacion de
sus propios sistemas normativos; eleccion de sus autoridades o representantes; medios para
preservar y enriquecer sus lenguas y cultura; medios para conservar y mejorar su habitat; acceso
preferente a sus recursos naturales; eleccidon de representantes ante los ayuntamientos y acceso
pleno a la jurisdiccién del Estado.

Equidad de Género: Reconocimiento a que tanto mujeres como hombres deben tener igualdad de
oportunidades, lo cual implica que ademas de tener los mismos derechos se reconocen las
diferencias y se toman en cuenta para que realmente todas las personas puedan ejercer sus
derechos plenamente. Por esto es que todos los programas de la SEDESOL consideraran la equidad
de género como parte fundamental para lograr la igualdad de oportunidades, en especial de la
igualdad en el acceso a capacidades basicas de educacion, salud y empleo.

Integralidad: Articulacion y complementariedad de programas y acciones que conjunten los diferentes
beneficios sociales, en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo Social;
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. Participacion social: Derecho de las personas y organizaciones a intervenir e integrarse, individual o
colectivamente en la formulacién, ejecucién y evaluacion de las politicas, programas y acciones de
desarrollo social;

. Transparencia: La informacion relativa al desarrollo social es publica en los términos de las leyes en
la materia. Las autoridades garantizaran que la informacion gubernamental sea objetiva, oportuna,
sistematica y veraz. Por ello, se combatira la corrupcién de forma frontal.

Para alcanzar una verdadera igualdad de oportunidades la Secretaria de Desarrollo Social trabajara en
disminuir las disparidades regionales, mejorar la calidad de vida en las ciudades, abatir los rezagos de los
grupos vulnerables y contribuira a la reduccion de la pobreza a través del desarrollo de capacidades.

IGUALDAD
DE
OPORTUNIDADES

SECCION 3. OBJETIVOS E INDICADORES DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL

SEDESOL se plantea como una de sus principales metas, contribuir a los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, entre otros, al de la disminucion de la pobreza. La meta consiste en reducir la poblacion en
pobreza alimentaria en 30% para 2012° lo que representa una reduccién de 14.4"° a 10.1 millones de
personas.

El logro de esta meta involucra a varias dependencias del Gobierno Federal, SEDESOL buscara generar
las sinergias necesarias para poder cumplirla. Para esto se estableceran acciones conjuntas con los
responsables de las politicas de desarrollo social en sentido amplio, como son educaciéon, salud,
infraestructura basica, fomento productivo y sustentabilidad. Asimismo se buscara conectar mas
estrechamente la politica econdmica con la politica social ya que el crecimiento econdmico, la estabilidad
macroecondémica y la generacion de empleos son elementos fundamentales para alcanzar un pais sin
pobreza.

Esta meta se podra alcanzar sélo si el crecimiento real del PIB es de 3.5%'" anual entre 2007 y 2012.

o Incidencia de personas en pobreza alimentaria (linea base: 2006). CONEVAL, 2007. Comunicado Num. 002/ 2007.

0 Se ha elegido establecer la linea base con datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares en 2006 con el fin de
adecuar de una mejor manera la meta del Programa Sectorial al periodo que compete; de esta manera se considera un universo mas
reducido de personas que la linea base presentada en el Plan Nacional de Desarrollo. Los datos corresponden al CONEVAL. Comunicado
Num. 002/ 2007
11Este es el crecimiento anual previsto de la economia mexicana en ausencia de cambios importantes en la estructura actual del pais.
Fuente: Plan Nacional Desarrollo 2007-2012.
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Meta de reduccién de pobreza alimentaria

Nombre del Indicador™ Unidad de Medida Linea Base™ Meta 2012
(2006)

Ndmero de personas .

. . L 14.4 millones .

Pobreza Alimentaria en condicién de 10.1 millones
) . de personas

pobreza alimentaria.

El Programa Sectorial de SEDESOL contribuye también al logro de las metas de prosperidad, cobertura
educativa, equidad de género, equidad entre regiones, acceso a servicios publicos y percepciéon de seguridad
de la Vision México 2030.

Objetivo 1. Desarrollar las capacidades basicas de las personas en condiciéon de pobreza.

El aseguramiento de capacidades minimas constituye un tema de justicia social que si bien no es
exhaustivo, es fundamental en un pais con grandes rezagos sociales como México. El Estado —por razones
de justicia distributiva- coadyuvara a proporcionar un umbral minimo de capacidades basicas que permita el
desarrollo de los ciudadanos.

El desarrollo de capacidades basicas, ademas de ser un fin en si mismo, fomenta mejores oportunidades
de empleo facilitando el acceso a salud, educacién, alimentacion y nutricion de calidad. Si bien estos
elementos no agotan la lista de capacidades basicas para un desarrollo humano sustentable, si remiten a las
mas apremiantes y las que reclaman mayor justicia.

La condicion de pobreza repercute en los niveles de salud y nutricion de los individuos, lo que a su vez
genera menor rendimiento escolar y menores posibilidades de acceso a trabajos bien remunerados. Es decir,
la desnutricion, alta propension de enfermedades y la falta de servicios médicos genera que los nifilos no
tengan un rendimiento escolar apropiado repercutiendo esto en las posibilidades de empleo futuro y de
superacion de las condiciones de pobreza en que viven. Es por esto que la SEDESOL continuara
promoviendo el acceso a estos servicios para que nuestros nifios tengan mejores oportunidades en el futuro.
Para ello es indispensable la coordinaciéon con otras dependencias publicas cuya finalidad es brindar estos
servicios.

Las metas de SEDESOL para este objetivo se refieren a logros en nutricién y educacion. Abatir la
desnutricion infantil es de gran importancia para el adecuado desarrollo fisico y cognitivo. Por su parte el
aprendizaje escolar y la capacitacion son fundamentales para la inclusion en la vida social y productiva:

Metas del Objetivo 1

Nombre del Indicador | UMidad de | Linea Meta 2012
Medida Base

Prevalencia de desnutricion | Porcentaje 28% | Reducir a 19.6% la prevalencia de desnutricion
cronica  infantli  de la (2006) | cronica infantil (nifios menores de 5 afos),
poblaciéon en condiciones de entendida como baja talla para la edad, del 25 por
pobreza.15 ciento de la poblacién con menores ingresos.

Tasa de terminacién de o, 18 Incrementar al menos a 70.5% la tasa de
educacién basica de los Tasa 64.6% " | terminacion de ed%cacic')n basica de los jévenes en
jovenes en pobreza (2006) |Pobreza extrema™, con el objeto de reducir la
extrema."’ brecha con la tasa de terminacién a nivel nacional.

2 Pobreza alimentaria: la persona no cuenta con ingreso suficiente para consumir una canasta basica de alimentacion (canasta
INEGI-CEPAL) CONEVAL. Comunicado Num. 002/2007.

3 CONEVAL. Comunicado Num. 002/2007.

4 El logro de estas metas también depende de la accién de las secretarias de Salud y Educacion Publica.

s La desnutricién cronica esta entendida como baja talla para la edad, se mide como puntaje Z considerando -2 desviaciones estandar por
debajo de la media y de acuerdo con los parametros internacionales actualizados de la Organizacion Mundial de Salud (OMS). Datos de la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2006 (ENSANUT 2006)-ultimos parametros de la OMS- Instituto Nacional de Salud Publica (INSP).

Se considera a la poblacion debajo del percentil 25 del indice de bienestar que se analiza mediante la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricién (ENSANUT). Los percentiles de bienestar son, en general, similares a los percentiles de ingreso de la metodologia utilizada por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). De acuerdo con las estimaciones del CONEVAL, el percentil
25 de ingreso incluye a la poblacion en pobreza alimentaria y de capacidades. El logro de la meta depende de la accién conjunta del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, Apoyo Alimentario en Zonas de Atencién Prioritaria, LICONSA, DICONSA asi como del
a?oyo de otras dependencias federales y estatales que tengan incidencia en materia alimentaria de la poblacion en pobreza.

! Datos de SIIOP-SEP. Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (CNO), Secretaria de Educacion Publica
(SEP).
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A través de las estrategias del objetivo 1 se contribuira a la obtencion de los objetivos 1, 8, 10, 18 y 20 del
Eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo.

Objetivo 2. Abatir el rezago que enfrentan los grupos sociales vulnerables a través de estrategias
de asistencia social que les permitan desarrollar sus potencialidades con independencia y plenitud.

La Ley General de Desarrollo Social sefiala la obligacion de formular y aplicar politicas compensatorias y
asistenciales, asi como formular las oportunidades de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las
personas, familias y grupos sociales en situacion de vulnerabilidad.”’ Una de las vertientes de la Politica
Nacional de Desarrollo Social es la de Seguridad Social y Programas Asistenciales.

La poblacion que presenta mayores rezagos en su alimentacion, en las condiciones de su vivienda, en
oportunidades de educacion y atencion en salud, o debido a sus caracteristicas étnicas, fisicas, de edad o
sexo, debe recibir especial atencién. Esta situacion de vulnerabilidad puede generar que sus condiciones de
vida sean mas precarias o que sea mas facil caer en situaciones de emergencia. La vulnerabilidad social
suele expresarse como la incapacidad de los hogares de enfrentar riesgos por enfermedad, falta de empleo
y/o fenédmenos ambientales adversos, obligando a las familias a permanecer atrapados en la pobreza. Por
esto, es necesario dedicar esfuerzos especificos para evitar que la situacion de estos grupos de la poblacion
se agrave y que, por el contrario, se desarrollen de forma mas equitativa.

La vulnerabilidad se refiere a aquellas condiciones por las cuales se esta en riesgo de engrosar el espacio
de exclusion social, es una condicion social de riesgo, que afecta la subsistencia, la satisfaccion del bienestar
y calidad de vida. Adicionalmente se considera que son especialmente vulnerables aquellas personas que se
encuentran en situacion de pobreza. Es por ello que se atendera a las personas en estado de vulnerabilidad,
desventaja fisica o intelectual en condiciones de pobreza, brindando una atencién asistencial especial a los
nifios, mujeres, adultos mayores y a los jornaleros agricolas migrantes, para lograr su incorporaciéon a una
vida mas estable, plena y productiva.

En este contexto se dirigiran los apoyos a las personas que verdaderamente lo necesitan, procurando
generar la corresponsabilidad de los grupos vulnerables y personas en pobreza, eliminando las practicas de
dependencia total de programas gubernamentales.

Las condiciones demograficas del pais exigen por un lado la atencion a familias con hijos pequefios, al
mismo tiempo que cada vez habra una mayor poblacion en vejez que requiere especial atencion.
Adicionalmente, existe una importante poblaciéon que migra cada afo ciclicamente y cuyas familias requieren
servicios y proteccion social, por ello, las metas de SEDESOL para este objetivo se refieren a la atenciéon de
grupos sociales vulnerables que son de gran importancia para abatir los rezagos sociales:

Metas del Objetivo 2

Nombre del Indicador Unidad de Linea Meta 2012
Medida Base

Nifios atendidos en la red de | Numero de - Lograr que 500 mil nifios entre 1y 4 afos® en

Estancias Infantiles.?’ personas hogares con ingresos menores a los 6 salarios
minimos, reciban servicio de la red de Estancias
Infantiles.

Jornaleros Agricolas migrantes | Porcentaje 25% |Atender a 70% de los jornaleros agricolas

y familiares atendidos.? (2007) migrantes, incluidos los miembros de sus
familias.

A través de las estrategias del objetivo 2 se contribuira a la obtencién de los objetivos 1, 15, 16, 17, 18, 19
y 20 del Eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo.

18 Dato correspondiente al ciclo escolar 2005-2006.

Becarios beneficiarios del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social los grupos sociales en situaciéon de vulnerabilidad son “aquellos nicleos de poblacién
y personas que por diferentes factores o la combinacién de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacién que les impiden alcanzar
mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencién e inversion del Gobierno para lograr su bienestar”.

Datos de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL): Direccion General de Politicas Sociales. Informacion de apoyo del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

Para la medicién de la meta se consideran nifios entre 1y 3 afios 11 meses de edad.

Atendidos de acuerdo con los tipos de apoyos que especifica el Programa de Jornaleros Agricolas en sus Reglas de Operacién. Datos de
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL): Direccién General de Atencién a Grupos Prioritarios/ Direccion del Programa de Atencién a
Jornaleros Agricolas.
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Objetivo 3. Disminuir las disparidades regionales a través del ordenamiento territorial e
infraestructura social que permita la integracion de las regiones marginadas a los procesos de
desarrollo y detone las potencialidades productivas.

Para avanzar hacia el desarrollo es necesario considerar las relaciones complejas que existen entre los
aspectos sociales, econdmicos, ambientales y fisico—espaciales, con un enfoque integrado. El mejoramiento
por separado de cada uno de esos aspectos no es suficiente y frecuentemente provoca resultados adversos.
La consideracion explicita del territorio con referencia al ambito nacional, regional, estatal, municipal, de
ciudad o de barrio, contribuye a articular las estrategias y los procesos de gestion de los diferentes sectores
que promueven el desarrollo

El desarrollo regional abarca distintas escalas, todas ellas primordiales para el desarrollo nacional; en este
sentido, la SEDESOL trabaja para reducir las disparidades entre regiones e igualar el acceso a oportunidades
desde dos frentes. Uno se concentra en el desarrollo microrregional, en el que se lleva a cabo un desarrollo
local sdlido, integrado y funcional. El otro frente, de mayor escala, incluye sistemas regionales estratégicos
para el desarrollo nacional que involucra a mas de una entidad o a conjuntos de municipios de mas de una
entidad federativa.

Para reducir la marginacion rural en el frente microrregional resulta fundamental mejorar el espacio en el
que viven las personas con mayores desventajas y, de esta forma, incrementar su calidad de vida. Se busca
lograr una sociedad mas ordenada donde todos los ciudadanos tengan las mismas oportunidades de
participacion, eleccion y decisién. Comenzar por los municipios mas pobres es una cuestion de justicia y una
condicién para lograr un desarrollo plural y equilibrado, por lo que es deseable realizar esfuerzos especificos
en estas zonas en su mayoria rurales.

En el frente regional es indispensable disminuir la desigualdad entre ambitos geograficos para igualar las
oportunidades. Las regiones son sistemas integrados, en los que el desarrollo no se limita al econémico, sino
que se refiere a un enfoque multidimensional que considera también los aspectos ambientales, culturales,
sociales, institucionales y de desarrollo humano. Las politicas dirigidas a este fin deberan comprender
acciones para buscar sinergias, orden y armonia entre las regiones, aprovechando sus ventajas comparativas,
impulsando su potencial productivo y promoviendo la sustentabilidad ambiental y social.

Llevar a cabo un desarrollo local sdlido, integrado y funcional sera parte de la estrategia que permita
reducir las disparidades entre regiones. Los principales instrumentos para lograr este objetivo son de
infraestructura y servicios basicos asi como mejoramiento de las condiciones de la vivienda. Los pisos firmes,
techos sdlidos, servicios sanitarios, fogones seguros y agua potable han demostrado tener impactos
importantes en la salud de los individuos, lo cual se complementa con el desarrollo de capacidades al
disminuir las enfermedades y permitir en los nifios mejor rendimiento escolar y en los adultos mejor
desempefio laboral. Por otra parte, la infraestructura y servicios basicos incrementan la calidad de vida de
estas personas, por ejemplo los caminos transitables todo el afio permiten que las personas puedan
desplazarse para recibir otros servicios como son salud, educacion, comunicaciones ademas de acercarlos a
los mercados tanto para vender sus productos como para comprar a mejores precios y poder elegir entre mas
productos.

Por ello, las metas de SEDESOL para este objetivo permitiran dar seguimiento a los indices de
marginacién, al mismo tiempo que contribuyen a otros objetivos de salud y desarrollo regional. Los
indicadores de infraestructura de vivienda permiten al mismo tiempo conocer los avances en el abatimiento
del rezago social:

Metas del Objetivo 3

Nombre del Indicador %* U'r\;ll::;lj:e Linea Base Meta 2012%°

1.9 millones | potar de piso firme a 1.5 millones de
Viviendas habitadas con piso de | \ . de viviendas | yiviendas ubicadas en localidades
tierra en localidades menores a viviendas con piso de | menores de 15,000 habitantes que
15,000 habitantes tierra actualmente no cuentan con ello, al final
(2005) de la presente administracién.”®

# Para los primeros cuatro indicadores se utilizan datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Il Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005 y Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

Metas transversales compartidas con CONADEPI, CONAGUA, etc. La consecucion de las metas presupone que las condiciones de
operacion y presupuesto asignado al Programa para el Desarrollo Local se mantienen durante el periodo. Un elemento importante en este
sentido es que los Acuerdos de Coordinacién para la Distribucién y Ejercicio de Recursos de los Programas del Ramo Administrativo 20
“Desarrollo Social”, se suscriban en tiempo y forma.

Lo que representa reducir en 80 por ciento el nimero de viviendas con piso de tierra en localidades menores de 15,000 habitantes en
2005. El costo promedio de dotar de firme es de 6,500 pesos por unidad. Para lograr la meta, se necesitara incorporar costos mas elevados
que permitan atender localidades menores de 500 habitantes, las cuales se encuentran dispersas y en lugares mas accidentados, lo que
encarece la operacion y transporte de materiales.
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Nombre del Indicador * Unlda_d e Linea Base Meta 2012%°
Medida
Viviendas habitadas sin servicio | Porcentaje 694,449 Disminuir en un 17% el nuamero de
sanitario en municipios de muy viviendas sin | viviendas que no cuentan con servicio de
alta y alta marginacion. servicio sanitario exclusivo en municipios de Muy
sanitario Alta y Alta Marginacion, lo que equivale a
dotar de instalaciones de servicios
sanitarios o similares a 118 mil viviendas
(2005) a fines del afio 2012
Viviendas habitadas sin agua | Porcentaje 512,286 Reducir en un 12 % el numero de
entubada en localidades mayores viviendas sin viviendas que no disponen de agua
a 500 habitantes en municipios servicio de entubada en localidades mayores a 500
de muy alta y alta marginacion agua habitantes, ubicadas en los municipios
con rezagos que superan la entubada con Muy Alta y Alta Marginacién, con
media estatal. rezagos que superan la media estatal en
(2005) el afio 2005, lo que equivale a dotar del
servicio a 62 mil viviendas, de un total de
512,286 viviendas con el rezago, a
finales del afio 2012
Viviendas habitadas sin servicio | Porcentaje 127,529 Reducir en un 40 % el nudmero de
de energia eléctrica en Viviend .| viviendas que no disponen de energia
localidades mayores a 500 'vienaas sin eléctrica en localidades mayores a 500
. L servicio de . . s
habitantes en municipios de muy energia habitantes, ubicadas en los municipios
alta y alta marginacién con eléctrica con Muy Alta y Alta Marginacién, con
rezagos que superan la media rezagos que superan la media estatal en
estatal. (2005) el afio 2005, lo que equivale a dotar del
servicio a 51 mil viviendas de un total de
127,529, en 2012.
Obras de saneamiento llevadas a | Porcentaje - Llevar a cabo 1,200 obras de
cabo en los municipios de muy (2006) saneamiento (sistemas de drenaje,
altay alta marginacic')n.27 lagunas de oxidacion o plantas de
tratamiento de aguas negras, segun el
caso), en los municipios de Muy Alta y
Alta Marginacion.
Centros publicos de computo con | Porcentaje - Instalar 1,321 centros publicos de
acceso a Internet instalados en (2006) coémputo, con acceso a Internet en los
los municipios de muy alta y alta municipios de Muy Alta y Alta
marginacic’m.28 Marginacion, de acuerdo con CONAPO
2005.
Municipios  prioritarios®  que | Porcentaje 54%° Lograr que el 80% de los municipios
llevan a cabo acciones de (2007) prioritarios lleven a cabo acciones de
gestion integral del riesgo. *° gestion integral de riesgos de desastre.*

A través de las estrategias del objetivo 3 se contribuira a la obtencion de los objetivos 7 y 13 del Eje 2, 2
del Eje 3, y 5y 9 del Eje 4 del Plan Nacional de Desarrollo.

7 Datos de la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano de la SEDESOL, Sistema de Informacién de Banderas Blancas (Unidad de
Microrregiones), Registro de Accién de Microrregiones (Unidad de Microrregiones).

Datos de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)- Sistema Integral de Informacién de Programas Sociales (SIIPSO). Subsecretaria
de Desarrollo Social y Humano, Sistema de Informacion de Banderas Blancas (Unidad de Microrregiones), Registro de Accién de

Microrregiones (Unidad de Microrregiones).

De acuerdo con la propuesta de la SEDESOL, con base en los Criterios de Resultados del CONEVAL y la declaratoria de la H. Camara de
Diputados, se refiere a los municipios que registran Muy Alta y Alta Marginacion de acuerdo con CONAPO 2005.
Datos del Sistema Integral de Informacion de Programas Sociales (SIIPSO) e informacion de la Direccion General de Desarrollo Territorial

¥1la Direccién de Gestion de Riesgos.

La linea base toma en cuenta los municipios del Sistema Urbano Nacional que participan en el Programa Habitat. El 54% representa a los
114 municipios que para Agosto del 2007 habian solicitado realizar al menos una accién relacionada con la GIRD, con relacién a los 211
municipios que, a esa fecha, habian firmado el Acuerdo de Coordinacién para participar en el Programa Habitat.

La Gestion Integral del Riesgo de Desastres (GIRD) es un proceso cuyo fin Ultimo es la prevencion, reduccién y control permanente del
riesgo de desastre, integrada al logro del desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial, de manera sostenible.
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Objetivo 4. Mejorar la calidad de vida en las ciudades, con énfasis en los grupos sociales en
condiciéon de pobreza, a través de la provision de infraestructura social y vivienda digna, asi como
consolidar ciudades eficientes, seguras y competitivas.

El desarrollo urbano adecuado contribuye a reducir el nUmero de personas en condiciones de pobreza,
incrementando sus oportunidades para la integracion social y econdmica a la vida de las ciudades. Debe
garantizar el acceso a un patrimonio propio con la certeza juridica que les permita vivir dentro de la legalidad,
asi como el acceso a infraestructura, equipamiento y servicios urbanos basicos en zonas seguras.

La SEDESOL enfrentara los desafios de la pobreza y la marginaciéon urbanas, mediante el mejoramiento
de la infraestructura basica y el equipamiento de las zonas marginadas con alta concentracion de pobreza y
también con la entrega de servicios sociales y acciones de desarrollo comunitario. Se buscara mejorar tanto el
tejido social como el entorno fisico de dichos asentamientos urbanos. Asimismo, se promovera que las
familias de menores ingresos tengan acceso a recursos que les permitan acceder a una vivienda digna o
realizar mejoras en la que poseen.

Es indispensable generar las condiciones propicias para el desarrollo de ciudades y zonas metropolitanas
competitivas, sustentables y menos costosas; frenar la expansion desordenada de las ciudades, proveer de
suelo apto y facilitar el acceso a servicios y equipamientos para el desarrollo apropiado. Su ordenamiento
adecuado permitira disminuir la proporcién de la poblacién que habita en asentamientos precarios y que
enfrenta condiciones adversas para su salud y bienestar, diminuyendo los factores que agudizan las
condiciones de pobreza y marginacion. Asimismo, la seguridad juridica de la propiedad es fundamental para
lograr un crecimiento ordenado en condiciones de legalidad.

Los servicios basicos y la disminucidon de la inseguridad en los espacios publicos en zonas urbano
marginadas son fundamentales para abatir la pobreza y mejorar la calidad de vida de estas personas. Las
metas de SEDESOL para este objetivo se refieren a indicadores que tienen impacto sobre el indice de
marginacion, y se orientan a mejorar las condiciones necesarias para una mayor calidad de vida, cohesion
social, seguridad y eficiencia:

Metas del Objetivo 4

Nombre del Indicador | Umidadde | Linea Meta 2012
Medida Base
. 359,613 ) . .
Viviendas regulares viviendas |Dotar de piso firme a 359,613 viviendas
habitadas con piso de tierra | Numero de con piso | regulares en localidades con mas de 15,000
en localidades mayores a | viviendas de tierra | habitantes que actualmente no cuentan_con
15,000 habitantes ello, al final de la presente administracion.
(2005)
Incrementar a 90% la proporcion de hogares

Disponibilidad de servicios ubicados en las zonas urbano-marginadas
basicos en los hogares de = . 84 % identificadas con disponibilidad de servicios
las zonas urbano- orcentaje basicos (agua, drenaje electricidad)

) : . (2005) gua, e y ;
marginadas identificadas®*. respecto al total de hogares ubicados en las

zonas urbano-marginadas.

Percepcién de inseguridad Cambio - Reduccién en la percepcion de inseguridad de
en los espacios publicos rcentual la poblacion residente en torno a los espacios
rescatados. po (2007) | publicos rescatados en 10% anual.®
Ciudades mayores de Incrementar a 100% la proporcién de zonas
100,000 habitantes con 36% metropolitanas y ciudades de mas de 100,000
proyectos de modernizacién | Porcentaje habitantes con implementacion de proyectos
de sus sistemas de (2006) |de modernizacion de sus sistemas de
transporte pt]blico.36 transporte publico.

A través de las estrategias del objetivo 4 se contribuira a la obtencion de los objetivos 16 del Eje 1, 17 del
Eje 2y 2y 3 del Eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo.

33 . . - ) . — .

Lo que representa lograr que el 100 por ciento del nimero de viviendas regulares con piso de tierra cuenten con piso firme en localidades
mayores de 15,000 habitantes en 2005. Datos del Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005

Las zonas urbano-marginadas son identificadas por SEDESOL, con base en el porcentaje de hogares en situacion de pobreza, el déficit de
infraestructura, equipamiento y servicios y el porcentaje de lotes desocupados, entre otras caracteristicas. Metodologia de Poligonos Habitat.
Datos del Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 e informacion de la Unidad de Programas
de la Pobreza Urbana.

La informacion se obtendra a través de encuestas realizadas anualmente por la Direccion General de Equipamiento e Infraestructura en
Zonas Urbano Marginadas de la SEDESOL. La linea base es mdvil ya que se comparara la variacién en la percepcion de inseguridad en los
espacios publicos rescatados cada afio.

Informacion correspondiente a estudios municipales, estatales y federales sobre transporte y movilidad urbana e informes de avances de
proyectos realizados a cargo de la Direccién General de Equipamiento e Infraestructura en Zonas Urbano Marginadas (DGEIZUM).
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SECCION 4. ESTRATEGIAS PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOCIAL
Objetivo 1. Desarrollar las capacidades basicas de las personas en condicion de pobreza.

Estrategia 1.1. Llevar a cabo una politica alimentaria integral que permita mejorar la nutricion de las
personas en situacion de pobreza.

Politicas y lineas de accion:

Se buscara consolidar los programas de apoyo alimentario vigentes, prestando especial atencion a
fortalecer y unificar bajo criterios comunes las vertientes de alimentacién y nutricion. De esta manera, se
busca asegurar que los mexicanos en situacion de pobreza resuelvan sus necesidades de alimentacion para
tener una mejor salud y vincularse de forma efectiva a los otros aspectos del desarrollo de capacidades, como
la educacion. Ademas se propiciaran acuerdos con los estados, los municipios y los sectores social y privado
para enfrentar juntos el reto de mejorar los habitos de nutricion y para proveer apoyos a la alimentacion entre
la poblacion mas necesitada.

Adicionalmente, se buscara afianzar las politicas de apoyo alimentario con acciones integrales y
articuladas para atender con mas oportunidad y eficacia a la poblaciéon vulnerable del campo y de la ciudad.
Los nifios seran el objetivo mas importante, ya que la desnutricion infantil -ademas de ser el origen de dafios
que pueden durar toda la vida- genera un circulo vicioso de enfermedades. Se estableceran mecanismos a
través de los cuales se garantizara el acceso de alimentos basicos a precios justos destinado a la poblacion
en condicion de pobreza. Especialmente en aquellas zonas donde los alimentos son escasos y tienen precios
elevados, considerando el ingreso de la poblacion. De esta forma, se asegurara que las personas en
condiciones de pobreza puedan tener acceso a productos nutritivos a precios accesibles que les permitan
tener una dieta balanceada y sana.

Para la implementacién exitosa de esta estrategia se requiere una adecuada coordinacién con otros
programas de apoyo y seguridad alimentaria del Gobierno Federal. Asimismo, se requiere aprovechar las
sinergias existentes con los objetivos y estrategias de SEDESOL en materia de infraestructura social, piso
firme, agua tratada y servicios sanitarios, que estan directamente relacionadas con la disminucion de
enfermedades diarreicas y que contribuyen a que las personas en condicion de pobreza tengan mejores
niveles de salud y nutricion.

Estrategia 1.2. Promover la asistencia y permanencia escolar a través de becas educativas para la
poblacion mas pobre.

Politicas y lineas de accion:

La educacion es una de las actividades que mayor incidencia tiene en el desarrollo de las capacidades de
las personas; les permite tener acceso a mejores fuentes de ingreso y eleva su calidad de vida.

Se asegurara que ningun nifio o joven quede fuera de las instituciones educativas por tener que trabajar
en actividades domésticas o productivas para asegurar su sustento o el de su familia. Se otorgaran becas y
apoyo para la adquisicién de Utiles escolares a los nifios y jovenes de familias que viven en condicién de
pobreza, con el fin de que tengan acceso a una educacién de calidad que les permita desarrollar sus
capacidades y habilidades para vincularse de manera efectiva con el mercado de trabajo. Asimismo, se
ampliaran las becas educativas para los estudiantes de menores recursos en todos los niveles educativos.

Para elevar la calidad educativa es imprescindible invertir mas en educacion, acrecentando la oferta de
servicios educativos en donde mas se necesitan. Ademas de tener una escuela cerca de una comunidad, se
requiere de un entorno econémico y familiar favorable para ingresar y poder mantenerse en ella. Se buscara
que las dependencias e instituciones encargados de estos temas pongan mayor énfasis en la atencion de
zonas prioritarias asi como a los grupos de poblacién en condiciones de pobreza.

Estrategia 1.3. Incentivar el uso de los servicios de salud, especialmente de las mujeres y los nifios
de las familias en pobreza.

Politicas y lineas de accion:

La salud es una de las principales capacidades que permiten a las personas aprovechar las oportunidades
educativas y productivas. Se busca incentivar y hacer accesible el uso de los servicios de salud,
especialmente de las mujeres, ya que de ellas depende el bienestar familiar. Los nifios también requieren
especial atencidon ya que es en la edad temprana donde adquieren la fortaleza fisica que les permitira
desarrollarse con plenitud mas adelante.
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Por esto es que se buscara que las personas en condiciones de pobreza tengan acceso a estos servicios
y que asistan regularmente tanto a la atencion médica como a la capacitacion que llevan a cabo las
instituciones especializadas.

Estrategia 1.4. Fomentar el desarrollo de capacidades para mejorar el acceso a mejores fuentes de
ingreso.

Politicas y lineas de accion:

Se buscara apoyar a las personas en condiciones de pobreza para la entrada y permanencia a educacion
técnica, media y superior u otro tipo de capacitacion que facilite el acceso a mejores fuentes de ingreso. Por
otra parte, se brindara asistencia técnica y capacitacién con el fin de facilitar el acceso a fuentes de
financiamiento productivo. De esta manera se vinculara la politica social con la politica de generacién de
ingresos, financiamiento y empleo. Por otra parte, se reconoce que las técnicas, disefios y conocimientos
tradicionales son uno de los principales activos intelectuales con los que cuentan los ciudadanos para superar
las condiciones de pobreza. En este sentido, también se impulsara la actividad artesanal, reconociendo las
particularidades comunitarias y regionales en que viven los artesanos.

Objetivo 2. Abatir el rezago que enfrentan los grupos sociales vulnerables a través de estrategias
de asistencia social que les permitan desarrollar sus potencialidades con independencia y plenitud

Estrategia 2.1. Expandir la red de estancias infantiles con el fin de facilitar la integracion de la mujer
al mercado de trabajo.

Politicas y lineas de accion:

Ante el incremento en la participacion de la poblacién femenina en el mercado laboral, la cual representa
ya un 37.3%% de la poblaciéon econémicamente activa, surge la necesidad de brindar servicios que permitan
la conciliacion entre la vida laboral y familiar, para mejorar la calidad de vida de las mujeres asi como la de
sus hijos.

En este marco, se facilitara la integracion de la mujer al mercado laboral mediante la expansion del
sistema de estancias infantiles, como un instrumento para dar respuesta oportuna y efectiva a la poblacion
femenina trabajadora o que busca emplearse y que demanda opciones para el cuidado de sus hijos.

Estrategia 2.2. Atender desde el ambito del desarrollo social, las necesidades de los adultos
mayores mediante la integracién social y la igualdad de oportunidades. Promover la asistencia social a
los adultos mayores en condiciones de pobreza o vulnerabilidad, dando prioridad a la poblacién de 70
afios y mas, que habita en comunidades rurales con los mayores indices de marginacién.

Politicas y lineas de accion:

Conforme las personas se debilitan con la edad necesitan cuidados especiales para poder envejecer con
dignidad y plenitud. La etapa de la vejez trae consigo una serie de situaciones sociales y patolégicas, que
muchas veces colocan a quien la experimenta en situaciones de vulnerabilidad. Por lo que debe ser prevenida
y atendida para aprovechar la experiencia del adulto mayor en beneficio social y evitar que esa vulnerabilidad
se convierta en marginacion y en exclusion.

Por ello se impulsaran politicas publicas que atiendan las necesidades de los adultos mayores, y se
promoveran cambios para que las instituciones publicas y la sociedad puedan enfrentar el envejecimiento de
la poblacion.

Cabe destacar, que los adultos mayores que mas apoyo requieren son los que se encuentran en
condiciones de pobreza, siendo los mas vulnerables los que viven en el sector rural. Lo anterior, aunado a que
son pocos los que tienen acceso a sistemas de proteccidn social, hace necesaria la participacion solidaria y
subsidiaria del Estado para asegurar su sustento y cuidado.

Se elaborard un Programa de Accion Integral para Adultos Mayores que guie a las personas hacia un
envejecimiento saludable y digno. Se aprovechara la experiencia de los adultos mayores que han sido
relegados de la fuerza de trabajo por condiciones de discriminacion, en beneficio social fomentando las
oportunidades que les permitan desarrollarse en actividades productivas dentro de sus comunidades,
combatiendo las causas que generan su vulnerabilidad. Se pugnara por la defensa y ejercicio pleno de sus
derechos, fomentando su inclusién en actividades productivas dentro de sus comunidades. Se coordinaran
acciones con el sector privado y organizaciones de la Sociedad Civil.

37 Fuente: Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social (STPS), Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 1e. trimestre 2007
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Estrategia 2.3. Procurar el acceso a instancias de proteccion social a personas en situacién de
vulnerabilidad.

Politicas y lineas de accion:

Existen otros grupos sociales en condiciones de vulnerabilidad como son los indigenas, los nifios y las
mujeres en condicion de violencia, las personas con discapacidad y los jornaleros agricolas. La SEDESOL
procurara su acceso a redes sociales de proteccion con el fin de que puedan desarrollarse plena e
integramente. Para ello se delimitaran regiones y grupos que requieran atencién, asesoria y apoyo en las
comunidades y se impulsara la creacién de una red social solidaria en la que también participen las
organizaciones de la sociedad civil.

Para contribuir con las acciones de promocion social se coordinaran esfuerzos de los distintos actores
involucrados en los procesos, actividades de acompafamiento y dotacion de servicios, y estar asi en
posibilidades de brindar los servicios basicos.

Asimismo, se fortalecera a las instancias de mujeres en las entidades federativas, ademas de fomentarse
la cooperacion de la sociedad, el gobierno y las instituciones académicas para prevenir, detectar y atender la
violencia contra las mujeres.

Objetivo 3. Disminuir las disparidades regionales a través del ordenamiento territorial e
infraestructura social que permita la integracion de las regiones marginadas a los procesos de
desarrollo y detonar las potencialidades productivas.

Estrategia 3.1. Apoyar a las regiones mas marginadas del pais para reducir la brecha regional de
desarrollo humano

Politicas y lineas de accién:

Es imperativo atender primero a quienes mas lo requieren, lo cual se traduce en buscar solucionar
prioritariamente la insuficiencia o mala calidad de los bienes y servicios indispensables a la poblacion de los
territorios con los mayores grados de marginaciéon y mayor incidencia de pobreza entre sus habitantes, desde
una perspectiva integral de sus necesidades.

A través del fortalecimiento del capital humano, del capital social, de los circuitos econémicos existentes,
las instituciones y la capacidad productiva de las poblaciones mas rezagadas, se construiran las bases para el
desarrollo econdémico local. Se comenzara por los 100 municipios que presentan los niveles de desarrollo
humano mas bajos y mayor rezago social del pais, extendiendo paulatinamente la cobertura, para que las
personas que habitan en esas regiones tengan una mejor calidad de vida reflejada en su salud, alimentacion,
vivienda y oportunidades de desarrollo.

Se requiere mejorar la conectividad y las vias de acceso, a través de la ampliacion y rehabilitacion de la
infraestructura de telecomunicaciones, caminos y otras redes de transporte. El acceso a caminos transitables
todo el afo es fundamental para que las personas que viven en localidades alejadas tengan acceso a mejores
servicios de salud, educacion, comunicaciones ademas de mercados locales tanto para comprar bienes a
mejores precios como para vender productos y de esta forma tener mejores y mayores oportunidades de
ingreso. El impulso a la conectividad coadyuva con las estrategias del sector en materia de salud itinerante y
contribuye a los esfuerzos desarrollados por distintas instituciones de salud para favorecer la disponibilidad de
los servicios a nivel comunitario y familiar en localidades cuyas caracteristicas geograficas y
sociodemograficas impiden o dificultan el acceso a los mismos. Al mismo tiempo, se aprovechara la
infraestructura social que contribuye al abatimiento del indice de marginacion, redundando en el
aprovechamiento de mayores capacidades de convergencia regional.

Esta estrategia incluira la coordinacion con otras dependencias y 6rdenes de gobierno para asegurar los
minimos de infraestructura necesarios en una sociedad moderna y competitiva.

Estrategia 3.2. Vincular a las regiones marginadas con zonas desarrolladas aprovechando sus
ventajas competitivas y asi integrarlas a procesos de desarrollo.

Politicas y lineas de accion:

Los territorios presentan multiples disparidades aun cuando pertenecen a una misma regioén. En muchas
zonas la poblacién se encuentra extremadamente dispersa, dificultando su acceso a infraestructura, servicios
y mercados. En las regiones menos desarrolladas se buscara vincularlas con aquellas mas adelantadas,
compensando a las mas rezagadas, distribuyendo jerarquicamente los equipamientos y aumentando el
acceso a las oportunidades de progreso. Asimismo, se concentraran esfuerzos en las regiones con ventajas
comparativas de localizacion, recursos naturales, infraestructura y cadenas productivas consolidadas, en
donde resulta mas viable impulsar el crecimiento econémico, la productividad y el empleo.
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Adicionalmente, se realizaran acciones que permitan crear y consolidar las capacidades y la
infraestructura social necesarias para impulsar proyectos productivos rentables que tengan una ldégica de
integracion con otros proyectos productivos y acelerar con ello polos de desarrollo econdmico en la region.

Se fomentara la conectividad entre los territorios. Para esto se deberdn sumar esfuerzos de otras
dependencias del Gobierno Federal y otros 6rdenes de gobierno con objeto de facilitar el acceso a las
regiones por vias terrestres, maritimas y areas. Aunado a lo anterior, se deben coordinar las politicas de
transporte y tecnologias de informaciéon para aumentar la cobertura en los servicios asociados que se
traduciran en mayores oportunidades de desarrollo.

Estrategia 3.3 Impulsar el ordenamiento territorial nacional y el desarrollo regional mediante
acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno y concertadas con la sociedad civil.

Politicas y lineas de accion:

Impulsar el desarrollo social, con un enfoque de largo plazo, al reducir las disparidades regionales a través
de compensar a las regiones postergadas, distribuir jerarquicamente los equipamientos, y aumentar el acceso
a las oportunidades de progreso.

Esta politica aprovecha las ventajas comparativas de localizacién, recursos naturales, infraestructura, y
cadenas productivas consolidadas con las que cuentan las regiones del pais. Contribuye también a la
sustentabilidad, propiciando un desarrollo mas ordenado, menos disperso; que permita reducir los efectos de
ocupacioén en las tierras agricolas de buena calidad, en las reservas naturales o en areas peligrosas; que
propicie un uso racional del agua y de la energia y que contribuya a respetar la capacidad de carga de los
sumideros locales y globales.

En este sentido, es necesaria la coordinacién entre federacion, estados y municipios para impulsar
proyectos a una mayor escala territorial, que promuevan un desarrollo econémico y social de manera integral,
equitativa y sustentable al interior de las regiones; buscando el mejor aprovechamiento tanto de sus recursos
naturales, como de su capital humano y productivo.

Se trabaja en establecer procesos de planeacion regional que generen politicas sectoriales, transversales,
de impacto regional acordes con la realidad de cada region; espacios de didlogo entre los actores publicos y
privados involucrados para lograr acuerdos de desarrollo regional; y mecanismos que fomenten la
colaboracion intersecretarial e institucional en materia de desarrollo regional.

Estrategia 3.4. Prevenir y atender los riesgos naturales en acciones coordinadas con
la sociedad civil.

Politicas y lineas de accion:

Esta estrategia pretende sensibilizar al gobierno y a la poblacion sobre la existencia de riesgos naturales y
la necesidad de incorporar criterios para la prevencion de desastres.

Se orienta a hacer de la prevencion de desastres y la gestion del riesgo una politica de desarrollo
sustentable a través de la promociéon de un mayor financiamiento entre los sectores publico y privado, y a
fortalecer practicas de cooperacion entre la federacion, los estados y la sociedad civil que permitan atender
con mayor oportunidad a la poblacién afectada por fenédmenos naturales.

Asumir la prevencidon desde la politica social, implica disefiar e implementar nuevos programas
estratégicos, dirigidos a mitigar la exposicion de la poblacién frente a amenazas de origen natural; fortalecer
los instrumentos juridicos para dotar de mayores atribuciones a los tres 6rdenes de gobierno a fin de evitar la
concentracion y proliferacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo, y reducir los efectos del
calentamiento global, con politicas publicas transversales que permitan, en el corto plazo, reducir el riesgo
de la poblaciéon mas vulnerable.

En esta tarea no sélo debe intervenir el gobierno federal; es necesario que los gobiernos locales participen
activamente en la identificacion y planeacion de las acciones necesarias para el desarrollo, asi como de los
instrumentos de colaboracion.

Se asesorara a los gobiernos locales sobre la planeacion de mediano y largo plazo, ademas de los
beneficios de ejecutar acciones que atiendan problemas comunes de varios municipios de una zona, es decir,
de actuar con una ldgica de desarrollo regional.
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Asimismo, los programas de SEDESOL son un instrumento de gran importancia en la atencién a poblacion
damnificada por desastres naturales. Cuando se presentan eventos de este tipo y se ve afectada la poblacion,
en coordinacion con los gobiernos estatales y los municipales, la SEDESOL asigna recursos para la atencion
directa de la poblacién afectada mediante el pago a empleo temporal para la realizacién de acciones de retiro
de escombro y arboles, desazolve de caminos y calles, promocion sanitaria para la prevencion del dengue y
paludismo, asi como la reparacion de dafnos en viviendas. De esta manera, se requiere la creacion de
mecanismo de atencién mas expedita, por medio de la alerta temprana y el fortalecimiento de mecanismos de
gestién de emergencias.

Objetivo 4. Mejorar la calidad de vida en las ciudades, con énfasis en los grupos sociales en
condiciéon de pobreza, a través de la provision de infraestructura social y vivienda digna, asi como
consolidar ciudades eficientes, seguras y competitivas.

Estrategia 4.1. Propiciar la incorporaciéon equitativa sustentable de la poblacién que habita en
zonas urbanas marginadas y con alta concentracion de pobreza, al desarrollo de las ciudades.

Politicas y lineas de accion:

Los desafios de la pobreza y la marginacién urbana seran enfrentados mediante el mejoramiento de la
infraestructura basica y el equipamiento de las zonas marginadas con alta concentracion de pobreza, con
la entrega de servicios sociales y acciones de desarrollo comunitario. Se buscara mejorar tanto el tejido social
como el entorno fisico de los asentamientos urbanos en situacion de pobreza.

De manera prioritaria se llevaran a cabo acciones en ciudades y zonas metropolitanas mayores de quince
mil habitantes, en las que residen siete de cada diez mexicanos. A su interior, los esfuerzos institucionales se
dirigiran a zonas urbanas marginadas con alta concentracion de pobreza, identificadas por la SEDESOL, y
que cuenten con la validacién de los estados y municipios.

En las acciones dirigidas al combate de la pobreza urbana se promovera la participacion de los tres
6rdenes de gobierno y de los propios beneficiarios, con responsabilidades especificas y, en su caso, con
aportaciones de recursos. Se fomentara que los municipios sean los principales ejecutores de las obras y
acciones apoyadas con subsidios federales.

Con el proposito de mejorar las condiciones de vida de las familias asentadas en las ciudades, y
particularmente de las que residen en zonas urbanas marginadas con alta concentracion de pobreza, la
Secretaria de Desarrollo Social coordinara la instrumentacion de una estrategia interinstitucional de combate a
la pobreza urbana. Participaran diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y se
facilitara el acceso de los habitantes en situacion de pobreza a los diversos programas.

Se promoveran la equidad de género y las acciones que contribuyan a la prevencion de la violencia en
todas sus formas, la atencién de sus victimas y de grupos vulnerables, asi como al establecimiento de
comunidades seguras.

Estrategia 4.2. Mejorar las condiciones de vivienda y entorno de los hogares en condiciones de
pobreza para fortalecer su patrimonio

Politicas y lineas de accion:

La vivienda constituye la base del patrimonio familiar y es el centro del desarrollo social. Asimismo, el
gasto en vivienda de los hogares en condiciones de pobreza ubicados en zonas urbanas representa una gran
proporcion de su ingreso, por lo que el apoyo para mejorar sus condiciones resulta primordial para fortalecer
el patrimonio de los mexicanos.

Se generaran las condiciones para que las familias mexicanas de menores ingresos tengan acceso a
recursos que les permitan contar con una vivienda digna.

Se apoyara a las familias en condiciones de pobreza para que puedan terminar, ampliar o mejorar su
vivienda y, de esta forma, tengan posibilidad de incrementar su patrimonio y mejorar sus condiciones de vida.

Para lograr lo anterior, es necesario asegurar que las viviendas se articulen a la infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos.

Estrategia 4.3. Generar e impulsar las condiciones necesarias para el desarrollo de ciudades y
zonas metropolitanas seguras, competitivas, sustentables, bien estructuradas y menos costosas.

Politicas y lineas de accion:

Por medio de la creacién de instrumentos técnicos y normativos y con el adecuado sustento financiero y
presupuestal, se fortalecera el marco institucional federal que permita y garantice el disefio y la conduccion de
una efectiva politica nacional de suelo y desarrollo urbano.
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Con el objetivo de brindar certidumbre juridica sobre la propiedad, se realizaran acciones para contribuir
con la homologacion de registros publicos de la propiedad, catastros municipales, y la obligatoriedad del
registro publico de los inmuebles.

Se fortalecera el rescate de espacios publicos deteriorados e inseguros para fomentar la identidad
comunitaria, la cohesion social, la generacién e igualdad de oportunidades y la prevencién de conductas
antisociales. En este marco, se impulsara la construccion o remodelacion de parques, canchas deportivas y
espacios de esparcimiento infantil, que permitan restaurar la convivencia sana y segura de las familias
vecinas. De forma conjunta, se promovera la participacion social para que los vecinos asuman la parte que les
corresponde en el tema de prevenciéon de conductas de riesgo, fomentando la convivencia comunitaria que
ayuda a crear redes y generar capital social.

Se brindara asistencia técnica y apoyos para el fortalecimiento institucional y para la realizacién de
estudios y proyectos en los estados y municipios destinados al mejoramiento de la infraestructura, el
equipamiento y la prestacion de servicios en materia de transporte y movilidad urbana; se incrementara la
cobertura en el manejo de residuos solidos urbanos; se mejorara la comprension, experiencia y disfrute de las
ciudades al integrar dispositivos de informacion e identidad en el mobiliario urbano, lo que contribuira a
fomentar la movilidad peatonal y turistica asi como el acceso a los sistemas de transporte publico.

Se apoyaran acciones para fortalecer las capacidades institucionales en materia de planeacion,
administracion y gestion del desarrollo social y urbano, particularmente de los gobiernos municipales.

Se apoyara la constitucion de asociaciones de municipios para que impulsen, conjuntamente, proyectos
dirigidos a la construccidon o mejoramiento de infraestructura en materia de rellenos sanitarios, drenaje, agua
potable, transporte urbano y suburbano, entre otros.

Asimismo, se realizaran acciones dirigidas a la proteccion, conservacion y revitalizacion de los Centros
Histoéricos inscritos en la lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO.

Para fortalecer los programas de proteccién contra riesgos sanitarios, se contribuird en la realizacion de
acciones de fomento, promocion y trabajo comunitario.

Estrategia 4.4. Frenar la expansion desordenada de las ciudades, dotarlas de suelo apto para el
desarrollo urbano y aprovechar el dinamismo, la fortaleza y la riqueza de las mismas para impulsar el
desarrollo regional.

Politicas y lineas de accion:

Se trabajara con los gobiernos estatales y municipales para acelerar la regularizaciéon de los predios y
propiciar un desarrollo mas ordenado y menos disperso, en el que se facilite la concentraciéon de esfuerzos en
zonas con ventajas competitivas.

Se incrementara la disponibilidad de suelo apto impulsando mecanismos para la creacién de reservas
territoriales, tanto para uso habitacional como para actividades econdmicas, sujetas a disposiciones que
garanticen el desarrollo de proyectos habitacionales en un entorno urbano ordenado, compacto, con
certidumbre juridica, con infraestructura, equipamientos y servicios adecuados y suficientes. Adicionalmente
se buscara concluir la regularizacion de los asentamientos irregulares que existen hoy en dia, acompafados
de una politica de fortalecimiento municipal y reservas territoriales para que de ahora en adelante las ciudades
puedan crecer de forma ordenada y asegurando los derechos de propiedad de las personas desde el inicio.

Se propiciara el aprovechamiento de la infraestructura urbana y su equipamiento existente, desarrollando
los instrumentos e incentivos necesarios para utilizar el suelo vacante intraurbano y la densificacion de las
areas subutilizadas de las ciudades.

Se revisara el marco juridico federal y local para favorecer la incorporacion de suelo con servicios al
desarrollo urbano y se apoyara a los gobiernos locales en la adquisicion de suelo, de manera preferente el
dirigido a la poblaciéon en situacién de pobreza. Ademas, se promovera la adecuacion de los catastros
municipales a la modalidad de multifinalitarios con el fin de facilitar la gestion urbana y se consolidara su
vinculo con los sistemas registrales de la propiedad.

Se elaboraran o en su caso actualizaran, los instrumentos técnicos y normativos, bajo un criterio de
adecuacion a los mecanismos modernos de densificaciéon y potencialidad, con el propésito de fortalecer los
ingresos propios de la hacienda publica municipal.

Se sensibilizara a los gobernantes y a la poblacién de la existencia de riesgos y la necesidad de incorporar
criterios para la prevencion de desastres en los planes de desarrollo urbano y en el marco normativo de
los municipios.



Jueves 10 de abril de 2008 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 35

De manera transversal, se fomentara el aprovechamiento eficiente del potencial del suelo para propiciar el
desarrollo ordenado, productivo y corresponsable, asi como la recuperacién de los suelos nacionales con
criterios de sustentabilidad.

La planeacion y gestion del desarrollo urbano, si bien es una atribucion legal de los gobiernos municipales
y estatales, requiere de un marco institucional federal fuerte, con elevada capacidad técnica y financiera para
apoyar oportuna y eficazmente a los gobiernos locales. En particular, para estructurar los centros de poblacion
y hacerlos mas compactos, se definiran normas y lineamientos, y se constituira un sistema de informacién y
transferencia de buenas practicas en red.

La accion gubernamental sobre las ciudades es una tarea que involucra a diferentes organismos y
dependencias de los tres érdenes de gobierno y a la propia sociedad, razén por la cual se dara el impulso
necesario a la construccién del andamiaje institucional que garantice el disefio y la conduccion de una efectiva
politica nacional de suelo y desarrollo urbano.

SECCION 5. ELEMENTOS PARA UNA GESTION EFICIENTE EN LA POLITICA
DE DESARROLLO SOCIAL

La Secretaria de Desarrollo Social tiene la responsabilidad de fomentar el uso de recursos publicos a
través de una gestion eficiente y una mejor coordinacion interinstitucional, con los tres 6érdenes de gobierno y
la sociedad civil. Para poder alcanzar los objetivos estratégicos es necesario utilizar eficientemente los
recursos publicos. Mejorar la gestion del gasto publico, y en particular de los programas y acciones de politica
social, requiere de un fortalecimiento de los procesos actuales de planeacion, seguimiento y evaluacion, lo
que se traduciria en un aumento del impacto esperado. Para lograrlo es importante identificar acciones
comunes entre programas y ordenes de gobierno, incentivar la participacion de actores no gubernamentales,
disefiar herramientas informaticas Utiles a la toma de decisiones respecto a la operacién, asi como la inclusién
de acciones que den mayor transparencia y certeza a los ciudadanos sobre el uso de los recursos publicos.

Estrategia 5.1. Fomentar la coordinacion intersectorial y con los tres 6rdenes de gobierno para
brindar una atencién integral a la poblacion objetivo e incrementar el impacto de los programas
sociales existentes.

En un Estado federal como el nuestro, es indispensable reconocer que sélo a través de la coordinacion
entre los tres 6rdenes de gobierno se podra atender integralmente a la poblacion en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad. Existen diferentes programas sociales en distintos 6rdenes de gobierno enfocados a detonar el
desarrollo en las regiones; en especial, de aquellas que se conforman por municipios y localidades de alta y
muy alta marginacion. Si bien se realizan esfuerzos tendientes a lograr una articulacién entre los diferentes
programas gubernamentales que propicien la realizacion de proyectos estratégicos o se complementen entre
si, aun persisten visiones sectoriales sobre la marginacion y pobreza.

Se buscara mejorar la coordinacién con las instituciones del gobierno federal que realizan acciones que
contribuyen al desarrollo social, con el fin de crear actividades conjuntas y brindar una atencion integral y
efectiva a la poblacion. Se buscara que los gobiernos locales participen activamente en la identificacion de
estrategias coordinadas y de los mecanismos e instrumentos de colaboracién, en atencién a la Ley General
de Desarrollo Social. Ademas de buscar la complementariedad entre los programas federales y locales, se
apoyara la consolidacién de ejercicios de desarrollo social con impactos de mediano y largo plazo con una
l6gica regional.

Estrategia 5.2. Fomentar la intervencion de la sociedad civil, de la academia y de la iniciativa
privada con investigaciones, estudios y propuestas en regiones y grupos prioritarios.

Un régimen democratico debe tomar en cuenta a la sociedad civil organizada, a la iniciativa privada, a las
instituciones educativas asi como a todos los ciudadanos que quieran participar del desarrollo social. Por ello,
se promoveran esquemas de colaboracién con organizaciones de la sociedad civil o instituciones de
educacion superior con la finalidad de aprovechar el conocimiento técnico y del territorio de los especialistas
locales, a fin de optimizar los recursos disponibles y maximizar el impacto esperado, en especial de las zonas
de atencion prioritaria.

Ademas de la sociedad civil organizada es necesario tomar en cuenta a los ciudadanos que no pertenecen
a organizaciones definidas. La politica social debe tomar en cuenta a los beneficiarios de los programas en el
proceso de toma de decisiones.

Estrategia 5.3. Alentar que los organismos de la sociedad civil incentiven la participacion de los
ciudadanos en su propio desarrollo.

Para el logro de un desarrollo social que supere las practicas paternalistas es pertinente que la
participacién del Estado sea estrictamente subsidiario, es valiosa la participacion social en el proceso de
politica publica a través de la conformaciéon de asociaciones y redes sociales fundadas en la confianza y
la cooperacion.
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Estrategia 5.4. Priorizar las acciones de desarrollo social en las zonas marginadas y personas en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

La poblacion objetivo de la politica de desarrollo social se encuentra dispersa y posee una multiplicidad de
necesidades que deben atenderse a través de distintos programas. Es indispensable la coordinacion para
evitar duplicidad de acciones, lograr un mayor impacto en la poblacién atendida y hacer un mejor uso de los
recursos disponibles.

Para lograr mayores impactos de la politica de desarrollo social es necesario dirigir los recursos hacia los
grupos y regiones prioritarios. La politica social centrara, por un lado, su accién de manera prioritaria en
el desarrollo de capacidades de las personas en situacion de pobreza y rezago social -segun lo definido por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social- asi como en grupos vulnerables, que ven limitado
el ejercicio de sus derechos para el desarrollo social establecidos en la Ley General de Desarrollo Social.

Por otro lado, la politica social debera dirigir prioritariamente sus acciones a aquellas areas o regiones,
sean rurales o urbanas, cuya poblacion registre niveles de pobreza, marginacion y rezago social, indicativos
de la existencia de marcadas insuficiencias, rezagos y desequilibrios regionales, Dichas areas o regiones
estan representadas por las Zonas de Atencién Prioritarias definidas por la SEDESOL, y por los universos
potenciales de atencién de los programas sociales.

Estas prioridades, a nivel individuo y regidn, serviran de base para promover la concurrencia de recursos y
apoyos de los sectores publico, social y privado.

Con el fin de brindar una atencion integral se consolidaran los padrones de beneficiarios, como una
herramienta util para reconocer las duplicidades en aquellos que estan siendo atendidos por programas con
objetivos similares, o en su defecto, aquellos beneficiarios que por sus caracteristicas debieran ser atendidos
por programas complementarios.

Estrategia 5.5. Reducir los costos de operacion, incrementar la productividad y mejorar la calidad
de los bienes y servicios otorgados.

Con la finalidad de minimizar la discrecionalidad, evitar los intermediarios y la fuga de recursos, se pondra
especial énfasis en la simplificacion y reduccién de los tramites burocraticos. Se homogeneizaran la mayor
cantidad de procesos y se reduciran requisitos.

Se tomara ventaja de las nuevas tecnologias de comunicaciéon e informaciéon para que las acciones de
gobierno sean mas claras y accesibles, facilitando que se puedan realizar de manera presencial o virtual. Se
buscara que la oferta gubernamental para personas o territorios objetivo similares aproveche sinergias que
reduzcan los costos de operacion. Se adoptaran y robusteceran indicadores que permitan analizar y
transparentar objetivamente la eficiencia del gasto.

Para mejorar la calidad de la politica de desarrollo social es indispensable tomar en cuenta las
experiencias anteriores, reconocer los errores y retomar las experiencias de éxito. Por ello, se fortaleceran los
procesos de planeacion y evaluacién que busquen retroalimentar los programas y mejorar asi la atencion a la
poblacion beneficiaria. Asimismo se desarrollara un sistema de monitoreo basado en resultados, para que los
programas puedan conocer la conclusién de evaluaciones de gestion en tiempo, para mejorar sus procesos y
de esta forma brindar mejores servicios.

Estrategia 5.6. Combatir la corrupcion de forma frontal y robustecer la transparencia y rendicién de
cuentas de las acciones de desarrollo social.

Los programas de desarrollo social formaran parte del proyecto de Blindaje Electoral, que implica llevar a
cabo acciones preventivas para evitar el uso de los recursos publicos con fines electorales, principalmente en
las oficinas regionales de los estados que se encuentren proximos a celebrar elecciones. Asimismo se
fortaleceran las campafias de concientizacion dirigidas a los servidores publicos vinculados al desarrollo
social, con el objeto de transmitir la importancia de llevar a cabo su trabajo con responsabilidad y estricto
apego a la legalidad.

En materia de transparencia y de rendicion de cuentas, se mejorara el acceso a la informacion poniendo a
disposicién de la ciudadania las acciones, resultados y amonestaciones, consecuencia de la gestion de la
SEDESOL en esta materia. Se buscara fortalecer e incentivar la contraloria social por parte de los
beneficiarios y organizaciones de la sociedad civil, relacionada con el control y vigilancia de la adecuada
ejecucion y correcta aplicacion de los recursos publicos. Adicionalmente, se mejoraran los mecanismos para
facilitar a los ciudadanos la denuncia de los funcionarios que incurran en practicas ilicitas.
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