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PROLOGO

El Sistema de Cuentas Nacionales 1993 (SCN 1993) representa un gran avance de la
contabilidad nacional. La adopcion del SCN 1993 fue recomendada unanimemente al
Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas por su Comision de Estadistica en
su vigesimoséptima sesion, celebrada en Nueva York del 22 de febrero al 3 de marzo de
1993*. En su resolucién 1993/5, de 12 de julio de 1993, el Consejo recomienda a los
Estados miembros el uso del SCN 1993 como la norma internacional para la elaboracion
de sus estadisticas de cuentas nacionales, con el fin de promover la integraciéon de las
estadisticas econdmicas y otras estadisticas conexas, como una herramienta analitica, y
como forma de presentacion internacional de datos de contabilidad nacional
comparables. El Consejo recomienda asimismo a las organizaciones internacionales que
tengan en consideracion el SCN 1993 y sus conceptos a la hora de revisar las normas
sobre campos especificos de las estadisticas econdémicas y que procuren hacerlas
coherentes con el SCN 1993.

El SCN 1993 es un paso mas que se da en el proceso de evolucién de la contabilidad
nacional, mantiene con éxito las virtudes comprobadas del Sistema anterior® y, a la vez,
satisface el mandato de la Comision de Estadistica de actualizar el Sistema precedente
de modo que se adapte a las nuevas circunstancias, de clarificarlo y simplificarlo, y de
armonizarlo de forma mas completa con otras normas estadisticas internacionales.

A. Nuevas caracteristicas y cometido del SCN

El SCN 1993 incorpora varias nuevas caracteristicas. Las mas destacadas pueden
resumirse en los aspectos relativos a la actualizacion, la clarificacion y simplificacion, y la
armonizacion.

Con respecto a la actualizacion, hay que sefalar que las economias han evolucionado en
los 25 afios transcurridos desde la publicacion del SCN 1968. La inflacién ha sido una
preocupaciéon central de la politica econdmica. El papel del gobierno ha cambiado en
muchos paises, particularmente en los que se hallan en proceso de transicion a la
economia de mercado. Las actividades de los servicios, especialmente los servicios
prestados a las empresas, como las comunicaciones y la informatica, han adquirido una
importancia creciente. Las instituciones y mercados financieros se han vuelto cada vez
mas sofisticados, y en el campo de los instrumentos financieros han surgido numerosos
hibridos. La interaccion del medio ambiente con la economia se ha convertido en una
preocupacion importante y creciente.

El SCN 1993 ha reaccionado frente a estos y otros cambios de las instituciones y de los
intereses politicos de las economias mundiales de diferentes maneras.



Presenta una cuenta separada para registrar la revalorizacion de los activos, una
consecuencia clave de la inflacién. Asimismo, divide las ganancias por tenencia
registradas en ganancias debidas a variaciones del nivel general de precios y
ganancias debidas a variaciones de los precios relativos.

Define el agregado consumo final efectivo de los hogares, el gobierno y las
instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares. Este agregado arroja nueva
luz sobre la actividad del gobierno.

Describe el tratamiento de los servicios cuando sus caracteristicas peculiares
afectan a su registro en las cuentas.

Establece criterios para la delimitacion del sector de las sociedades financieras y
para la clasificacion de los instrumentos financieros a la luz de las numerosas
innovaciones introducidas en este campo.

Ha abierto la puerta a la contabilidad del medio ambiente a través de la definicion
de la frontera de los activos, de la clasificacion de los activos, y de otras vias.

En lo que se refiere a la clarificacion y simplificacion, el SCN 1993 pretende ser aplicable
a economias cada vez mas complejas 0 a economias que estan cambiando en otro
sentido, pero aspira a simplificar el trabajo del contable econémico. En primer lugar,
reconoce la gran variedad de condiciones y ordenamientos institucionales que pueden
encontrarse en los paises desarrollados y en los paises en vias de desarrollo, asi como
en las economias emergentes de mercado. En segundo lugar, ofrece un razonamiento
conceptual del tratamiento aplicado, de modo que los contables econdémicos pueden, por
extension, decidir sobre el tratamiento de las nuevas condiciones y ordenamientos
institucionales. Las caracteristicas de la propia publicacion que tratan de ayudar a los
contables nacionales y a otros lectores se describen mas adelante en la seccién "Guia del
lector”.

Ademés de este enfoque general, el SCN 1993 aclara varias cuestiones concretas.
Identificando los principios, reduce la aparente complejidad de un sistema tan completo
como éste. Por ejemplo:

Identifica las reglas contables - los principios de valoracion, el momento del
registro y la agrupacion por agregacion, neta y bruta - en un capitulo separado.

Expresa con claridad que la ilegalidad no es por si misma un motivo para la
exclusién de las cuentas.



Recomienda un tratamiento para los impuestos del tipo al valor agregado que se
han introducido en algunos paises desde el SCN 1968.

Recomienda un tratamiento a aplicar en el caso de los sistemas oficiales de tipos
de cambio multiples.

Recomienda la utilizacion de indices anuales en cadena para elaborar un conjunto
integrado de medidas de precio y de volumen coherente con los conceptos y
principios contables del SCN (y la utilizacion de indices de base fija cuando las
medidas de volumen tienen que ser aditivamente consistente).

Finalmente, el SCN 1993 incorpora una armonizacion del SCN y otras normas
estadisticas internacionales mas completa que en el pasado. El resultado, para 1993, es
obvio especialmente en lo referente a la balanza de pagos, ya que, mientras se trabajaba
en la revision del SCN propiamente dicho, el Fondo Monetario Internacional estaba
revisando su Manual de Balanza de Pagos. Los futuros lectores advertiran que, no sélo
las definiciones, sino también pasajes en los que se describen los conceptos, coinciden
con frecuencia en ambos textos. Las futuras publicaciones del Fondo mostraran la mayor
armonizacion existente entre el SCN y las estadisticas de finanzas publicas y financieras
del Fondo. El SCN vy la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU, Rev. 3) se
han aproximado en el sentido de que las definiciones de los tipos de actividad y de las
unidades estadisticas son las mismas. Con respecto a la poblacion y a las mediciones
relacionadas con ellas, el SCN y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) utilizaran
la misma frontera de produccion y las mismas definiciones clave, por ejemplo la definicion
de empleo. Ademas, el SCN 1993 recoge y hace uso de la distincion entre los sectores
informal y formal, por lo que cuando la OIT haya completado el trabajo sobre los criterios
de distincion entre ambos sectores, éstos podran utilizarse junto con otros desgloses del
SCN.

Por supuesto, en una empresa tan vasta ha sido imposible satisfacer las definiciones y los
tratamientos preferidos por todos los paises en todos los temas. En la Comision de
Estadistica se han manifestado reservas en varios temas: el tratamiento de los gastos en
investigacion y desarrollo como gastos corrientes y los de la exploracibn minera como
gastos de capital; la exclusion de los alquileres correspondientes a los edificios que son
propiedad y estan ocupados por el gobierno y las instituciones sin fines de lucro que
sirven a los hogares; el tratamiento del armamento como gastos corrientes; el grado de
detalle con que se presentan las cuentas de produccion de los hogares; la necesidad de
distinguir entre el consumo final efectivo y el gasto de consumo final; y la falta de
identificacion de las subvenciones a los "consumidores”. No obstante, la Comisién opina
gue se ha logrado un equilibrio satisfactorio y que el borrador representa adecuadamente



un consenso general sobre la mayoria de las cuestiones. (Véase mas adelante la
descripcion del temario de investigacion en la seccién "Perspectivas del SCN 1993:
mirando hacia atras y mirando hacia adelante").

La adopcién de un SCN actualizado, simplificado y méas claro, y con una armonizacién
mas completa es uno de los sucesos mas importantes en el campo de la estadistica
oficial en los dltimos 25 afios. Que se atribuya tanta importancia a su adopcion se debe a
la amplitud de su cobertura y al alcance de su aplicabilidad. En relacién con estas
caracteristicas, se pueden hacer cuatro grupos de observaciones para destacar el papel
gue le corresponde desempeiiar al SCN.

@ El SCN ofrece una vision global de una economia
Muestra el comportamiento econémico de los sujetos de la economia, sus
interrelaciones y los resultados de su actividad econdémica. Completa la
integracion de los balances, proporcionando asi una representacion de todos los
recursos a disposicion de la economia. Consolida la informacion sobre algunos
elementos importantes de la economia - por ejemplo, la poblacion y la fuerza de
trabajo, las mediciones de precio y de volumen y las paridades de poder de
compra - que previamente se hallaban separados.

(b)  Se espera que el SCN 1993 sirva de manera practicamente universal como guia
de las cuentas nacionales
Desde el principio del proceso de revision, ha sido deseo expreso de los paises
en desarrollo que se disefie un marco aplicable a la vez a los paises
desarrollados y a los paises en vias de desarrollo. A principios de la década de
1990, la mayoria de los paises de economia planificada que previamente habian
utilizado el Sistema de Balances de la Economia Nacional (con frecuencia
denominado Sistema del Producto Material o SPM) manifestaron su intencion de
pasar al SCN. Durante todo el proceso de revision se han hecho esfuerzos para
armonizar los conceptos y definiciones del SPM y del SCN, y en los afios finales
del mismo se ha procurado especialmente incluir explicaciones y aclaraciones
gue podrian facilitar el paso de dichos paises al SCN.

(© El SCN 1993 reconoce la necesidad de flexibilidad
Incorpora la flexibilidad como un medio para facilitar las comparaciones
internacionales y fomentar el uso del SCN en economias que difieren mucho entre
si, dado que las exigencias analiticas y la disponibilidad de datos seran las que
dicten los distintos centros de atencion de la politica estadistica nacional. Uno de
los aspectos de la flexibilidad consiste en que el SCN 1993 ofrece un sistema de
clasificacién y un marco contable que pueden utilizarse a diferentes niveles de
detalle. El informe 1993 propone cémo utilizar las cuentas satélite para presentar



conceptos adicionales a, o diferentes de, los del marco central. Muestra como
ciertas clasificaciones alternativas, en el marco de una matriz de contabilidad
social, mejoran la aptitud de las herramientas para el analisis de la pobreza y de
otras preocupaciones sociales.

(d) El SCN refuerza el papel central de las cuentas nacionales en la estadistica

Las cuentas nacionales sirven como marco para los sistemas estadisticos y como
punto de referencia para establecer normas sobre estadisticas relacionadas. Por
un lado, la armonizacién, por ejemplo entre el SCN y la balanza de pagos, hace un
uso eficiente de los recursos estadisticos, tanto de los paises como de las
organizaciones internacionales. Ademas, eleva la potencia analitica de
estadisticas destinadas en principio a muy diversos usuarios. La potencia
analitica fue una de las principales preocupaciones al abrir la puerta del SCN al
medio ambiente, y a medida que se han desarrollado los trabajos se ha
reconocido cada vez mas la utlidad de una contabilidad econdémica y
medioambiental integrada. Por otro lado, el SCN constituird b base para la
elaboracion de cuentas nacionales referidas a grupos de paises, tal como se ha
puesto de manifiesto mediante la coherencia de la version revisada del sistema
de cuentas de las Comunidades Europeas con el SCN.

B. Agradecimientos

El Sistema de Cuentas Nacionales 1993 es el resultado de un proceso que ha sido
notable por su amplitud y apertura. El proceso, que ha durado mas de una década y ha
exigido una cuantiosa aplicacién de recursos, se ha desarrollado bajo los auspicios del
Grupo Intersecretarial de Trabajo sobre Cuentas Nacionales (GITCN), constituido por
Eurostat (la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), la Division de Estadistica (UNSD) y las Comisiones Regionales de la Secretaria
de las Naciones Unidas, y el Banco Mundial. Los importantes logros alcanzados se han
debido a la estrecha colaboracion entre las cinco organizaciones miembros del GITCNy a
las contribuciones, tanto en efectivo como en especie, de las organizaciones del GITCN,
de otras organizaciones internacionales, regionales y no gubernamentales, de algunos
paises y de numerosos expertos en contabilidad nacional y en otros campos relacionados
con ella originarios de todas las regiones del mundo.

Entre 1982 y 1985, el GITCN celebré varias reuniones para identificar los temas,
agruparlos para su discusion y organizar el posterior proceso de revision, y las distintas
organizaciones miembros del GITCN celebraron diversas reuniones de expertos para
examinar los temas. Entre 1986 y 1989, se llevé a cabo una reunion del grupo de



expertos sobre la estructura del SCN, y siete reuniones del grupo de expertos sobre areas
tematicas concretas (véase el anexo VI). El patrocinio y la financiacion se distribuyeron
entre las cinco organizaciones miembros del GITCN. Un nucleo de cinco expertos en
contabilidad nacional particip6 en todas las reuniones del grupo de expertos sobre areas
teméticas para asegurar la coherencia y la continuidad de las decisiones tomadas en
diferentes campos. Esos expertos fueron los siguientes: Carol Carson (Estados Unidos
de América); Jagdish Kumar (India); Heinrich Lutzel (Alemania); Pablo Mandler
(Argentina), y André Vanoli (Francia). Durante todo el proceso de revision, ademas de
proporcionar las labores de secretaria de las diferentes reuniones y seminarios del grupo
de expertos, los profesionales de las organizaciones miembros del GITCN se reunieron
frecuentemente para discutir los temas mas importantes y para realizar propuestas y
recomendaciones. Las personas que participaron en la mayoria de esas reuniones
fueron: Derek Blades (OCDE), Datuk Ramesh Chander (Banco Mundial), Anne Harrison
(OCDE), Peter Hill (OCDE), Brian Newson (Eurostat), Kevin O'Connor (FMI) y Jan van
Tongeren (UNSD).

En 1989 se cred el Grupo de Expertos para la Coordinacion del SCN. Estaba compuesto
por el nucleo de cinco expertos mencionados anteriormente, mas los expertos siguientes,
gue habian participado en las ocho reuniones anteriores del grupo de expertos: Enea
Avondoglio (Argentina); Jack Bame (Estados Unidos de América); Adriaan Bloem
(Paises Bajos); Uma D. R. Choudhury (India); Youri Ilvanov (Rusia); Moffat Nyoni
(Zimbabwe); Colin Pettigrew (Reino Unido), y René Rakotobe (Madagascar). Entre 1989
y la primera mitad de 1991, este Grupo de Expertos se reunid cinco veces para revisar la
primera serie de borradores de los capitulos y para examinar las cuestiones pendientes.
En conjunto, 65 expertos de 36 paises participaron en una o0 mas de estas reuniones,
representando a todas las regiones y con experiencia en un gran numero de campos
especializados como la balanza de pagos, las finanzas publicas, el dinero y la banca, las
estadisticas laborales, el andlisis insumo-producto, las encuestas de hogares, las
matrices de contabilidad social y la contabilidad del medio ambiente. Estos expertos,
ademas de los ya mencionados, fueron: Hans Adler (Canada), H. G. Akhniotis (Chipre),
Peter Al (Paises Bajos), Odd Aukrust (Noruega), Michael Beekman (Paises Bajos), Keith
Blackburn (Australia), Cornelius van Bochove (Paises Bajos), M. de Cartagena (Ecuador),
Shirley Carter (Reino Unido), Margaret Costa (Brasil), Jean Courty (Francia), J. C.
Dawson (Estados Unidos de América), Pierre Demangel (Congo), Barbara Dunlop
(Australia), Bernardo Ferran (Venezuela), Alfred Franz (Austria), Rodolfo R. Fuentes
(Cuba), M. E. GOmez-Luna (México), Alan Heston (Estados Unidos de América), Akinari
Horii (Japdn), Piroska Horvath (Hungria), P. Jayasundera (Sri Lanka), R. P. Katyal
(India), Y. Kurabayashi (Japén), Kishori Lal (Canad&), Marion Libreros (Colombia), José
Lépez Pereda (Cuba), Devi Manraj (Mauricio), Salvador Marconi (Ecuador), M. Mouyelo-
Katoula (Congo), M. van Nieuwkerk (Paises Bajos), Igor Pogosov (antigua URSS), Karin
Polenske (Estados Unidos de América), Graham Pyatt (Reino Unido), Boris Ryabushkin



(antigua URSS), Jacob Ryten (Canadd), K. Saleh (Indonesia), Gyorgy Sandor (Hungria),
Stephan Schlosser (Checoslovaquia), Bogdan Sculz (Canadd), John Shadlow (Papua
Nueva Guinea), Vaska Spasova (Bulgaria), Erkki Tassia (Finlandia), Bent Thage
(Dinamarca), Seppo Varjonnen (Finlandia), Stewart Wells (Canada), C. Wibulswasdi
(Thailandia), John F. Wilson (Estados Unidos de América), Liu Xiaofan (China), Sergio
Zamora (Chile) y D. Zmanay (Mauricio).

La Comision de Estadistica, en su vigésimosexta reunion de 1991, examind un primer
conjunto de 14 capitulos en borrador y tres anexos también en borrador basados en las
recomendaciones de estas reuniones del grupo de expertos. La mayoria de ellos fueron
preparados por Peter Hill (por encargo de la OCDE). André Vanoli preparé el capitulo
relativo a la vision general y los capitulos sobre aplicaciones y cuentas satélite.

Se organizaron reuniones técnicas adicionales por parte de las cinco comisiones
regionales de las Naciones Unidas (CEPA, CEPE, CEPAL, CESPAP y CESPAO),
Eurostat, OCDE, grupos profesionales como la Asociacion Internacional para la
Investigacion del Ingreso y la Riqueza (IARIW) y el mismo GITCN. La mayoria de las
reuniones organizadas por el GITCN fueron acogidas por las organizaciones miembros;
las otras reuniones lo fueron por las oficinas de estadisticas nacionales de la antigua
Unién Soviética, Zimbabwe y México. Las Ultimas reuniones fueron el Seminario
Interregional sobre la Revision del SCN, celebrado en octubre de 1992, y la sexta reunion
del Grupo de Expertos para la Coordinacion del SCN, que se celebré a la vez que el
Seminario. El Seminario Interregional ofrecié la oportunidad de que mas de 80 expertos
nacionales, regionales e internacionales de todo el mundo expresaran sus opiniones
acerca del borrador final del SCN antes de su consideracion en la reunion
vigesimoséptima de la Comision de Estadistica.

Durante los ultimos y criticos afios del proceso de revision, de 1989 a 1993, el GITCN se
vio favorecido por la coordinacion y apoyo a la gestion prestado por Carol Carson, de la
Oficina de Analisis Econdmico de Estados Unidos (USBEA). Con la ayuda de Brian
Grove, también de la USBEA, coordind y siguié las numerosas revisiones de los distintos
capitulos y anexos y facilité las frecuentes comunicaciones entre todas las partes
implicadas o interesadas en el proceso de revision.

En el proceso de revision final, de 1991 a 1993, Peter Hill se encargo de la redaccion de
los nuevos borradores y de las revisiones del capitulo I, de los capitulos IV al X, de la
seccion del capitulo Xl que se ocupa de la cuenta de revalorizacion y del capitulo XVI.
André Vanoli se encargé de la redaccion de los nuevos borradores y de las revisiones de
los capitulos 1l 'y XIX y de las tres primeras secciones del capitulo XXI. Otros
colaboradores en esta fase final de redaccion y revision fueron los siguientes: Carol
Carson, ayudada por Stephanie Howell (también de USBEA), la mayor parte de los



apartados de introduccion, incluida la historia del SCN; Cor Gorter (Paises Bajos, como
consultor de Eurostat), en estrecha colaboracién con Brian Newson (Eurostat), el capitulo
lll; Keven O’Connor (FMI), el capitulo XI; Helen Stone Tice (USBEA), en estrecha
colaboracion con Carol Carson, la seccién del capitulo Xl que se ocupa de la cuenta de
otras variaciones del volumen de activos y el capitulo XllI; Jack Bame (como consultor del
FMI), el capitulo XIV; Erling Flottum (Noruega, como consultor de Eurostat), en estrecha
colaboracion con Brian Newson, el capitulo XV; Ralph Turvey (Reino Unido, como
consultor de la OCDE), el capitulo XVII; Dereck Blades (OCDE), el capitulo XVIII; Steven
Keuning (Oficina Central de Estadistica de los Paises Bajos), el capitulo XX; Jan van
Tongeren (UNSD), la seccion del capitulo XXI sobre contabilidad medioambiental;
Cristina Hannig (UNSD), en estrecha colaboracion con Jan van Tongeren, el anexo I,
Mahinder Gill (FMI), ayudado por Jack Bame, el anexo Il; Anne Harrison (OCDE), los
anexos lll'y IV.

Las clasificaciones y la mayoria de las cuentas, tablas y figuras que describen el Sistema
en los capitulos y anexos han sido desarrolladas por André Vanoli y Jan van Tongeren,
ayudados por personal de UNSD. Jan van Tongeren, ayudado por personal de UNSD,
prepar6 asimismo una lista de términos del SCN como punto de partida para el indice.

Se distribuyeron, para su comentario entre mas de 200 expertos de todo el mundo,
numerosos informes de apoyo y documentos técnicos preparados para las reuniones del
grupo de expertos por el personal de las organizaciones miembros del ISWGNA y por
otras personas, asi como informes de las reuniones y borradores de trabajo de los
capitulos. Sus comentarios constituyeron contribuciones valiosas en diferentes fases del
proceso de revision, particularmente durante las etapas finales.

En los ultimos afios del proceso, y como respuesta a las cartas del GITCN en las que se
pedia ayuda financiera para diversas tareas relacionadas con el programa de revision,
Alemania, Australia, Austria, Canad4, los Estados Unidos de América, Francia, Noruega,
Nueva Zelanda, Paises Bajos, Suecia y Suiza hicieron contribuciones en efectivo y en
especie. Estas aportaciones complementaron las importantes contribuciones en efectivo
y en especie hechas por las cinco organizaciones miembros del GITCN y permitieron que
el proceso avanzara en diversas tareas criticas.

En la ultima fase del proceso de revision, el GITCN abordd varias e importantes
cuestiones politicas. Los directivos que representaron a las organizaciones miembros del
GITCN en esta fase fueron Yves Franchet (Eurostat), John McLenaghan (FMI), Louis
Kincannon (OCDE), William Seltzer (UNSD) y Datuk Chander (Banco Mundial).

Participaron asimismo en una 0 mas reuniones del grupo de expertos los siguientes
miembros y consultores de las organizaciones internacionales: Roberto B. Ibarra (Centro



de Estudios Monetarios Latinoamericanos, CEMLA); René Rakotobe (CEPA); George
Szilagyi (CEPE); A. Raul Garcia Belgrano (CEPAL); Meng Kow Loh, Jagdish Kumar
(CESPAP); Kotb Salem (CESPAOQ); Piero Erba, Alain Chantraine, D. Glatzel, Hugo K.
Locker, J. Roman, R. Salvat, Werner Thon (Eurostat); Ralf Hussmans (OIT); Arie Bouter,
Warner Dannemann, Mahinder Gill, Jonathan Levin, Chandrakant Patel, Samuel Pizer
(FMI); Lourdes Urdaneta-Ferran (Instituto Internacional de Investigacion y Formacion para
el Progreso de la Mujer, INSTRAW); J. E. Chapron, |. Divoy, Jeff Owens, Erwin Veil
(OCDE); Y. R. Cho, B. Dissmann, S. Lyakh, G. Robyn, M. Usui, T. Yamada (ONUDI);
Lazslo Drechsler, Vladimir Drjuchin, Guadalupe Espinosa, Cristina Hannig, Y.
Kurabayashi, Curtis McSween, Irene Tsao, Viet Vu (UNSD); Ernest Lutz, John O"Connor,
M. Ward (Banco Mundial).

La publicacion final de la version inglesa del SCN 1993 fue coordinada, con la
intervencion de las organizaciones miembros del GITCN, por Robert Johnston, de UNSD,
en estrecha colaboraciéon con Jan van Tongeren y Cristina Hannig. La Oficina de
Servicios de Conferencias, el Departamento de Informaciéon Publica, la Division de
Asuntos Econdmicos y Sociales y la Secretaria de Servicios y Oficina de Servicios
Generales de la Secretaria de las Naciones Unidas colaboraron en el proceso de
produccion prestando importantes servicios de apoyo, disefio y edicion.

Finalmente, debe mencionarse a los numerosos profesionales de todas las
organizaciones miembros del GITCN y la USBEA que, ademas de los ya citados,
contribuyeron notablemente al éxito del proceso de revisibn con su gran preparacion
profesional, técnica, administrativa y de secretariado en apoyo de este complejo y
prolongado programa de trabajo.

Notas

1. Official Records of the Economic and Social Council, 1993, Supplement
No. 6 (E/1993/26), parrafo 62.

2. A System of National Accounts, Studies in Methods, Serie F, No. 2, Rev. 3
(publicacion de Naciones Unidas, Ventas No. E.69.XVII.3), mencionado a menudo
como SCN 1968.



Perspectivas del SCN 1993:
Mirando hacia atras y mirando hacia adelante

Con el SCN 1993 se han logrado grandes avances en la contabilidad nacional. La
importancia de estos avances se aprecia mejor a la luz de ciertos hechos historicos que
se presentan en la primera seccién de este apartado. En la segunda seccion, se expone
una agenda de temas a investigar que contempla la evolucion del SCN en el futuro.

A. Mirando hacia atras

Desde una perspectiva histérica, el contenido del SCN 1993 y su proceso de revision
ponen de manifiesto la ampliacién de la experiencia y el conocimiento que subyacen en el
SCN, la armonia creciente entre el SCN y otras normas estadisticas internacionales y el
cambio de la agenda con los temas de investigacion.

En la historia del SCN se combinan dos trayectorias: el desarrollo de la contabilidad
nacional y la "internacionalizacion" de las preocupaciones estadisticas. La historia de la
contabilidad es un tema demasiado amplio para poder abarcarlo plenamente. Por ello,
se hara referencia exclusivamente a varios "indicadores de desarrollo”, como el &mbito
de la estructura contable, el nUmero de paises que presentan internacionalmente
estadisticas de contabilidad nacional y la disponibilidad de guias practicas. La historia
de la internacionalizacion abarca a su vez dos preocupaciones relevantes para el SCN: la
comparabilidad de las estadisticas econdémicas y el desarrollo de normas y directrices
internacionales. Se seguird la pista a estas dos trayectorias utilizando documentos
oficiales, como los de la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas y las
publicaciones de organizaciones internacionales.

Precursores del Sistemas de Cuentas Nacionales

El interés oficial por la comparabilidad de las estadisticas econémicas se remonta al
menos a 1928. En ese afo, la Liga de las Naciones mantuvo una Conferencia
Internacional Sobre Estadisticas Econdmicas con el fin de estimular la elaboracién de esa
clase de estadisticas y la adopcién de métodos uniformes de presentacion. En el Acta
Final de la Conferencia se establecia que la comparabilidad internacional debia ser un
objetivo, especialmente entre los paises con sistemas estadisticos sofisticados. Se urgia
a los paises a considerar la ampliacion del &mbito de las estadisticas oficiales con el fin
de facilitar la elaboracion de estimaciones del ingreso nacional a intervalos regulares.

Los trabajos sobre el ingreso nacional recibieron un gran impulso como consecuencia de
la Gran Depresion del decenio de 1930, por un lado, y de la evolucion de la teoria



macroeconomica, por otro. En 1939, la Liga de las Naciones publicé por vez primera
estimaciones del ingreso nacional. En un cuadro de su publicaciébn anual Panorama
Econémico Mundial se presentan estimaciones, referidas a todo o a una parte del
periodo 1929-1938, para 26 paises. Las estimaciones de casi la mitad de los paises
eran de caracter oficial, y las del resto, de caracter académico o de otros estudios de
origen privado.

En ese mismo afio, el Comité de Expertos Estadisticos de la Liga de las Naciones
reconocio la necesidad de disponer de directrices para la medicion del ingreso nacional.
El Comité, que consideraba como su tarea general la mejora de las estadisticas y el
aumento de su comparabilidad, ya estaba trabajando en varias clases de estadisticas -
por ejemplo, los indices de produccion industrial, vivienda, comercio internacional y
balanza de pagos. Como eran varios los paises que elaboraban estadisticas del ingreso
nacional, pero utilizando métodos diferentes, el Comité decidid, de acuerdo con la
Conferencia de 1928, afiadir la medicion del ingreso nacional a su programa de trabajo.

En los afos inmediatamente siguientes a esta decision tuvieron lugar grandes
acontecimientos en el campo de la contabilidad nacional. El creciente reconocimiento de
la utilidad de las estimaciones del ingreso nacional para la politica econdémica y fiscal -
especialmente para la movilizacion en tiempo de guerra en algunos paises - reforzé el
interés oficial por este campo. Si bien la comparabilidad internacional de las
estimaciones presentadas no fue el principal centro de atencion de la mayoria de los
trabajos, no se perdi6 de vista dicho objetivo. Por ejemplo, en 1944 y 1945,
representantes de los Estados Unidos de América, Canada y el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte debatieron sobre los problemas de la comparabilidad
internacional.  El resultado fue el primer acuerdo internacional sobre métodos
conceptuales y presentacion de las estimaciones nacionales.

Al término de la Segunda Guerra Mundial hubo una necesidad inmediata de mediciones
comparables del ingreso nacional como base para la distribucion de los gastos de las
organizaciones internacionales. Para satisfacer esta necesidad, se cre6 el Subcomité de
Estadisticas del Ingreso Nacional del Comité de Expertos Estadisticos de la Liga de las
Naciones. Formado primordialmente por expertos dedicados a la elaboracion de
estimaciones del ingreso nacional en ciertos paises de Europa, Norteamérica y Australia,
el Subcomité se reunio en diciembre de 1945, trabajando a partir de un memorandum
preparado por Richard Stone.

Los origenes del SCN se remontan al informe del Subcomité, publicado en 1947*. El
Subcomité esperaba, de acuerdo con el prélogo, que las directrices y recomendaciones
del informe y de su apéndice se aplicarian, con la mayor amplitud posible en cada pais,
para el célculo del ingreso nacional y las cuentas relacionadas con el fin de asegurar una



comparabilidad internacional mayor que en el pasado.

En el informe de 1947 y su apéndice, Definicidon y medicién de la renta nacional y de los
totales relacionados, de Richard Stone, se mostraba como obtener el ingreso nacional y
el producto nacional bruto seleccionando y combinando las transacciones elementales de
un sistema econoémico, y cdmo presentar la interdependencia entre dichas transacciones.

Este método, denominado entonces método de contabilidad social, contrastaba con el
enfoque centrado en la obtencion de un solo total, como el ingreso nacional. Se consider6
un avance légico derivado del trabajo en esa materia y se convirtié en el fundamento del
trabajo posterior.

En el informe se recomendaba un conjunto de nueve cuadros para presentar las
estadisticas del ingreso nacional. Se decia que este conjunto, adaptado a partir del
conjunto, mas detallado, de cuentas esbozado en el apéndice de Stone, tenia una gran
utilidad en el analisis econémico practico y que era posible su estimacion. Se explicaba
la obtencion de, y las relaciones entre, agregados analiticamente importantes, como el
ingreso, el gasto, la formacién de capital y el ahorro. El conjunto de 24 cuentas
presentado en el apéndice de Stone se apoyaba en una estructura basica de cuentas
corrientes (explotacion y apropiacion) y cuentas de capital (capital y reservas) para cinco
sectores: empresas productivas, intermediarios financieros, organismos de seguros y de
seguridad social, consumidores finales y resto del mundo. Como reflejo de una gran parte
de la experiencia de esa época, las cuentas se basaban en un modelo de una economia
industrial avanzada en la que predominaban las transacciones monetarias.

En uno de los capitulos del informe, Fuentes estadisticas y problemas practicos de
implementacion (Statistical sources and practical problems of implementation), se
incluia una resefa, partida por partida, de los procedimientos entonces en uso para
elaborar las estimaciones de los nueve cuadros recomendados. Se citaban
publicaciones de varios paises para mayor detalle.

El Sistema de Cuentas Nacionales de 1953

En los primeros afios de la posguerra se acumulé rapidamente experiencia en
contabilidad nacional. Los totales y desgloses por industrias de origen, tipo de ingreso y
categoria de gasto aportaron informacion esencial para el analisis de las tendencias
economicas corrientes, las tendencias inflacionarias y deflacionarias, los efectos de la
ayuda exterior y, en general, los factores que determinan el nivel de empleo y actividad
econdémica. Estas estadisticas se utilizaron cada vez mas en estudios sobre paises
econdémicamente subdesarrollados, en los que las estimaciones del ingreso por industria
de origen y de la formacién de capital tenian una importancia especial. En 1950, la
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas consigui6 reunir estimaciones procedentes



de fuentes nacionales, en Estadisticas del ingreso nacional 1938-1948, para varios afos
y 41 paises. La mitad de estas estimaciones habian visto la luz en publicaciones
nacionales en los 12 meses siguientes a la finalizacion del afio al que se referian. Esas
estimaciones incluian los 13 conjuntos preparados por los paises que utilizaban el método
de contabilidad social.

En Europa, las cuentas nacionales sirvieron como marco para la informacion relativa a las
condiciones y resultados econdémicos que se utiliz6 para administrar la ayuda de
posguerra y para estimular el crecimiento econémico. La Organizacién de Cooperacion
Econdmica Europea (OCEE) public6 en 1950 un conjunto de cuentas preparadas por su
Grupo de Investigacidon en materia de Cuentas Nacionales, creado para promover la
comparabilidad de las estadisticas de cuentas nacionales entre los paises miembros®.
Este conjunto de cuentas se utilizé para elaborar una serie de estudios sobre los paises,
estudios que proporcionaron una prueba de su aplicabilidad y conveniencia. Esta
experiencia, apoyada por comentarios y nuevas investigaciones, sirvi6 de base a la
publicacion en 1952 de Un Sistema Estandarizado de Cuentas Nacionales®. Los
objetivos que se establecian en él eran, en primer lugar, ofrecer un conjunto de cuadros
estandar para la presentacién de la informacion contable nacional basica que, segun la
experiencia, era Util para la descripcion y el analisis econémico, y en segundo lugar,
relacionar las partidas de los cuadros en un sistema articulado de cuentas y definir y
clasificar dichas partidas. El Sistema Estandarizado incluia por vez primera
clasificaciones detalladas de las partidas principales de las cuentas, por ejemplo, los
gastos de los consumidores.

Mientras tanto, la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas recomendaba
continuar trabajando para conseguir una base uniforme de presentacion para el mayor
numero de miembros de las Naciones Unidas. Insistio en la necesidad de establecer
normas internacionales lo antes posible, y en 1951 asigné una alta prioridad a este
trabajo. En 1952 se reunié en Nueva York un grupo de expertos nombrados por el
Secretario General de las Naciones Unidas para formular un sistema estandar. El
resultado fue el informe de 1953 Un Sistema de Cuentas Nacionales y correspondientes
cuadros estadisticos”.

En el informe de 1953 se presentaba un conjunto de seis cuentas estandar. Se apoyaban
en una estructura subyacente de cuentas de produccion, consignacion, conciliacion de
capital y transacciones con el exterior para tres sectores basicos

- empresas, unidades familiares e instituciones privadas sin fines de lucro y gobierno
general. Las partidas contables se ordenaban y consolidaban de modo que cada una de
las seis cuentas estandar tuviera relacion con uno de los agregados mas conocidos e
importantes, como el ingreso nacional. En un conjunto de 12 cuadros normalizados se
presentaban detalles y clasificaciones alternativas de estos flujos en las cuentas. En



comparacion con la presentacion del informe de 1947, las cuentas de 1953 eran mas
elaboradas con respecto a las transacciones de capital.

En el prélogo al informe de 1953 se advertia que los conceptos y definiciones y los
cuadros del sistema de 1953 eran aplicables a la mayoria de los paises: "El propésito de
este informe... es formular un sistema estandar de contabilidad nacional que proporcione
una base que tenga aplicacion general para la presentacion de estadisticas del ingreso
nacional y del producto nacional". Este objetivo era ambicioso; de hecho, algunos paises,
comentando el informe de 1953, ponian en duda la conveniencia de establecer en aquel
momento normas internacionales en ese campo.

Al contrario del sistema de 1947, el de 1953 tuvo expresamente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo. Por ejemplo, el informe advertia que la
separacion entre las unidades familiares y las empresas y la inclusion en la produccién
total de la produccion para el propio consumo planteaban grandes problemas practicos a
los paises en vias de desarrollo. Teniendo esto en cuenta, el informe traté de ofrecer
reglas claramente definidas para trazar la frontera de la produccion. Ademas, uno de los
12 cuadros normalizados, el que mostraba los ingresos y pagos del sector rural, estaba
disefiado para proporcionar a los paises en desarrollo una cuenta separada para aquella
parte de la economia en la que las transacciones no monetarias representan un papel
importante®.

El informe de 1953 reconocia la importancia de la armonizacion de las normas
estadisticas internacionales. Concretamente, reconocia que las directrices
internacionales en materia de estadisticas economicas y financieras y de cuentas
nacionales debian ser consistentes y estar bien integradas. Llamaba la atencion sobre el
cuidado que habia que tener al elaborar el SCN para asegurar la consistencia con las
definiciones y clasificaciones utilizadas o recomendadas por otras organizaciones,
concretamente por el Fondo Monetario Internacional en lo que se refiere a las
transacciones internacionales y la OCEE.

El primer capitulo del informe de 1953 se ocupaba del desarrollo y los usos de la
contabilidad nacional. La utilizacion mas relevante de las estadisticas de contabilidad
nacional habia estado ligada a la politica publica. Los paises que recurren principalmente
a medidas monetarias y fiscales consideran utiles las cuentas nacionales porque ofrecen
un marco sistematico para la evaluacion del curso que probablemente seguira el
desarrollo econémico y de los ajustes necesarios en la politica gubernamental.
Asimismo, los paises, tanto los desarrollados como los que estan en vias de desarrollo
gue aplican presupuestaciones nacionales - es decir, el equilibrio entre la oferta y la
demanda de recursos productivos y su financiacion - pueden utilizar un marco de cuentas
nacionales. Las distintas demandas sobre el sistema productivo pueden coordinarse de



modo que se atiendan ciertas necesidades generales, como la estabilidad del sistema
econémico en su conjunto, que no pueden tenerse en cuenta si cada demanda se
considera por separado.

Al examinar la evolucién de la contabilidad nacional, el primer capitulo advertia que los
esfuerzos para sistematizar el volumen creciente de informacién econdmica habian
conducido a conjuntos distintos, pero parcialmente relacionados entre si, de estadisticas:
ingreso y producto nacional, insumo-producto, flujos financieros, balances, y precios y
cantidades. Sin embargo, parecia improbable que esas investigaciones, que eran
primordialmente de paises individuales, pudieran conducir en ese momento a la
construccién de sistemas completos de contabilidad que abarcaran todas las estadisticas
disponibles. Ademas, dadas las necesidades practicas y los recursos, la construccion de
ese tipo de sistema no constituia un objetivo inmediato de los estadisticos econémicos’.

La agenda con los temas de investigacion: Un caso objeto de estudio

Uno de estos campos estadisticos - el de precios y cantidades, y concretamente las
mediciones a precios constantes - ofrece un caso objeto de estudio sobre cémo un tema
de la agenda de investigacion pasa a través de las fases de investigacion y consenso
hasta llegar a la de incorporacion a las normas y directrices internacionales. Las
mediciones a precios constantes se utilizan como el caso objeto de estudio por la alta
prioridad asignada a esta cuestion en la agenda con los temas de investigacion. Un
indicio es que, en un largo parrafo situado en un lugar destacado del prélogo, se indicaba
que el informe de 1953 se limitaba a las cuentas en términos monetarios corrientes y se
reconocia la necesidad de las mediciones a precios constantes.

Anteriormente, en Estadisticas del Ingreso Nacional 1938-1948, se habia incluido una
seccion titulada "Comparaciones intertemporales del ingreso nacional real" en su capitulo
sobre problemas conceptuales. En esa seccion se afirmaba que, en muchos casos,
particularmente en periodos de crecimientos o decrecimientos muy rapidos de los
precios, se necesitaban estadisticas corregidas de las fluctuaciones del nivel de precios.
En un apéndice se presentaba el ingreso nacional de 17 paises a precios constantes,
advirtiendo que los métodos utilizados diferian mucho entre si. Se concluia que la serie

entonces publicada podia utilizarse "Unicamente con reservas" para comparar las
variaciones intertemporales entre paises.

En 1952, la OCEE, refiriéendose al trabajo sobre las cuentas en valores monetarios
corrientes como la primera fase de la contabilidad nacional, habia comenzado a
investigar las comparaciones a lo largo del tiempo. En el prefacio a un informe de 1956,
resultado de esa investigacion, se decia que, aun habiéndose logrado un acuerdo
sustancial acerca de los métodos y conceptos en las dos conferencias de expertos en



contabilidad nacional de 1952 y 1955, "la opinion y la experiencia todavia no han
alcanzado el punto en el que pueda llevarse a cabo la adopcion de normas

internacionales practicables'.

El trabajo de las Naciones Unidas condujo a un informe a la Comision de Estadistica en
1957°. A mediados del decenio de 1950, muchos paises obtenian mediciones de
cuentas nacionales a precios constantes. Sin embargo, todavia habia grandes
diferencias entre ellos en cuanto a su ambito y calidad. EIl informe se basaba en una
encuesta sobre las experiencias de los distintos paises, pero iba mas allad de esas
experiencias; trataba de definir un sistema de indices de cantidad - incluyendo indices de
cantidad para los flujos distintos de las mercancias - disefiados dentro de un marco
global, aunque resumido, del SCN. Caracterizado como provisional y exploratorio, el
informe advertia sobre lka naturaleza no definitiva del trabajo y remitia a la futura (1959)
conferencia de la Asociacion Internacional para la Investigacion sobre el Ingreso y la
Riqueza. Dicha conferencia incluyé una sesion que, en la cubierta del volumen que
contenia los documentos publicados, fue descrita como "el muy controvertido tema de la
deflacion de las cuentas nacionales, que ha dado lugar a un vivo debate".

Al parecer, el vivo debate continué hasta el decenio de 1960. En 1965 circul6 un borrador
de las propuestas para la revision del SCN, con una extension de unos 25 pérrafos,
centrado en las mediciones a precios constantes de los flujos de bienes y servicios. En
1967, un debate generalizado - incluidos tres grupos de trabajo regionales dedicados a
las cuentas nacionales a precios constantes - condujo a la duplicacion del nimero de
parrafos. Dos nuevas secciones proporcionaban reglas practicas para especificar los
precios y las cantidades (por ejemplo, las que se ocupaban de las diferencias de calidad
y las variaciones estacionales) y ofrecian ejemplos numéricos. Esto constituyd un anticipo
de la siguiente seccion de esta perspectiva historica, y asi, cuando se publicéd el
correspondiente texto en 1968, el nimero de péarrafos se habia duplicado de nuevo. En
una nueva seccion se incluia una distincibn mas explicita entre el método de
descomposicién del valor en precio y cantidad para obtener mediciones a precios
constantes y el método consistente en seleccionar una "cesta” de articulos en términos de
los cuales se obtenian mediciones del poder de compra. Asimismo, en esa seccion se
hacia hincapié en las razones por las que carecian de utilidad los indices de cantidad
obtenidos dentro de un conjunto equilibrado de cuentas - produccién, consumo y
acumulacion para una economia cerrada, mucho menos con una cuenta con el exterior.

Ediciones posteriores
Posteriormente se publicaron dos ediciones del SCN 1953 con ligeras modificaciones.

La segunda edicién, publicada en 1960, recogia comentarios, solicitados por la Comisiéon
de Estadistica, sobre la experiencia de distintos paises en la aplicacion del SCN 1953.



Un examen de esos comentarios en 1956 habia llevado a la Comision a concluir que, si
bien no se necesitaban inmediatamente grandes cambios, si se requerian algunas
modificaciones menores para mantener o mejorar la comparabilidad con las normas
internacionales relacionadas y para introducir aclaraciones y otros ajustes. La Comision
pidi6 que se formularan propuestas de reforma; la mayoria de las propuestas fueron
presentadas conjuntamente por las Naciones Unidas, el Fondo Monetario Internacional y
la OEEC en la reunion de 1956.

Con vistas a un examen posterior mas a fondo, la Comision de Estadistica de 1958
expreso la esperanza de que podria establecerse un sistema mas general que tuviera en
cuenta la gran experiencia adquirida en este campo por los paises con economias
planificadas. Ese sistema, segun la Comision, deberia considerar asimismo las
diferentes necesidades de los paises segun su nivel de desarrollo, para lo cual el sistema
habria de ser flexible.

La edicion de 1960 parece reflejar un cierto movimiento durante la década de los
cincuenta hacia un sistema mas amplio; se pretendia que el SCN se ampliara en alguna
fecha futura para incluir, primero, los flujos de fondos y los cuadros de insumo-producto, y
a un plazo mas largo, los balances. Los paises estaban ya preparando o tenian en
estudio la preparacién de esas ampliaciones, y se reconocia que, eventualmente, habria
gue establecer directrices internacionales.

La tercera edicion del SCN 1953, publicada en 1964, mejoro la consistencia con el
Manual de Balanza de Pagos del Fondo Monetario Internacional, corrigio o aclaré el texto
en varios puntos y actualizé referencias a otras directrices internacionales™®.

Los manuales y el cuestionario

En el informe de 1953 no se prestaba atencion alguna a los problemas estadisticos de
elaboracién y medicion de las partidas incluidas en las cuentas. Para ayudar a resolver
los problemas practicos, se hacia referencia a informes que las Naciones Unidas tenian
intencion de publicar en el futuro. En 1955, las Naciones Unidas completaron un manual
provisional sobre métodos de estimacién del ingreso nacional'*. Se prepar6é pensando
especialmente en las necesidades de los paises en desarrollo. Incluso antes del SCN
1953, que fue la base para la exposicion de métodos, la Comision de Estadistica habia
expresado reiteradamente su interés por un informe de esta naturaleza.

Utilizando como base el SCN 1953, las Naciones Unidas desarrollaron un cuestionario
para enviarlo a los paises miembros con el fin de recoger informacion de cuentas
nacionales de manera regular y sisteméatica’>. En el cuestionario se pedian las
estimaciones de nueve de los cuadros normalizados, asi como informacion acerca de las



diferencias entre las estimaciones del pais y las del SCN. Las respuestas,
complementadas con informacion procedente de las oficinas y publicaciones estadisticas
del correspondiente pais, se publicaron a partir de 1958 en el Anuario de Estadisticas de
Cuentas Nacionales®. El primer Anuario presento estadisticas de cuentas nacionales
para 70 paises y territorios.

El SCN 1968

Al mismo tiempo que se publicaba la tercera edicion, las Naciones Unidas reunieron un
grupo de expertos para que presentaran propuestas de ampliacion y revision del SCN.
Dicho grupo de expertos se reunié durante dos semanas en 1964, sirviendo de base para
sus debates un borrador preparado por Richard Stone y unos documentos
complementarios sobre aspectos especificos preparados por las Naciones Unidas y la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). EIl documento
publicado a raiz de la reunion sirvié de base para el debate en el seno de los grupos de
trabajo de las autoridades estadisticas nacionales dentro de las comisiones regionales
de las Naciones Unidas y en la Comision de Estadistica. Ademas, hubo rondas de
debates en la Asociacion Internacional para la Investigacion sobre el Ingreso y la Riqueza
y en otras asociaciones regionales analogas. Como resultado de estos debates y de un
nuevo estudio se preparé un segundo documento, el cual fue examinado por el grupo de
expertos en su segunda reunion en 1966 y por la Comision de Estadistica.
Posteriormente, los grupos de trabajo regionales analizaron la contabilidad nacional a
precios constantes y las estadisticas de distribucion del ingreso y se hicieron estudios
sobre insumo-producto y otros temas seleccionados. Un tercer documento fue estudiado
por el grupo de expertos en su tercera reunion en 1967 y se presentd, junto con las
conclusiones del grupo de expertos, a la Comisién de Estadistica’*. En 1968, la
Comision de Estadistica aprobé un SCN revisado®®.

En la introduccién al SCN 1968 se sefialaba que desde el SCN 1953 dos avances habian
contribuido a que el nuevo SCN se hiciera posible y, al mismo tiempo, fuera necesario
para que las normas internacionales mantuvieran el mismo ritmo que seguian los trabajos
de los paises. El primer avance fue la elaboracion y desarrollo de la contabilidad
nacional. Por una parte, las cuentas eran mas detalladas para responder a las crecientes
necesidades del analisis econdmico; en ausencia de un marco global, los nuevos detalles
tendian a adoptar formas diversas en las diferentes partes del mundo. Con frecuencia, el
resultado era un nuevo esfuerzo estadistico. Muchos paises preparaban cuentas insumo-
producto, algunos preparaban cuentas de flujos de fondos y unos pocos se habian movido
en direccion a los balances. Por otra parte, se estaba prestando mayor atencién a las
estimaciones a precios constantes.

Se hicieron notables esfuerzos para aproximar entre si el SCN y el Sistema de Balances



de la Economia Nacional (con frecuencia denominado Sistema de Producto Material,
SPM). EI SPM, utilizado desde hacia tiempo en la Union Soviética, fue elaborado a partir
de 1965 bajo los auspicios del Consejo de Asistencia Econémica Mutua como una norma
de uso general entre sus miembros. La Comision de Estadistica pidié en 1971 que se
publicara y difundiera ampliamente la descripciéon del SPM.

El segundo avance que impulso el SCN 1968 fue la construccion de modelos econdmicos
desagregados como una ayuda para el analisis y la politica econdmica. En numerosos
casos, la modelizacion, en la cual se subdividian los agregados de produccién, consumo,
inversion, etc., agravaba algunos de los problemas planteados en la construccién de
modelos agregados y afiadia otros. En primer lugar, el nimero de identidades contables
era mucho mayor. En segundo lugar, los agregados subdivididos tenian que clasificarse
de alguna manera segun el punto de vista adoptado en las diferentes partes del andlisis.
En tercer lugar, los principios generales econdémicos y contables ya no eran suficientes
para resolver todos los problemas taxondmicos; las exigencias de determinados
métodos, como el analisis de insumo-producto, contribuyeron a la eleccion de la
solucién'’.

Estos fueron los motivos por los que el SCN 1968 incorporé grandes ampliaciones que,
en lo que se refiere a la estructura de las cuentas, fueron las siguientes: (a) desagregar la
cuenta de produccion en cuentas de insumo-producto (b) desagregar el préstamo o
endeudamiento neto en flujos financieros de los sectores; (c) dividir las cuentas de
ingresos y gastos y las cuentas de capital de la nacion para mostrar las cuentas de los
sectores, y (d) afiadir los balances para los sectores y para la nacion. La estructura del
sistema se plasmé en una matriz, en la que se representaba cada cuenta - activos de
apertura, produccién, consumo, acumulacion, resto del mundo, revalorizaciones y activos
de cierre - mediante un par compuesto por una fila y una columna. Ademas, el SCN 1968
incorpor6 nuevas clasificaciones de las actividades del gobierno general y de
instituciones sin fines de lucro y de las transferencias. Finalmente, como reflejo de la
investigacién y consenso a los que antes se ha hecho referencia, el SCN 1968 integré
datos a precios constantes para los bienes y servicios.

Para incorporar estas ampliaciones, el SCN 1968 presentaba un conjunto de 20 cuentas,
desglosadas en tres clases. Las de Clase | son las cuentas consolidadas de la nacién.
Constituyen un conjunto articulado que resume las cuentas de produccion, gastos de
consumo, ingresos y gastos, formacion de capital y financiacion del capital, y se cierran
con una cuenta de transacciones exteriores de la nacién. Las cuentas de Clase Il se
refieren a las cuentas de produccion, gasto de consumo y formacion de capital. Muestran
la oferta y la utilizacion de los bienes y servicios, distinguiendo entre las mercancias y los
otros bienes y servicios, y la produccién de bienes y servicios, distinguiendo entre cuatro
clases de productores. Las cuentas de Clase lll se refieren a las cuentas de ingresos y



gastos y de financiacién del capital, las cuales se presentan para los sectores
institucionales en que se dividen los agentes residentes - empresas no financieras
(sociedades y cuasisociedades), instituciones financieras, administraciones publicas
(gobierno general), instituciones privadas sin fnes de lucro que sirven a los hogares y
hogares.

Un conjunto de 26 cuadros normalizados, basicos y complementarios, mostraba series
detalladas que, a pesar de ser valiosas y factibles de elaborar para uso nacional e
internacional, no podian presentarse en forma de cuentas. Algunos cuadros normalizados
basicos presentaban las series a precios constantes. Otros, como los dos cuadros de
insumo-producto, definian la estructura de las cuentas y ofrecian las correspondientes
clasificaciones detalladas. Por ultimo, otros, como el cuadro de ingresos y gastos y el de
transacciones de capital de los subsectores socioecondmicos del sector hogares,
presentaban clasificaciones detalladas de cuentas seleccionadas o un aspecto concreto
de una cuenta. Estas cuentas y cuadros estaban relacionados con todos los aspectos del
sistema excepto los balances.

En la introduccién al SCN 1968 se aludia al papel del SCN 1953 como una norma - es
decir, como una base de presentacion internacional - como el "principal objetivo” del
sistema. También se llamaba la atencion sobre su papel como directriz, es decir, como
una ayuda a los paises que desearan trabajar en este campo. Se esperaba, ademas,
gue el SCN 1968 sirviera de guia a los paises. Pero, como consecuencia de la
ampliacién de su cobertura, el SCN 1968 sobrepaso el objetivo previamente marcado de
guiar a los paises en la elaboracion de cuentas nacionales; en el prologo se menciona
explicitamente el objetivo de orientar a los paises en el desarrollo de sus sistemas de
estadisticas basicas. Al comentar los usos de las cuentas nacionales, se afirmaba en la
introduccidn que la experiencia practica habia demostrado que las cuentas eran un marco
excelente para evaluar los planes, tanto los reales como los previstos, de las estadisticas
economicas. El creciente énfasis en este aspecto (que ya se habia mencionado en el
informe de 1953) es comprensible dada la preocupacion de las organizaciones
internacionales por el desarrollo de los datos basicos.

Se considerd que el SCN 1968 era aplicable a paises en cualquier etapa de desarrollo
econdémico y social. Sin embargo, el informe ofrecia un capitulo separado para sugerir las
formas en que los paises en desarrollo podian adaptar todo el sistema. En ese capitulo
se tuvo cuidado de advertir que sus presentaciones modificadas y complementarias no
pretendian ser directrices internacionales, sino simples sugerencias sobre como podian
adaptarse a cada pais las clasificaciones, los cuadros y las cuentas.

El Sistema Europeo de Cuentas Economicas Integradas (SEC), elaborado por la Oficina
Estadistica de las Comunidades Europeas, constituye otra clase de adaptacion del SCN



1968'%. La citada Oficina de Estadistica habia colaborado en la preparacion del SCN
1968. En el prologo del SEC se describia éste como la version comunitaria del SCN, del
cual se diferenciaba en que ofrecia informacién adicional acerca de la produccién y la
financiacion, detallaba la distribucién y redistribucion del ingreso y establecia conceptos y
definiciones mas precisos y rigurosos. Se esperaba que estas caracteristicas
conducirian a un conocimiento mas completo y detallado de las economias de los paises
miembros y a la mejora de la comparabilidad de las estadisticas. Las contribuciones
para el sostenimiento de las organizaciones de las Comunidades se basan en una
formula que incluye el producto nacional bruto.

Si bien el SCN 1968 amplié sustancialmente la contabilidad nacional, en el informe se
advertia que algunos temas se dejaban para su debate e investigacion en el futuro:

(@ Se habia trabajado en cuatro campos: balances; precios constantes; estadisticas
sobre la distribucion del ingreso el consumo y la riqueza, y elaboracion de partes
especificas del SCN por agencias especializadas de las Naciones Unidas con el
fin de establecer vinculos con campos como la agricultura y ganaderia, la salud y
la ensefianza (la elaboracion de directrices se citaba como el siguiente paso a
dar en el caso de los tres primeros campos).

(b) En dos campos se habian celebrado debates generales, pero no se habia
trabajado: contabilidad regional y dindmica y estatica de la poblacion
demografica (una matriz de la poblacion).

(c) En otros dos campos habia habido poco debate: la clasificacion funcional de los
insumos y la frontera entre gasto corriente y gasto de capital, incluidas las
cuestiones sobre la ampliacion del concepto de gastos de capital a los bienes de
consumo durables, la investigacion y desarrollo, la ensefianza y la salud*®,

El SCN 1968 ofrecia una mezcla de orientacién conceptual y practica. Las cuentas, se
decia, pretendian delinear los rasgos basicos del sistema. Pero el SCN 1968
proporcionaba también una orientacion practica sobre la presentacion de las principales
series del sistema, incluidas la periodicidad y prioridad con que podian utilizarse las
cuentas y cuadros para la presentacion de las estimaciones de contabilidad nacional.
Hubo igualmente breves debates sobre las discrepancias estadisticas - el problema
practico arquetipo - y sobre algunos problemas importantes y las técnicas para la
presentacion de las estimaciones a precios constantes. Sin embargo, el alcance de la
orientacion practica ofrecida en el SCN 1968 era limitado, por lo cual se planificd la
publicacién de manuales complementarios.

Una década después, aproximadamente, del SCN 1968 se publicaron varios manuales.



Entre ellos estaban los tres que se han citado como los siguientes pasos a dar en la
agenda con los temas de investigacion: balances; distribucion del ingreso, consumo y
riqueza; y precios constantes?.

El SCN 1993: el proceso de estudio y revision

Cuando la Comision de Estadistica aprobd el SCN 1968, pidi6 a los paises que hicieran
un estudio y un informe sobre los progresos hechos en la aplicacion del nuevo sistema y
las dificultades encontradas. A principios del decenio de 1970, unos 120 paises y zonas
estaban presentando estadisticas de cuentas nacionales a las Naciones Unidas para su
inclusion en el Anuario (Yearbook), 40 mas que una década antes.

En 1975, las Naciones Unidas emprendieron un estudio sobre la experiencia de los
paises en relacion con el SCN 1968. Un paso fue la celebracién de un seminario
interregional, en 1975, para revisar las experiencias de los paises en vias de desarrollo.
A este seminario le siguieron algunas otras reuniones regionales realizadas durante los
cinco afios siguientes. Después de examinar un informe preliminar sobre las
conclusiones de esas reuniones, la Comision de Estadistica acorddé en 1979 la
convocatoria de un grupo de expertos. Este se reunié en 1980 para estudiar la situacion
del trabajo sobre el SCN y su orientacion futura a la luz de la experiencia de los paises y
de las nuevas prioridades analiticas y capacidades estadisticas. A raiz de otro informe a
la Comisién de Estadistica que incorporaba las opiniones del grupo de expertos, la
Comision pidi6 que se desarrollaran propuestas especificas de clarificacion vy
actualizacion a corto plazo del SCN. La Comision hacia hincapié en el papel del SCN
(asi como del SPM) como punto de referencia en el establecimiento de normas para las
estadisticas relacionadas. Las cuentas nacionales, a causa de su completitud, iban por
delante de las normas desarrolladas para campos particulares de las estadisticas
econdmicas.

En una reunién del grupo de expertos en 1982, se recomendo la realizacion de un examen
del SCN con vistas a su revision. Los objetivos principales serian la actualizacion para
adaptarlo a las nuevas circunstancias, la clarificacion y simplificacion y una mayor
armonizacion con las normas estadisticas relacionadas. La Comision de Estadistica
acepto, en sus reuniones de 1983 y 1985, las recomendaciones del grupo de expertos, si
bien llamo la atencién sobre la importancia de mantener la continuidad evitando grandes
cambios de las definiciones y clasificaciones. Asigné una alta prioridad a los temas
relativos a la aplicacion del SCN en los paises en vias de desarrollo.

En la reunién de 1985, la Comision de Estadistica confio al Grupo Intersecretarial de
Trabajo sobre Cuentas Nacionales - compuesto por EUROSTAT (mas formalmente, la
Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas), el Fondo Monetario Internacional,



la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdémico, la Divisibn de
Estadistica y las Comisiones Regionales de las Naciones Unidas, y el Banco Mundial - la
planificacion del programa de trabajo y el acuerdo para la adecuada participacion de
expertos procedentes de las oficinas de estadisticas nacionales y de las organizaciones
internacionales interesadas. El esfuerzo de colaboracion resultante puso de manifiesto el
reconocimiento creciente del SCN como marco de los sistemas estadisticos, tanto en los
paises en desarrollo como en los desarrollados, y como base para las normas
internacionales. Este reconocimiento incrementé fuertemente el volumen del trabajo a
realizar, por lo que interesaba especialmente compartir la carga y evitar esfuerzos
conflictivos y repetidos.

De 1982 a 1985, se identificaron temas para debate y se prepararon estudios sobre los
mismos por las organizaciones internacionales, los consultores y las oficinas de
estadisticas nacionales. Esos estudios se distribuyeron para su comentario entre los
expertos en cada tema, y posteriormente se debatieron en reuniones regionales en las
gue estaban representadas las oficinas estadisticas nacionales. El Grupo Intersecretarial
de Trabajo agreg6 dos documentos fundamentales - sobre la organizacion de la revision y
sobre el marco conceptual del SCN revisado - como antecedente para la fase siguiente?*.

De 1986 a 1989, se reunieron los grupos de expertos para debatir una amplia gama de
cuestiones agrupadas en ocho temas: estructura del SCN, comparaciones de precios y
cantidades, sector externo, sector hogares, sector publico, cuentas de produccion y
cuadros de insumo-producto, flujos financieros y balances y reconciliacion del SCN y del
SPM. En 1989 se establecié un Grupo de Expertos para la Coordinacion del SCN con el
fin de que se ocupara de las cuestiones pendientes y examinara los borradores de los
capitulos del SCN revisado; este grupo celebrd seis reuniones. Unos 50 expertos - en
contabilidad nacional y en diferentes especialidades - procedentes de 40 paises de todas
las regiones del mundo participaron en una o mas del total de 14 reuniones (de cinco a
diez dias de trabajo en cada una).

En 1990 se celebr6 una ronda de reuniones patrocinadas por las comisiones regionales
de las Naciones Unidas para conocer los puntos de vista sobre los borradores de los
capitulos, que comenzaron a estar disponibles en 1989. Una comunicacion preparada
por el Grupo Intersecretarial de Trabajo sirvi6 de guia fundamental del debate®?. Se
celebraron algunas otras reuniones para examinar los borradores de los capitulos,
especialmente en Europa. En estas Ultimas reuniones el interés creciente por la
contabilidad del medio ambiente hizo que ésta fuera objeto de una conferencia especial
de la Asociacion Internacional para la Investigacion sobre el Ingreso y la Riqueza.

En 1991, la Comision de Estadistica dispuso de un borrador provisional, de 582 paginas,
del SCN revisado®®. En el verano de 1992 se incorporaron nuevos refinamientos y
reelaboraciones a un conjunto revisado de borradores de los capitulos y anexos. Ese



borrador sirvié de base para el debate en un seminario interregional celebrado en octubre
de 1992 y fue ese mismo borrador el que se present6 a la Comision de Estadistica en
1993, junto con el informe del seminario, que concluia: Los participantes consideraron que
el SCN revisado constituia una mejora sustancial con respecto a su predecesor de
1968"%*. Segun se ha sefialado en el prélogo, la Comision de Estadistica recomend6
unanimemente la adopcién del SCN 1993 y el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas pidi6 su utilizacion por parte de los Estados miembros y las
organizaciones internacionales.

B. Mirando hacia adelante: La agenda con los temas de
investigacion

El SCN 1993, al igual que sus precursores, representa una etapa en la evolucion de la
contabilidad nacional. Para continuar con esa evolucion seré preciso desarrollar nuevas
lineas de investigacion. Ha de alcanzarse un consenso sobre ciertos temas antes de
poder incorporarlos a las directrices y normas internacionales. A pesar de que hay un
acuerdo sustancial acerca de los temas a tratar, durante las fases finales del proceso de
revision surgié una agenda con los temas a investigar que sigue varias lineas.

En 1993, la Comision de Estadistica acord6 que la maxima prioridad en el corto plazo era
desarrollar directrices practicas para la asignacion explicita de los cargos de los servicios
de intermediacion financiera medidos indirectamente a sus usuarios especificos. La
Comision abordd detalladamente las cuestiones relacionadas con dicha asignacion vy
aceptd una propuesta del Grupo Intersecretarial de Trabajo sobre Cuentas Nacionales
consistente en ofrecer un tratamiento flexible en el SCN. Este tratamiento reconocia la
conveniencia de asignar esos cargos en su totalidad, aunque permitiendo una aplicacién
flexible en determinados paises o grupos de paises.

El citado Grupo Intersecretarial de Trabajo ha recomendado asimismo la incorporacion de
ciertas cuestiones a la agenda con los temas de investigacion®®. Los temas enumerados
a continuacion fueron algunos de los que se mencionaron con mayor frecuencia en la
Comision de Estadistica de 1993.

(@) Costo del capital

El borrador del SCN completado en 1992 incluia imputaciones de alquileres para
los edificios que son propiedad de, y estan ocupados por, el gobierno y las
instituciones sin fines de lucro que sirve a bs hogares. Sin embargo, este
tratamiento presenta ciertas dificultades conceptuales y practicas. Por ejemplo,



(b)

(©)

algunos han argtido que la cobertura de los activos debe ser mas amplia que la
de los edificios si se quiere utilizar el concepto de costo del capital. Por ello, se
suprimieron esas imputaciones y la cuestion se incorporo a la agenda de temas a
investigar.

Subvenciones a los consumidores

El borrador de 1992 mantenia el mismo tratamiento de las subvenciones que
figura en el SCN 1968. No ha sido posible, a pesar del considerable debate,
llegar a un acuerdo sobre como distinguir entre los pagos que se deben tratar
como pagos que benefician principalmente a los consumidores y aquellos otros
gue se deben tratar como pagos que benefician principalmente a los productores.
Se necesita una investigacion, primordialmente por la importancia que las
subvenciones tienen en algunos paises.

Distincién informal-formal

En el borrador de 1992 se sefialaban las dificultades que planteaba el desarrollo
de criterios apropiados para la distincidon entre las actividades econdmicas
informales y formales, distincién cuya utilidad ha sido ampliamente reconocida.
La Organizacion Internacional del Trabajo es la institucion lider en este trabajo, y
la cuestidn figura en la agenda con los temas de investigacion de la contabilidad
nacional para apoyar la continuidad de la colaboracion con la OIT en este campo.

Tres temas adicionales incluidos en el SCN 1993 requeriran una mayor investigacion.

(@)

(b)

Contabilidad del medio ambiente

En la seccion del capitulo XXI sobre cuentas satélite del medio ambiente se
advierte que lo que se presenta es el estado de la cuestion, en 1993, en materia
de integracion de la contabilidad econémica y medioambiental. Ahora bien, ese
estado de la cuestion no permite la introduccion, en el marco central, de
agregados ajustados medioambientalmente. Se pretende que dicha seccion
sirva de guia a los paises que deseen disefiar cuentas satélite Utiles a los fines
de la politica y el andlisis centrados en un crecimiento y un desarrollo sanos y
sostenibles desde el punto de vista del medio ambiente. Se pide a los contables
nacionales y a los expertos en temas medioambientales que continden
cooperando en el ambito de la investigacion y el trabajo metodoldgico,
sentimiento ampliamente expresado en los estudios realizados en diversos foros.

Clasificaciones



En el capitulo XVIII (Clasificaciones funcionales) se advierte que dos de las
clasificaciones descritas - la Clasificacion del Consumo Individual por Finalidad
(CCIF) y la Clasificacion de Gastos de los Productores por Finalidad (CGPF) -
son provisionales. En especial, esta ultima puede que necesite una revision a
fondo. La Clasificacion de las Funciones del Gobierno (CFG) debe modificarse,
tanto para identificar con mayor precision las transferencias sociales en especie,
como para identificar mas satisfactoriamente las funciones que preocupan cada
vez mas, como la reparacion y prevencion de dafios medioambientales.

(©) Presentacion matricial

En el anexo al capitulo Il se advierte que la matriz que alli se presenta es
provisional. Se necesita seguir trabajando para mejorar el tratamiento matricial
de las cuentas de acumulacion y los balances.

El seminario interregional celebrado conjuntamente con la ultima reunién del grupo de
expertos en octubre de 1992, dedico una sesion a la actualizacion y perfeccionamiento
futuros del SCN. Ademas de los numerosos temas ya mencionados, se citaron los
siguientes: el ambito de la formacion de capital y los stocks; la produccion de servicios,
incluidos los servicios producidos dentro de los hogares; las actividades financieras,
incluidas las asociadas con instrumentos como los derivados; las cuentas de la mano de
obra, y las cuentas regionales. El primer tema incluye a su vez dos cuestiones
mencionadas en la agenda con los temas de investigacion surgida del SCN 1968. Sobre
una de ellas, la investigacion y desarrollo, se hizo un gran trabajo durante el proceso de
estudio y revisidbn enfocado a tratar los correspondientes gastos como formacion de
capital. En cuanto a la otra cuestion, la ensefianza y otros aspectos del capital humano,
gue ahora no se tratan como capital en el SCN, se han hecho pocos progresos.

Finalmente, existe un interés en volver a revisar los objetivos del SCN. Sobre esta
cuestion hay dos opiniones. Una de ellas es que las cuentas nacionales constituyen
primordialmente un esquema organizativo para las estadisticas econdémicas y, por tanto,
el principal mérito del SCN radica en sus clasificaciones y definiciones consistentes y en
su expresion de las interrelaciones entre las distintas partes de la economia. Esta opinion
conduce a poner el acento en la mejora de las estadisticas basicas, puesto que las
cuentas s6lo mejoraran si lo permiten las estadisticas basicas. La opinidon contraria
afirma que las cuentas nacionales sirven primordialmente para facilitar el analisis de la
economia y la toma de decisiones. El SCN, a través de su estructura y definiciones, no
sOlo determina el tipo de andlisis que puede efectuarse, sino que también influye la forma
en que se consideran las cuestiones econémicas y sociales. Esta opinién puede conducir



a revisar los usos de la contabilidad nacional, por lo que se ha sugerido igualmente
orientar la investigacion hacia este tema. EIl proximo 50 aniversario de las normas y
directrices internacionales en materia de cuentas nacionales puede ser la ocasion para
llevar a cabo una revision de los objetivos y usos del SCN acorde con lo anteriormente
sefialado.

Notas

1. Naciones Unidas, Measurement of National Income and the Construction of
Social Accounts, Studies and Reports on Statistical Methods, No. 7, Informe del
Subcomité de Estadisticas del Ingreso Nacional del Comité de Expertos
Estadisticos de la Liga de las Naciones, con un apéndice "Definition and
measurement of the national income and related totals”, por Richard Stone
(Ginebra: Naciones Unidas, 1947). Los participantes en la reunion del Subcomité
fueron Richard Stone, Presidente (Reino Unido), H. P. Brown (Australia), J. B.
D. Derksen (Paises Bajos), C. M. Isbister (Canadd), George Jaszi (Estados
Unidos de América), Hildegarde Kneeland (Instituto Interamericano de
Estadistica), Raul Ortiz Mena (México), Arne Skaug (Noruega) y Julius Wyler
(Suiza).

2. Naciones Unidas, National Income Statistics, 1938-1948 (publicacién de
Naciones Unidas, ventas No. 1950.XVII.2).

3. Organizacion de Cooperacion Econémica Europea, A Simplified System of
National Accounts (Paris, Organizacion de Cooperaciéon Econdmica Europea,
1950).

4. Organizacion de Cooperacion Econémica Europea, A Standardized System of

National Accounts (Paris: Organizacion de Cooperacion Economica Europea,
1952). En 1958 se publicé la segunda edicidon. En ella se recogia la experiencia
del texto de 1952 y el interés por eliminar las diferencias entre los sistemas de
cuentas nacionales de las Naciones Unidas y de la OCEE y por armonizar esos
sistemas con la balanza de pagos. Las ediciones de 1958 y 1960 de los
sistemas de la OCEE y de las Naciones Unidas, respectivamente, eran
virtualmente idénticos.

5. Naciones Unidas, A System of National Accounts and Supporting Tables, Studies
in Methods, Serie F., No. 2 (publicacion de Naciones Unidas, ventas No.
1952.XVIl.4). Los miembros del grupo de expertos fueron Loreto M. Dominguez
(Union Panamericana), Kurt Hansen (Dinamarca), George Jaszi (Estados Unidos



10.

11.

12.

13.

14.

de América), Moni Mohan Mukherjee (India) y Richard Stone (Reino Unido).

Ademas, la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas preparé una version un
tanto consolidada y por consiguiente simplificada del marco contable para
consideracion de los paises en los que la escasez de estadisticas béasicas
imposibilitaba el uso del sistema completo. Este sistema simplificado era
consistente con el SCN 1953 completo en los conceptos, definiciones y
clasificaciones basicas.

El SCN 1968 (péarrafo 1.3) es mas concreto: "aunque en cada uno de los campos
mencionados se habian hecho algunos trabajos, éstos fueron insuficientes para
proporcionar una base aceptable para fijar normas internacionales, excepto en el
caso de las cuentas nacionales expresadas a precios corrientes” [el subrayado
es agregado].

Richard Stone, Quantity and Price Indexes in National Accounts (Paris:
Organizacion de Cooperacion Econdmica Europea, 1956).

"A system of price and quantity indexes for national accounts" (E/CN.3/L.46), 27 de
diciembre de 1957.

Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Manual (Washington, DC:
Fondo Monetario Internacional, 1948). Posteriormente se publicaron nuevas
ediciones en 1950, 1961y 1977.

Naciones Unidas, Methods of National Income Estimation, Studies in Methods,
Serie F., No. 8 (publicacion de Naciones Unidas, ventas No. 1955.XVII.5).

A partir de la edicion de 1972 del cuestionario, las Naciones Unidas y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico han utilizado un
cuestionario conjunto.

Naciones Unidas, Yearbook of National Accounts Statistics (publicacion de
Naciones Unidas, ventas No. 58.XVII.3). Esta publicacién sustituy6 a Statistics of
National Income and Expenditures, Statistical Papers, Serie H, de la que se
publicaron 10 numeros. El Yearbook cambié de nombre en 1982 y se convirtio
en National Accounts Statistics: Main Aggregates and Detailed Tables.

Abraham Aidenoff, miembro de la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas,
se encargo de las labores de secretaria durante todo el tiempo y redacté partes
sustanciales de los tres documentos. Esos documentos fueron: "A System of
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16.

17.

18.

19.

20.

National Accounts (Proposals for the Revision of SNA, 1952)" (E/CN.3/320), del 9
de febrero de 1965, que se presentd a la Comision de Estadistica en su
decimotercera reunion; "Proposals for revising the SNA, 1952" (E/CN.3/345), del
28 de junio de 1966, que se presentdé a la Comision de Estadistica en su
decimocuarta reunion, y "Proposals for the revision of the SNA, 1952"
(E/CN.3/356), del 14 de agosto de 1967, que se presentd a la Comisién de
Estadistica en su decimoquinta reunion.

Naciones Unidas, A System of National Accounts, Studies in Methods, Serie F,
No. 2, Rev. 3 (publicacion de Naciones Unidas, ventas No. E.69.XVII.3). El
grupo de expertos estuvo compuesto por O. Aukrust (Noruega), B. Ferran
(Venezuela), E. Hicks (Fondo Monetario Internacional), George Jaszi (Estados
Unidos de América), J. D. Mayer (Francia), M. D. McCarthy (Irlanda), M. Mdd
(Hungria), C. A. Oomens (Paises Bajos), Richard Stone (Reino Unido) y S. G.
Tiwari (India). Richard Stone actué como Presidente de las tres reuniones del
grupo de expertos. Ademas, participaron en el grupo representantes de los
servicios estadisticos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico y de la Comunidad Econdmica Europea.

Naciones Unidas, Basic Principles of the System of Balances of the National
Economy, Serie F. No. 17, (publicacion de Naciones Unidas, ventas No. E.
71.XVII.10). ElI SPM se convirtio a partir del Yearbook de 1970 en la norma de
las estadisticas de contabilidad nacional presentadas a las Naciones Unidas por
los paises con economias de planificacion centralizada.

"SCN 1968", parrafos 1.4 a 1.10.

Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas, European System of
Integrated Economic Accounts (Luxemburgo: Oficina Estadistica de las
Comunidades Europeas, 1970). En 1980 se publicé la segunda edicién.

"SCN 1968", parrafos 1.83 a 1.98.

Naciones Unidas, Provisional International Guidelines on the National and
Sectoral Balance-Sheet and Reconciliation Accounts of the System of National
Accounts, Statistical Papers, Serie M, No. 60 (publicacion de Naciones Unidas,
ventas No. E.77.XVII.10). Naciones Unidas, Provisional Guidelines on Statistics
of the Distribution of Income, Consumption and Accumulation of Households,
Statistical Papers, Serie M. No. 61 (publicacion de Naciones Unidas, ventas No.
E.77.XVII.11). Naciones Unidas, Manual on National Accounts at Constant
Prices, Statistical Papers, Serie M, No. 64 (publicacion de Naciones Unidas,



21.

22.

23.

24,

25.

Ventas No. E.79.XVIL.5).

"Organization of the SNA review" (ESA/STAT/AC.28/2), 17 de marzo de 1986, y
"Conceptual framework of the revised SNA" (ESA/STAT/AC.28/3), 9 de febrero
de 1986. Ambos documentos incluyen amplias bibliografias en las que se
mencionan los informes de las reuniones y los documentos sobre cada tema.

"System of National Accounts (SNA) review issues"”, preparado por el Grupo
Intersecretarial de Trabajo sobre Cuentas Nacionales, 22 de marzo de 1990.

"Revised System of National Accounts: draft chapters and annexes"
(ST/ESA/STAT/SER.F/2/Rev.4, provisional).

"Report of the Interregional Seminar on the Revision of the System of National
Accounts (SNA)" (ESA/STAT/AC.43/8), 11 de diciembre de 1992, parrafo 146.

"Report of the Inter-Secretariat Working Group on National Accounts on the

Revision of the SNA" (E/CN.3/1993/4), 30 de diciembre de 1992, y sus
recomendaciones sobre temas especificos relativos al SCN revisado
(E/CN.3/1993/4/Add.1y 2).



GUIA DEL LECTOR

La finalidad de esta publicacion es describir el SCN en cuanto sistema conceptual. Se
pretende que éste sea aplicable a todas las economias del mundo. Por ello, en la
publicacion se reconocen las diferentes condiciones y los distintos ordenamientos
institucionales que pueden encontrarse en los paises desarrollados y en los paises en
desarrollo y en las nuevas economias emergentes de mercado. Ademas, se pretende
ofrecer un fundamento légico de los tratamientos aplicados, de modo que los contables
nacionales puedan, por extension, decidir sobre el tratamiento de nuevos fenébmenos y
nuevos ordenamientos institucionales en el futuro.

Con esta publicacion no se pretende proporcionar una orientacion sobre como realizar las
estimaciones, sobre la prioridad con que deben implementarse las diferentes cuentas o
sobre la frecuencia y el formato de su presentacion. Al contrario, tanto la orientacion
practica como la especializada tienen que ofrecerse en manuales complementarios y en
guias de elaboracion que recibiran una atencion creciente ahora que ya se ha establecido
el sistema conceptual. Ya se estan preparando algunos manuales y guias. La publicacion
del manual practico de Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada se espera para
1993. El trabajo relativo al manual practico sobre la aplicacion del SCN en los paises en
transicion tiene una alta prioridad dada la urgente necesidad de directrices en los paises
que previamente utilizaban el Sistema de Balances de la Economia Nacional. Se han
celebrado los debates preliminares en relacion con un manual practico sobre la aplicacion
del SCN en paises con altas tasas de inflacion. El Fondo Monetario Internacional esta
desarrollando sus guias practicas a la vez que sus manuales conceptuales. Se espera
que la primera de ellas se publicara en 1993 para acompafiar a la quinta edicién del
Manual de Balanza de Pagos.

Los 21 capitulos de esta publicacion forman cinco grupos. En primer lugar, se han
organizado para reforzar la estructura del SCN - que por motivos de simplicidad se
denominara el Sistema -. En segundo lugar, se han organizado de tal modo que se
reconoce el hecho de que no todos los capitulos seran leidos por los mismos individuos o
utilizados de la misma manera. Cabe esperar que algunos capitulos seran utilizados por
el mismo individuo de manera diferente en momentos diferentes.

Los capitulos del grupo | ofrecen informacion acerca del SCN 1993 disefiada para
interesar, no solo a los contables nacionales, sino también a otros usuarios, como los
analistas que utilizan estadisticas de cuentas nacionales, los periodistas econémicos, los
estadisticos de campos distintos de la contabilidad nacional y los funcionarios
gubernamentales que toman decisiones que afectaran a los recursos disponibles para el
desarrollo de las estadisticas. En el capitulo | se describen los principales rasgos de la
secuencia de cuentas del Sistema, sus sectores institucionales y sus conceptos y



clasificaciones; los usos de las cuentas nacionales; la armonizacion entre los diferentes
sistemas estadisticos; los vinculos con la contabilidad de las empresas y con la teoria
econOmica, y el papel que pueden o no representar los agregados. En el capitulo Il se
ofrece una descripcion del marco central del SCN. Dado que se trata de una vision
general, el capitulo es selectivo para evitar que resulte abrumador, aunque se hacen
referencias a los capitulos apropiados que siguen. En primer lugar, se definen los
elementos que componen el esqueleto del Sistema: unidades y sectores institucionales;
transacciones y otros flujos; activos y pasivos; actividades, establecimientos y productos;
y finalidades. A continuacion se resumen las reglas contables. Posteriormente, se
describe la estructura contable dentro de la que se registran los flujos y stocks, utilizando
estas herramientas. EIl capitulo introduce los diversos grados de flexibilidad que estan
disponibles para los usuarios del Sistema.

Los capitulos del grupo Il tratan de las "herramientas" basicas con las que trabajan los
contables nacionales para construir un sistema de cuentas. El capitulo I, relativo a los
flujos, stocks y reglas contables, define la naturaleza de las anotaciones en el Sistema y
explica las reglas contables que subyacen en la forma de efectuar dichas anotaciones. La
exposicion es de caracter general; las definiciones de los stocks y flujos especificos y de
las aplicaciones concretas de las reglas contables figuran en capitulos posteriores. En el
capitulo IV se describen las unidades institucionales y los cinco sectores institucionales en
los que se agrupan las unidades institucionales residentes. En el capitulo V se describen
los establecimientos y las industrias en las que se agrupan siguiendo la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme.

Los capitulos del grupo lll se construyen en torno a las cuentas y cuadros del marco
central. Los capitulos VI a IX comprenden las cuentas corrientes de la secuencia
completa de cuentas para las unidades y sectores institucionales - la cuenta de
produccién, la cuenta de distribucion primaria del ingreso, la cuenta de la distribucion
secundaria del ingreso y la cuenta de utilizacion del ingreso -. Los capitulos X a XIl
abarcan las cuentas de acumulacion - la cuenta de capital, la cuenta financiera, la cuenta
de otras variaciones del volumen de activos y la cuenta de revalorizacion -. El capitulo XIlI
comprende los balances de la secuencia completa de las cuentas para las unidades y
sectores institucionales. El capitulo X1V, relativo a la cuenta del resto del mundo, cubre las
transacciones y otros flujos, y el stock de activos y pasivos resultante, entre las unidades
institucionales residentes y las unidades no residentes con respecto a todos los tipos de
actividad econémica. En el capitulo XV se expone el conjunto de cuadros de oferta y
utilizacion y de insumo-producto, los cuales ofrecen una base méas detallada para el
analisis de las industrias y los productos mediante el desglose de la cuenta de
produccion, la cuenta generacion del ingreso y la cuenta de bienes y servicios.

Los capitulos del grupo IV se ocupan de las mediciones asociadas con los stocks y los



flujos que se registran en las cuentas y cuadros descritos. En el capitulo XVI se describe
un conjunto de mediciones interdependientes que permiten realizar analisis de la inflacion
y del crecimiento econémico. Se ocupa principalmente de la elaboracion de mediciones
de precio y volumen de los flujos de bienes y servicios, pero también se examina la
medicion del ingreso en términos reales - es decir, el ingreso ajustado teniendo en cuenta
las variaciones del poder compra - para la economia total. El capitulo XVII se ocupa de la
poblacion, que se necesita para expresar la produccion y el gasto de consumo en
términos per capita, y los insumos de mano de obra, necesarios para examinar la
productividad.

Los capitulos del grupo V se ocupan de elaboraciones, aplicaciones y usos de conceptos
complementarios o alternativos. En el capitulo XVIII se describen las clasificaciones de
ciertas transacciones de bienes y servicios, por productores y para tres sectores
institucionales - hogares, gobierno general e instituciones sin fines de lucro que sirven a
los hogares -, que identifican las "finalidades” u "objetivos" de las transacciones.

En los otros tres capitulos del grupo V se pone de relieve la flexibilidad del Sistema. El
marco central es coherente e integrado. Sin embargo, su presentacion en este manual no
implica un orden de prioridad o frecuencia de elaboracion, y la estructura contable
descrita tampoco implica que los resultados se presenten necesariamente de esta
manera. El capitulo XIX, sobre la aplicacion del marco integrado a diversas
circunstancias y necesidades, muestra como pueden modificarse los aspectos a
destacar; por ejemplo, utilizando las clasificaciones y cuentas del Sistema a varios niveles
de detalle, utilizando diferentes valoraciones, reordenando los resultados e introduciendo
elementos adicionales. En este capitulo se hacen recomendaciones sobre el tratamiento
de los tipos de cambio mdltiples y sobre un tratamiento paralelo del tipo de interés en
caso de inflacion significativa. En el capitulo XX, relativo a las matrices de contabilidad
social, se explica el aprovechamiento de la flexibilidad para poner de relieve intereses
especiales y preocupaciones sociales como la pobreza, mediante la caracterizacion de
las interrelaciones, la desagregacion del sector hogares y los vinculos entre la generacion
del ingreso y el consumo. En el capitulo XXI se describe como puede ampliarse el
Sistema, de modo que abarque areas de interés selectivas, mediante la utilizacion de
esquemas y conceptos de clasificacion que son complementarios o alternativos a los del
marco central. Se describe un marco que puede utilizarse para las cuentas satélite de
orientacion funcional, como las del turismo, o de interés social, como las de la salud o la
ensefianza. Se presenta, a titulo de ejemplo de las cuentas satélite que ponen mayor
énfasis en conceptos alternativos, un marco en el que los recursos naturales son tratados
como capital y su utilizaciébn como agotamiento o degradacion del capital.

Algunos capitulos tienen uno o méas anexos. Normalmente, sirven para detallar un aspecto
0 un tratamiento especifico del capitulo. Por ejemplo, un anexo al capitulo Il muestra como



puede presentarse el Sistema en forma de diagramas, ecuaciones y matrices; un anexo al
capitulo XlI ofrece un ejemplo de cémo calcular las ganancias por tenencia.

Ademas, cinco de los anexos situados al final del manual recogen informacién
significativa que figura en diversos capitulos. En el anexo | se describen, en primer lugar,
los aspectos generales del SCN 1993 que se han modificado o que han recibido una
mayor atencion, aunque reteniendo el marco teérico basico del SCN 1968. A
continuacion, se mencionan los cambios concretos, agrupados en nueve secciones y con
referencias cruzadas a los capitulos y cuadros correspondientes. Este anexo, junto con la
historia de la contabilidad nacional hasta el SCN 1968 presentada en la seccion
precedente, ayudara a los lectores, especialmente a los familiarizados con los sistemas
anteriores, que deseen centrar su atencién en los cambios incorporados al SCN 1993.

En el anexo Il se expone la relacion entre la cuenta del resto del mundo y las cuentas de la
balanza de pagos. Se ha conseguido la armonizacién entre el SCN y la balanza de
pagos, tal como se describe en la quinta edicion del Manual de Balanza de Pagos del
Fondo Monetario Internacional, en lo referente a cuestiones como la definicion de las
unidades residentes, la valoracién de las transacciones y de los activos y pasivos, el
momento del registro de las transacciones, los procedimientos de conversion y la
cobertura de los principales agregados. Existen, sin embargo, diferencias en el nivel de
detalle, las cuales constituyen un reflejo de las diferentes necesidades analiticas, de la
importancia cuantitativa relativa de las transacciones internacionales con respecto a
algunas partidas, y de las restricciones impuestas por la estructura interna de los dos
sistemas. El anexo centra la atencién en la relacion entre los agregados y las cuentas del
resto del mundo del SCN y las correspondientes partidas del Manual, utilizando para ello
una serie de cuadros de reconciliacion.

En los anexos Il y IV se presenta el tratamiento de dos clases de transacciones -las
relacionadas con los servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente y las
relacionadas con los seguros, seguros sociales y pensiones - que afectan a varias
cuentas.

En el anexo V se presentan las clasificaciones y las cuentas. Las clasificaciones que se
muestran son las de los sectores institucionales, las de las transacciones y otros flujos y
las de los activos. Se expone sistematicamente la jerarquia de las clasificaciones y los
codigos. Una clasificacion complementaria de las transacciones y otros flujos facilita
presentaciones y analisis adicionales. Se presentan explicitamente diversas
transacciones en especie, los componentes de ciertos flujos como la produccién, y ciertas
transacciones observadas que se dividen en componentes para su utilizacion en d
Sistema. Ademas, se presentan por motivos de simplicidad las clasificaciones
funcionales descritas en el capitulo XVIIl. La secuencia de cuentas para los sectores



institucionales y el resto del mundo se muestran con todo detalle.

Algunas caracteristicas de la publicacion estan destinadas especificamente a ayudar al
lector. En primer lugar, el indice de materias es muy detallado, reproduciendo los
epigrafes utilizados en cada capitulo. Asi, el lector puede utilizar el indice de materias
para situar en su contexto un tema particular, por ejemplo, identificar un componente del
conjunto de los que componen un agregado. En segundo lugar, las cuentas y cuadros de
todo el volumen llevan anotaciones numéricas para que el lector pueda obtener un
agregado, seguir las interrelaciones y realizar otras operaciones que refuercen la
comprension. Estos datos y las referencias a los mismos en el texto son puramente
ilustrativos y no corresponden a datos reales de pais alguno. Finalmente, la lista de

acronimos y abreviaturas y el indice son especialmente Gtiles en una publicacion técnica
de este tamafio.



LISTA DE ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

CFG
c.i.f.
Cliu

CPC
DEG
ecu
EFP
EGA - modelo
FIFO
FMI
f.0.b.
INB
INN
IPC
ISFL
ISFLSH
IVA
lyD
LIFO
MCS
n.c.p.
NIFO
OCDE
oIT
OTC
PIB
PIMA
PIN
PNB
PPC
SCMA
SCN
SIFMI

Clasificacion de las Funciones del Gobierno

Costo, seguro y flete

Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas
actividades econémicas

Clasificacion Central de Productos

Derechos Especiales de Giro

Unidad de cuenta europea

Estadisticas de las finanzas publicas

Modelo de equilibrio general aplicado

Primero entrado, primero salido

Fondo Monetario Internacional

Franco a bordo

Ingreso nacional bruto

Ingreso nacional neto

indice de precios al consumidor

Institucion sin fines de lucro

Institucion sin fines de lucro que sirven a los hogares
Impuesto sobre el valor agregado

Investigacion y desarrollo

Ultimo entrado, primero salido

Matriz de contabilidad social

No clasificado particularmente en otra parte

Préximo entrado, primero salido

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Organizacion Internacional del Trabajo

Fuera de Bolsa

Producto interno bruto

Producto interno neto ajustado medioambientalmente
Producto interno neto

Producto nacional bruto

Paridad de poder de compra

Sistema de cuentas econdmicas del medio ambiente
Sistema de Cuentas Nacionales

Servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente

las



|. Introduccioén

A. El SCN en cuanto sistema

1.1. El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) consta de un conjunto coherente,
sistematico e integrado de cuentas macroeconomicas, balances y cuadros basados en un
conjunto de conceptos, definiciones, clasificaciones y reglas contables aceptados
internacionalmente. Ofrece un marco contable amplio dentro del cual pueden elaborarse y
presentarse datos econdmicos en un formato destinado al analisis econémico, a la toma
de decisiones y a la formulacién de la politica econdmica. Las cuentas en si mismas
presentan, en forma condensada, un gran volumen de informacion detallada, organizada
de acuerdo con determinados principios y percepciones acerca del funcionamiento de la
economia.  Constituyen un registro completo y pormenorizado de las complejas
actividades econémicas que tienen lugar dentro de una economia y de la interaccion entre
los diferentes agentes econdmicos, 0 grupos de los mismos, que tiene lugar en los
mercados o en otros ambitos. En la practica, las cuentas se elaboran para una sucesion
de periodos de tiempo, proporcionando asi un flujo continuo de informacion que es
indispensable para el seguimiento, andlisis y evaluacion de los resultados de una
economia a lo largo del tiempo. EI SCN ofrece informacion, no sélo acerca de la
actividad economica, sino también sobre los niveles de los activos productivos de una
economia y de la riqueza de sus habitantes en momentos determinados del tiempo.

Finalmente, el SCN incluye una cuenta del exterior que muestra las relaciones entre una
economiay el resto del mundo.

1.2. El SCN puede implementarse para diferentes niveles de agregaciones: para los
agentes econdmicos individuales, o unidades institucionales, tal como se denominan en el
Sistema; para grupos de esas unidades, o sectores institucionales; o para la economia
total. Aunque tradicionalmente recibe el nombre de sistema de cuentas nacionales, a
efectos analiticos el SCN tiene que implementarse a niveles de agregacion inferiores.
Para comprender el funcionamiento de la economia, es esencial poder observar y analizar
las interacciones econémicas que tienen lugar entre los diferentes sectores de la misma.
Dentro del Sistema se definen ciertas magnitudes agregadas clave, como el producto
interno bruto (PIB), que se utilizan generalmente como indicadores de la actividad
econdémica de la economia total, pero su calculo ha dejado de ser, desde hace tiempo, la
finalidad primordial de la elaboracion de las cuentas.

1.3. El Sistema se construye en torno a una secuencia de cuentas de flujos vinculadas
entre si y relacionadas con los diferentes tipos de actividad econémica que se realizan en
un periodo dado de tiempo, junto con los balances que registran el valor de los stocks de
activos y pasivos en poder de las unidades o sectores institucionales al comienzo y final
del periodo. Cada cuenta de flujos tiene relacion con una clase particular de actividad,
como la produccién o la generacioén, distribucion, redistribuciéon o utilizacién del ingreso.
Cada cuenta se balancea introduciendo un saldo contable, definido residualmente como
la diferencia entre los recursos y los empleos totales registrados en ambos lados de la
cuenta. EIl saldo contable de una cuenta se lleva como primera partida a la cuenta
siguiente, haciendo asi de la secuencia de cuentas un todo articulado. Los saldos
contables contienen generalmente el resultado neto de las actividades cubiertas por las
cuentas en cuestion y son por tanto magnitudes economicas de considerable interés y



alcance analitico; por ejemplo, el valor agregado, el ingreso disponible y el ahorro. Existe,
ademas, una estrecha relacion entre las cuentas de flujos y los balances, ya que todas las
variaciones ocurridas a lo largo del tiempo, que afectan a los activos o pasivos en poder
de unidades o sectores institucionales, se registran sistematicamente en una u otra de las
cuentas de flujos. EIl balance de cierre esta determinado fundamentalmente por el
balance de apertura y las transacciones u otros flujos registrados en la secuencia de
cuentas.

B. Las cuentasy su correspondenciacon las actividades
economicas

1.4. Lafinalidad de esta seccidn es ofrecer un breve resumen de la secuencia principal
de cuentas, con el fin de describir los rasgos principales del Sistema antes de exponer
otras cuestiones conexas. Es imposible apreciar cabalmente la riqueza de la informacion
contenida en el Sistema en un apartado tan reducido como éste, por lo que se remite al
Capitulo 1l para encontrar una vision comprensiva del mismo. Antes de resumir la
secuencia de cuentas, debe advertirse que, aun siendo necesario presentar las cuentas
en un orden determinado, no debe interpretarse que las actividades que describen tienen
lugar secuencialmente en el tiempo. Por ejemplo, los procesos de produccion generan
continuamente ingresos, mientras que los gastos en los productos obtenidos pueden tener
lugar de manera mas o menos simultanea. Una economia es un sistema de equilibrio
general en el que se realizan simultdneamente actividades economicas interdependientes
gue dan lugar a innumerables transacciones entre diferentes unidades institucionales,
produciéndose continuamente procesos de realimentacion de un tipo de actividad
econOmica a otro.

1. La secuencia de cuentas
Cuentas corrientes

1.5. Estas cuentas registran la produccién de bienes y servicios, la generacion de
ingresos en el proceso productivo, la subsecuente distribucion y redistribucion de los
ingresos entre las unidades institucionales y la utilizacion para propdsitos de consumo o
ahorro.

Cuenta de produccién

1.6. La cuenta de produccion registra la actividad de producir bienes y servicios tal
como se define en el Sistema. Su saldo contable, el valor agregado bruto, se define
como el valor de la produccién menos el valor del consumo intermedio, y es una medida
de la contribucién al PIB hecha por una unidad de produccion, industria o sector. El valor
agregado bruto es la fuente de la que proceden los ingresos primarios del Sistema y por
tanto se lleva a la cuenta de distribucion primaria del ingreso; asimismo, el valor agregado
puede medirse en términos netos, restando el consumo de capital fijo.

Cuentas de distribucion y utilizacion del ingreso

1.7. Este conjunto de cuentas articuladas muestra cémo los ingresos son:



- Generados en la produccién

- Distribuidos a las unidades institucionales con derecho a percibir el valor
agregado creado por la produccién

- Redistribuidos entre las unidades institucionales, principalmente por las unidades
del gobierno a través de las contribuciones y prestaciones de la seguridad social y
los impuestos

- Utilizados, en su caso, por los hogares, unidades del gobierno o de las
instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares (ISFLSH) para propdsitos
de consumo final o ahorro.

1.8. El saldo contable que surge del conjunto completo de las cuentas del ingreso es el
ahorro. Las cuentas de ingreso tienen en si mismas un considerable interés econdémico.
En particular, son necesarias para explicar el comportamiento de las unidades
institucionales como consumidores finales, es decir, como usuarios de los bienes y
servicios surgidos de la produccion para la satisfaccion de las necesidades y deseos
individuales y colectivos de los hogares y de la comunidad. El saldo contable, el ahorro,
se lleva a la cuenta de capital, que es la primera de la secuencia de cuentas de
acumulacion del Sistema.

Cuentas de acumulacioén

1.9. Son cuentas de flujos en las que se registran la adquisicién y disposicion de
activos financieros y no financieros y pasivos, por las unidades institucionales mediante
transacciones o como consecuencia de otros hechos:

- La cuenta de capital registra las adquisiciones y disposiciones de activos no
financieros debido a transacciones con otras unidades o a transacciones
contables internas relacionadas con la produccion (variaciones de existencias y
consumo de capital fijo).

- La cuenta financiera registra las adquisiciones y disposiciones de activos
financieros y pasivos, debidas asimismo a transacciones.

- Una tercera cuenta, la cuenta de otras variaciones de activos, consta de dos
subcuentas. La primera, la cuenta de otras variaciones del volumen de activos,
registra las variaciones de las cantidades de activos y pasivos en poder de
unidades o sectores institucionales, como consecuencia de otros factores distintos
de las transacciones: por ejemplo, la destruccion de activos fijos por desastres
naturales. La segunda, la cuenta de revalorizacion, registra las variaciones de los
valores de los activos y los pasivos como resultado de las variaciones de sus
precios.

1.10. La vinculacién entre las cuentas de acumulacion y las cuentas de ingreso se debe
a que el ahorro - es decir, el ingreso disponible no gastado en bienes o servicios de
consumo - ha de utilizarse para adquirir activos financieros o no financieros de una u otra
clase, aunque no sea mas que dinero, que es el activo financiero mas liquido. Cuando el
ahorro es negativo, el exceso del consumo sobre el ingreso disponible ha de financiarse
enajenando activos o contrayendo pasivos. La cuenta financiera muestra la forma en que
se canalizan los fondos de un grupo de unidades a otro, especialmente a través de los
intermediarios financieros. El acceso a la financiacion es prerrequisito para la realizacion
de muchos tipos de actividad econdémica.



Balances

1.11. Los balances muestran el valor de los stocks de activos y pasivos en poder de
unidades o sectores institucionales al comienzo y al final de un periodo contable. Segun
se ha indicado, el valor, en un momento dado, de los activos y pasivos varia
automaticamente cuando se producen transacciones, variaciones de precios u otros
cambios que afecten al volumen de los activos o pasivos. Todos ellos se registran en una
u otra de las cuentas de acumulacién, por lo que el Sistema refleja la diferencia entre el
valor de los balances de apertura y de cierre, siempre que los activos y los pasivos
registrados se valoren de forma consistente con las transacciones y otros cambios, es
decir, a los precios corrientes.

2. Actividades y transacciones

1.12. Las cuentas del Sistema estan disefiadas de forma que ofrezcan informacion
analiticamente (til sobre el comportamiento de las unidades institucionales y sobre las
actividades que realizan, como las de produccion, consumo y acumulacién de activos.
Normalmente, esto se consigue registrando el valor de los bienes, servicios o0 activos que
intervienen en las transacciones entre las unidades institucionales implicadas en esas
actividades, en lugar de tratar de registrar o medir directamente los procesos fisicos. Por
ejemplo, las cuentas no registran el consumo fisico de bienes y servicios por los hogares,
como la ingestion de alimentos o el consumo de combustible durante un periodo dado; si
contabilizan, en cambio, los gastos que realizan los hogares en bienes y servicios de
consumo final, o de forma mas general registran el valor de los bienes y servicios que
adquieren mediante transacciones con otras unidades, sean o no comprados. Los datos
sobre las transacciones constituyen el material basico para elaborar o deducir los
distintos elementos de las cuentas. El uso de datos sobre las transacciones tiene
ventajas importantes. En primer lugar, los precios a los que se intercambian los bienes y
servicios en las transacciones entre compradores y vendedores en los mercados,
proporcionan la informacién necesaria para valorar, directa o indirectamente, todas las
partidas de las cuentas. En segundo lugar, una transaccion entre dos unidades
institucionales diferentes ha de ser registrada por las dos partes que intervienen en ella 'y
por tanto generalmente figura dos veces en un sistema de cuentas macroecondmicas.
Esto permite establecer en el Sistema vinculaciones importantes. Por ejemplo, la
produccién se obtiene sumando los montos vendidos, trocados o transferidos a otras
unidades mas los montos de las entradas menos las salidas de las existencias. En
efecto, el valor de la produccion se obtiene registrando sus distintos usos a partir de los
datos sobre transacciones. De esta manera pueden seguirse los flujos de bienes y
servicios a través del sistema econdmico, desde sus productores hasta sus posibles
usuarios. Algunas transacciones tienen Unicamente caracter contable interno y son
necesarias cuando una sola unidad realiza dos actividades, como las de producir y
consumir el mismo bien o servicio; sin embargo, las transacciones, en su gran mayoria,
tienen lugar en los mercados, entre distintas unidades.

C. Los sectores institucionales de la economia

1.13. Lafinalidad de esta seccién es indicar muy brevemente cuales son los principales
sectores de la economia para los que es posible elaborar la secuencia completa de
cuentas resumida en la seccion precedente. En el Sistema se distinguen dos clases
principales de unidades institucionales, o sujetos de las transacciones: los hogares y las



entidades juridicas. Estas ultimas son entidades creadas con el fin de producir; son,
principalmente, sociedades e instituciones sin fines de lucro (ISFL), o unidades del
gobierno incluidos los fondos de seguridad social. Las unidades institucionales son
esencialmente unidades capaces de ser titulares de bienes y de activos, de contraer
pasivos y de realizar en nombre propio actividades econémicas y transacciones con otras
unidades. A efectos del Sistema, las unidades institucionales residentes en la economia
se agrupan en cinco sectores mutuamente excluyentes, compuestos por los siguientes
tipos de unidades:

Sociedades no financieras

Sociedades financieras

Unidades del gobierno, incluidos los fondos de seguridad social

ISFL que sirven a los hogares (ISFLSH)

Hogares.
Los cinco sectores constituyen la economia total. A su vez, cada sector se divide en
subsectores. Por ejemplo, los sectores de las sociedades no financieras y financieras se
dividen para distinguir entre las sociedades sujetas al control del gobierno o de unidades
extranjeras, del resto de otras sociedades. El Sistema contempla, para cada sector, y
subsector si se desea, asi como para la economia total, un conjunto completo de cuentas
incluidos los balances. El total de cuentas que pueden elaborarse es, por tanto,
potencialmente muy grande, segun el nivel de desagregacién que se requiera y sea
viable. Solo mediante la desagregacion en sectores y subsectores resulta posible
observar las interacciones entre las diferentes partes de la economia que hay que mediry
analizar para la formulacion de la politica econdmica. El conjunto completo de cuentas
para los cinco sectores principales se presenta en el Anexo V, al final de este manual.

1.14. Las unidades institucionales residentes en el extranjero forman el resto del mundo.

El Sistema no exige la elaboracion de cuentas para las actividades econémicas que
tienen lugar en el resto del mundo, pero han de registrarse todas las transacciones entre
unidades residentes y no residentes para poder obtener una contabilidad completa del
comportamiento economico de las unidades residentes. Las transacciones entre
residentes y no residentes se agrupan en una sola cuenta, denominada cuenta del resto
del mundo.

D. Otras caracteristicas del Sistema

1.15. El SCN es un sistema rico y detallado de contabilidad econdémica que va mucho
mas alla de la secuencia principal de cuentas; contempla también otras cuentas o cuadros
gue contienen informacion que no puede incluirse en las cuentas principales o que
presentan la informacién en formas alternativas, como las matrices, que pueden ser mas
apropiadas para ciertos tipos de analisis. En este apartado no se pretende enumerar
todos estos elementos, que se describen en el Capitulo Il, pero es conveniente llamar la
atencién sobre dos de ellos muy concretos que juegan un papel importante en el Sistema.

1. Cuadros de ofertay utilizacion

1.16. Ademas de las cuentas de flujos y de los balances descritos anteriormente, el
marco central del Sistema contiene cuadros detallados de oferta y utilizacién en forma de
matrices, que registran la forma en que las industrias internas, junto con las importaciones,
proporcionan bienes y servicios y como se distribuyen éstos entre los usos intermedios o0



finales, incluyendo entre estos Ultimos las exportaciones. Estos cuadros suponen la
elaboracién de un conjunto de cuentas integradas de produccion y de generacion del
ingreso por industrias - es decir, por grupos de establecimientos, distintos de las
unidades institucionales - para las que se puede utilizar datos detallados de censos o
encuestas industriales. Los cuadros de oferta y utilizacién proporcionan un marco
contable que permite utilizar sistematicamente el método de la corriente de mercancias
para la elaboracién de las cuentas nacionales; este método exige que se cumpla la
igualdad entre las ofertas y las utilizaciones totales para los tipos individuales de bienes y
servicios. Los cuadros de oferta y utilizacion proporcionan también informacion basica
para la elaboracién de cuadros de insumo-producto detallados, que se utilizan con mucha
frecuencia en el analisis y en las proyecciones econémicas.

2. Medidas de precios y de volumen

1.17. El Sistema ofrece asimismo orientaciones concretas sobre la metodologia a
utilizar para la elaboracion de un conjunto integrado de indices de precios y de volumen
para los flujos de bienes y servicios, para el valor agregado bruto y para el PIB,
consistente con los conceptos y principios contables del mismo. Se recomienda utilizar,
siempre que sea posible, indices anuales en cadena, si bien pueden utilizarse también
indices de base fija cuando las medidas de volumen de los componentes y agregados
tengan que ser aditivamente consistentes a los efectos del andlisis y la modelizacion
econdmica.

1.18. La tasa de inflacibn y el crecimiento econdmico medidos adecuadamente
mediante indices de precios y volumen de los principales agregados del Sistema, son
variables clave tanto para la evaluacion de los resultados econdmicos pasados como
para establecer objetivos en la formulacién de la politica econdmica. Son una parte
esencial del Sistema, especialmente cuando en muchos paises la inflacion se presenta
como un problema econémico endémico. El Sistema reconoce, por otra parte, que el
crecimiento en volumen del PIB y del ingreso real de una economia no coinciden debido a
las ganancias o pérdidas que se derivan de las variaciones de los términos de
intercambio internacional.

E. Conceptos y clasificaciones

1.19. El contenido del SCN depende, no solo de la estructura contable en si misma - es
decir, del tipo y formato de las cuentas -, sino también de la forma en que se definen y
clasifican las partidas incluidas en las cuentas. Las consecuencias no son simplemente
de indole técnica, sino que plantean cuestiones fundamentales de teoria y principios
econdémicos. Los conceptos y clasificaciones utilizados en el Sistema tienen una
repercusion considerable en la forma en que pueden utilizarse los datos y en la
interpretacion de los mismos.

1. Lafronterade la produccion

1.20. La actividad de la produccion es fundamental. En el Sistema, la produccion se
entiende como un proceso fisico, realizado bajo la responsabilidad, control y gestién de
una unidad institucional, en el que se utilizan mano de obra y activos para transformar
insumos de bienes y servicios en productos de otros bienes y servicios. Todos los bienes
y servicios producidos como productos han de ser susceptibles de ser vendidos en el



mercado o al menos han de tener la capacidad de poder ser provistos de una unidad a
otra, onerosa o gratuitamente. El Sistema incluye dentro de la frontera de la produccion
toda la produccion realmente destinada al mercado, para la venta o el trueque. Incluye
asimismo todos los bienes o0 servicios prestados gratuitamente a los hogares
individuales, o proporcionados colectivamente a la comunidad, por unidades
gubernamentales o de las ISFLSH.

Produccién de los hogares

1.21. El principal problema para delimitar el alcance de las actividades registradas en
las cuentas de produccién del Sistema radica en decidir el tratamiento de las actividades
gue producen bienes o servicios susceptibles de ser suministrados a otros en el mercado,
pero que en realidad son mantenidos por sus productores para su propio uso. Entre ellas
se encuentran una gran variedad de actividades productivas, en particular los siguientes:

a) la produccion de bienes agropecuarios por empresas de los hogares para
su autoconsumo final;

b) la produccion de otros bienes por los hogares para uso final propio la
construccion de viviendas, la produccién de alimentos y vestido, etc.;

C) la produccién de servicios de alojamiento para su autoconsumo final por los
propietarios ocupantes;

d) la produccion de servicios domésticos y personales para su consumo

dentro del propio hogar: preparacion de comidas, cuidado y adiestramiento
de los hijos, limpieza, reparaciones, etc.

Todas estas actividades son productivas en sentido econdmico. Sin embargo, su
inclusion en el Sistema no se plantea como una simple cuestion de estimacion del valor
monetario de los productos de esas actividades, ya que, si se asignan valores a la
produccién, también hay que asignar valores a los ingresos generados en el proceso
productivo y al consumo de los productos. Es evidente que la importancia econémica de
esos flujos es muy diferente de la de los flujos monetarios. Por ejemplo, los ingresos
generados se hallan automéaticamente ligados al consumo de los bienes y servicios
producidos; tienen escasa relevancia para el analisis de la inflacion o deflacion o de otros
desequilibrios de la economia. La inclusion en las cuentas de estos grandes flujos no
monetarios junto con los flujos monetarios, puede obscurecer lo que esta sucediendo en
los mercados y reducir la utilidad analitica de los datos.

1.22. EI SCN es un sistema de propositos mdltiples. Esta pensado para atender a una
amplia gama de necesidades analiticas y de politicas. Es preciso llegar a un
compromiso entre el deseo de que las cuentas sean b mas completas posible y la
necesidad de impedir que los flujos utilizados para el analisis del comportamiento del
mercado y de los desequilibrios resulten confundidos por valores no monetarios. Por ello,
el Sistema incluye toda la produccién de bienes para uso propio dentro de su frontera de
la produccién, ya que los bienes pueden cambiar su utilizacion entre mercado y no
mercado, incluso después de haber sido producidos. Sin embargo, excluye toda la
produccion de servicios para autoconsumo final dentro de los hogares (excepto los
servicios producidos por personal doméstico remunerado y la produccién por cuenta
propia de servicios de las viviendas ocupadas por sus propietarios). Estos servicios se
consumen en el momento de su produccidn, y las relaciones entre su produccion y el
mercado son mas débiles que las de la produccién de bienes, como los agropecuarios,



gue los hogares pueden producir en parte para autoconsumo final y en parte para la venta
o trueque en el mercado. La localizacién de la frontera de la produccion en el Sistema es
un compromiso deliberado para satisfacer las necesidades de la mayoria de los usuarios.
En este contexto, debe advertirse que las estadisticas de fuerza de trabajo definen a las
personas econémicamente activas como las que se dedican a actividades productivas tal
como se definen en el SCN. Si la frontera de produccién se ampliara de forma que
incluyera la produccion de servicios personales y domeésticos por miembros de los
hogares para su autoconsumo final, todas las personas dedicadas a esas actividades se
convertirian en autoempleados, con lo que el desempleo seria virtualmente imposible por
definicion. Esto explica la necesidad de limitar la frontera de la produccion en el SCN, y
en otros sistemas estadisticos conexos, a las actividades de mercado o a aquéllas que
son sustitutos bastante cercanos.

Otros problemas de la frontera de la produccién

1.23. Ciertos procesos naturales pueden o no considerarse produccién segun las
circunstancias en las que ocurren. Es condicibn necesaria para que una actividad
econdémica se considere como productiva que se realice por iniciativa, control y
responsabilidad de alguna unidad institucional que ejerza derechos de propiedad sobre lo
producido. Por ejemplo, el crecimiento natural de las existencias de especies pesqueras
en los mares abiertos no se considera produccion: el proceso no es administrado por una
unidad institucional y las especies pesqueras no pertenecen a ninguna unidad
institucional. En cambio, el crecimiento de los peces en las granjas piscicolas se trata
como un proceso productivo, de la misma manera que la cria de ganado es un proceso
de produccion. Anélogamente, el crecimiento natural de bosques silvestres y no
cultivados o de frutas silvestres o bayas no se considera produccion, mientras que el
cultivo de arboles frutales o de arboles para la obtencién de madera u otros usos tiene el
mismo tratamiento que el crecimiento de las cosechas anuales. Sin embargo, se
considera produccion la tala deliberada de arboles en los bosques silvestres y la recogida
de frutas o bayas silvestres e incluso de lefia. Analogamente, la lluvia y los caudales de
agua de las cuencas naturales no se consideran procesos de produccion, mientras que si
se considera produccion el almacenamiento de agua en depdsitos 0 embalses y su
transporte, por tuberia u otros medios, de una localizacion a otra.

1.24. Estos ejemplos muestran que muchas actividades o procesos que pueden generar
beneficios a las unidades institucionales, tanto productoras como consumidoras, no son
procesos productivos en sentido econdmico. La lluvia puede ser vital para la produccién
agraria de un pais, pero no es un proceso de produccion cuyo producto pueda incluirse en
el PIB.

2. La frontera del consumo

1.25. La cobertura de la produccion en el Sistema tiene ramificaciones que se extienden
considerablemente mas alla de la cuenta de produccion. La frontera de la produccion
determina el monto de valor agregado registrado y, por tanto, el monto total de ingreso
generado en la produccién. La gama de bienes y servicios que se incluyen en el gasto de
consumo final de los hogares y en el consumo efectivo viene determinada analogamente
por la frontera de la produccion; por ejemplo, esos gastos incluyen el valor estimado de
los productos agropecuarios consumidos por los hogares que han producido por si
mismos y también el valor de los servicios de viviendas autoconsumidos por los



propietarios que las ocupan; pero no incluyen el valor de las reparaciones y
mantenimiento "hechos por si mismo" en sus vehiculos o en sus bienes de consumo
durables, la limpieza de las viviendas, el cuidado y adiestramiento de los hijos u otros
servicios domésticos o personales analogos producidos para el autoconsumo final.
Solamente los gastos en bienes utilizados para estos fines - por ejemplo, los productos de
limpieza - se incluyen en los gastos de consumo final de los hogares.

3. Lafronterade los activos

1.26. Los balances se elaboran para las unidades institucionales, o sectores, y registran
el valor de los activos que poseen y el de los pasivos que han contraido. Los activos, tal
como se definen en el Sistema, son entidades que han de ser propiedad de alguna
unidad o unidades y de los cuales sus titulares obtienen beneficios econdémicos por su
posesion o uso durante un periodo de tiempo. Los activos financieros y los activos fijos,
como la maquinaria, equipo y las estructuras que han sido producidos en el pasado,
guedan evidentemente incluidos en esta definicién. Sin embargo, el criterio de propiedad
es importante para determinar qué activos de origen natural - es decir, no producidos - se
incluyen en el Sistema. Los activos de origen natural como las tierras y terrenos, los
yacimientos minerales, las reservas de combustibles, los bosques y otras areas no
cultivadas y los animales salvajes, se incluyen en los balances siempre que alguna unidad
institucional ejerza sobre ellos derechos efectivos de propiedad, es decir, que pueda
obtener realmente un beneficio de ellos. Los activos no necesitan ser de propiedad
privada y pueden ser propiedad de unidades del gobierno que ejerzan derechos de
propiedad en representacion de comunidades enteras. De esta manera, se incluyen en el
Sistema muchos de los activos del medio ambiente. No se incluyen los activos que,
como la atmésfera o los mares abiertos, no pueden ser objeto de derechos de propiedad,
ni los yacimientos de minerales o combustibles que no han sido descubiertos o no son
explotables, es decir, que no pueden generar beneficio a sus titulares, dada la tecnologia
y los precios relativos vigentes en cada momento.

1.27. Las variaciones de valor de los activos de origen natural propiedad de unidades
institucionales entre un balance y el siguiente, se registran en las cuentas de acumulacion
del Sistema. Por ejemplo, el agotamiento de un activo natural como consecuencia de su
uso en la produccion se registra en la cuenta de otras variaciones del volumen de activos,
junto con las pérdidas de activos fijos debidas a su destruccion a causa de desastres
naturales (inundaciones, terremotos, etc.). Por el contrario, cuando se descubren nuevos
yacimientos o reservas de minerales o combustibles, o se convierten en explotables
yacimientos que antes no lo eran, su aparicion se registra en dicha cuenta y de esta
manera se introducen en los balances.

4. Fronteras nacionales

1.28. Las cuentas del sistema se confeccionan para las unidades institucionales
residentes agrupadas en sectores y subsectores institucionales. El concepto de
residencia es el mismo que se utiliza en el Manual de Balanza de Pagos del Fondo
Monetario Internacional (FMI). Se dice que una unidad institucional es residente en el
territorio econdmico de un pais cuando mantiene un centro de interés econémico en ese
territorio; es decir, cuando realiza o pretende realizar actividades econdmicas o
transacciones a una escala significativa, indefinidamente o durante un periodo prolongado
de tiempo, que normalmente se interpreta como un afio. En cuanto medida agregada de



la produccién, el PIB de un pais es igual a la suma de los valores agregados brutos de
todas las unidades institucionales residentes dedicadas a la produccion (més cualquier
impuesto, menos cualquier subvencion sobre los productos, no incluidos en el valor de los
mismos). Esta suma no es exactamente igual a la de los valores agregados brutos de
todas las actividades productivas que tienen lugar dentro de las fronteras geogréficas de
la economia nacional. Parte de la produccion de una unidad institucional residente puede
tener lugar en el exterior: por ejemplo, la instalacion de maquinaria o equipo exportados o
la realizacion de un proyecto de consultoria por un equipo de expertos asesores que
trabajan temporalmente en el exterior. Por el contrario, parte de la produccién que tiene
lugar dentro de un pais puede ser atribuible a unidades institucionales extranjeras.

F. Usos del SCN

1.29. EIl SCN es un sistema de propdsitos multiples como ya se ha indicado, destinado
al analisis econ6mico, a la toma de decisiones y a la formulaciébn de la politica
econdmica, cualquiera que sea la estructura econémica o el grado de desarrollo
econdmico alcanzado por un pais. Los conceptos y definiciones basicos del Sistema
dependen de un razonamiento y unos principios econdmicos que tienen que ser
universalmente validos e invariantes con respecto a las circunstancias econdémicas
particulares en que se apliquen. Asimismo, se pretende que las clasificaciones y reglas
contables sean de aplicacion universal. No hay justificacion alguna, por ejemplo, para
tratar de definir los componentes de una cuenta de produccion - la produccién, el consumo
intermedio y el valor agregado bruto - de manera diferente en las economias menos
desarrolladas que en las mas desarrolladas, o en las grandes economias relativamente
cerradas que en las pequefias economias abiertas, o en las economias con altas tasas
de inflaciébn que en las economias con tasas bajas de inflacion. Ciertas definiciones o
reglas contables que se especifican en el Sistema quiza resulten superfluas en algunas
circunstancias (por ejemplo, cuando no hay inflacion), pero en un sistema general como el
SCN es preciso incluir definiciones y reglas que abarquen una gama lo mas amplia
posible de circunstancias.

1.30. El hecho de que las necesidades y las prioridades de informacion, y también las
capacidades estadisticas, puedan diferir considerablemente segun los paises, no justifica
la elaboracion de sistemas distintos, con conceptos, definiciones, clasificaciones o reglas
contables diferentes. Quiza algunos paises sélo puedan, al menos inicialmente, calcular
un reducido nimero de cuentas y cuadros de la economia total, con poca o ninguna
desagregacion de los sectores. Sin embargo, la presentacion de un conjunto reducido de
cuentas o cuadros no constituye un sistema alternativo. No es apropiado abandonar las
prioridades generales en materia de recoleccion de datos cuando las circunstancias
econdmicas pueden variar mucho de un pais a otro. En la practica, las prioridades sélo
pueden establecerlas, pais por pais, los analistas econdémicos o los disefiadores de la
politica econdmica familiarizados con la situacion econémica, las necesidades y los
problemas de los paises en cuestion. No es conveniente, por ejemplo, tratar de
especificar prioridades generales para los paises en desarrollo, cuando esos paises
constituyen un grupo muy heterogéneo a nivel mundial. Las prioridades de informacion
pueden variar tanto entre un pais en desarrollo y otro, como entre un pais en desarrollo y
otro desarrollado.



1. Usos especificos del SCN

1.31. El objetivo principal del SCN es proporcionar un comprensivo marco conceptual y
contable que pueda utilizarse para crear una base de datos macroeconémicos adecuada
para el andlisis y la evaluacion de los resultados de una economia. La existencia de esta
base de datos es un requisito previo para la formulacion racional de las politicas y la toma
de decisiones. En la secciones siguientes se describen algunos de los mas especificos
usos del SCN.

Seguimiento del comportamiento de la economia

1.32. Los datos de las cuentas nacionales proporcionan informacién acerca de los
diferentes tipos de actividades econdmicas y los diferentes sectores de la economia. Es
posible seguir los movimientos de los principales flujos econémicos, como la produccién,
el consumo de los hogares, el consumo del gobierno, la formacién de capital, las
exportaciones, las importaciones, los sueldos, los beneficios, los impuestos, los
préstamos, los empréstitos, etc.; los flujos de bienes y servicios se registran a precios
corrientes y a precios constantes. Ademas, se ofrece informacién sobre ciertos saldos
contables y relaciones claves que solo pueden definirse y medirse dentro de un marco
contable: por ejemplo, el superavit o déficit presupuestario, la proporcion del ingreso que
ahorran o invierten los sectores individuales de la economia o la economia como un todo,
la balanza comercial, etc. Las cuentas nacionales también proporcionan la base de
referencia que permite interpretar y evaluar los movimientos de los indicadores a corto
plazo, como los indices mensuales de produccion industrial o los indices de precios al
consumidor o de productor. EIl seguimiento del comportamiento de la economia puede
mejorarse significativamente si se obtienen, tanto trimestral como anualmente, al menos
algunos de los principales agregados del Sistema, aun cuando muchas de sus cuentas,
cuadros o balances sélo se elaboren normalmente una vez por afio.

Analisis macroecondmico

1.33. Las cuentas nacionales se utilizan asimismo para investigar los mecanismos
causales que operan dentro de una economia. Este andlisis adopta normalmente la
forma de estimacién de los parametros de las relaciones funcionales que existen entre
diferentes variables econdmicas, aplicando métodos econométricos a los datos de series
temporales, valoradas tanto a precios corrientes como a precios constantes, y elaboradas
en el marco de la contabilidad nacional. Los tipos de modelos macroeconémicos
utilizados para esas investigaciones pueden variar segun la escuela de pensamiento
econdémico del investigador y segun los objetivos del analisis, pero el Sistema es lo
bastante flexible para acomodarse a las diferentes teorias o0 modelos econémicos, con tal
gue se acepten los conceptos basicos de produccién, consumo, ingreso, etc. sobre los
gue se fundamenta el Sistema.

1.34. Los avances en la tecnologia informética han permitido la realizacion de analisis
economeétricos de grandes modelos macroecondémicos con microcomputadores. Con
esta finalidad se han desarrollado numerosos programas informaticos econométricos, por
lo cual esta clase de modelizacion ya no se limita a unos pocos departamentos del
gobierno y de los institutos de investigacion o universidades que disponen de potentes
computadoras centrales. Cada dia son mas las sociedades o instituciones privadas que
realizan esa tarea Unicamente con los limitados recursos disponibles para estas



finalidades.
Formulacion de la politica econdmica y la toma de decisiones

1.35. La politica econdmica a corto plazo se formula sobre la base de una valoracion del
comportamiento reciente y de la situacion actual de la economia, y de una visién, o
proyeccion precisa, acerca de su probable evolucion futura. Las proyecciones a corto
plazo suelen hacerse utilizando modelos econométricos del tipo anteriormente descrito. A
mediano o largo plazo, la politica econdmica ha de formularse en el contexto de una
estrategia econémica amplia que quiza necesite cuantificarse en forma de un plan. La
mayoria de los elementos que componen un plan a mediano o largo plazo son flujos de las
cuentas nacionales, sin las cuales quiza resulte imposible formular esa clase de planes.
Un buen modelo macroecondémico que refleje con exactitud los resultados de la economia
en el pasado puede ser indispensable tanto para la planificacibn como para la
proyeccion.

1.36. La formulacion de la politica econdmica y la toma de decisiones se efectdan a
todos los niveles del gobierno y también en las sociedades publicas y privadas. Las
grandes sociedades, como las multinacionales, tienen capacidad para construir sus
propios modelos macroeconémicos ajustados a sus necesidades, para lo que necesitan
datos de las cuentas nacionales. Los programas de inversion de las grandes sociedades
han de basarse en las expectativas a largo plazo sobre la evolucion econémica futura,
para lo cual se requiere datos de las cuentas nacionales. Naturalmente, existen también
agencias especializadas que proporcionan proyecciones a clientes particulares mediante
el pago de los correspondientes honorarios. Estas agencias suelen necesitar datos muy
pormenorizados de las cuentas nacionales.

Comparaciones internacionales

1.37. EI SCN es el sistema utilizado para comunicar a las organizaciones
internacionales o supranacionales los datos de las cuentas nacionales adaptados a
conceptos, definiciones y clasificaciones estandarizados y aceptados internacionalmente.
Estos datos se utilizan ampliamente para las comparaciones internacionales de los
volumenes de los principales agregados, como el PIB o el PIB per cépita, y también para
las comparaciones de medidas estadisticas estructurales, como los porcentajes de la
inversion, los impuestos o el gasto publico en relacién con el PIB. Esas comparaciones
las utilizan los economistas, los periodistas y otros analistas para evaluar los resultados
de una economia en comparacion con los de otras economias anélogas. Pueden influir
en la opinidn publica y politica sobre el éxito relativo de ciertos programas econémicos,
asi como sobre las mejoras experimentadas por un pais a lo largo del tiempo. Las bases
de datos que contienen series de cuentas nacionales para grupos de paises, pueden
utilizarse también para la realizacion de analisis econométricos en los que se conjugan
datos de series temporales y datos de corte transversal con el fin de obtener una gama
mas amplia de observaciones para la estimacion de las relaciones funcionales.

1.38. Los niveles del PIB o, alternativamente, del ingreso nacional bruto (INB) per capita
por paises se utilizan asimismo por las organizaciones internacionales para determinar la
elegibilidad para otorgar préstamos, ayudas u otros fondos, o para determinar los
términos o las condiciones en los que se conceden esos préstamos, ayudas o fondos.
Cuando el objetivo es comparar el volumen de los bienes o servicios producidos o



consumidos per capita, los datos expresados en monedas nacionales han de convertirse
a una moneda comun mediante las paridades de poder de compra y no mediante los
tipos de cambio. Es bien sabido que, en general, ni los tipos de cambio de mercado ni
los tipos de cambio fijos reflejan los poderes de compra internos relativos de las
diferentes monedas. Cuando se utilizan tipos de cambio para convertir el PIB u otras
medidas estadisticas a una moneda comun, los precios a los que se valoran los bienes y
servicios en los paises de ingreso elevado tienden a ser mayores que en los paises de
ingreso bajo, exagerando asi las diferencias de ingreso real entre ellos. Por lo tanto, los
datos convertidos mediante tipos de cambio no deben interpretarse como medidas del
volumen relativo de los bienes y servicios considerados. Los niveles del PIB, o del PIB
per capita, de los diferentes paises se utilizan también para determinar, total o
parcialmente, la cuantia de las contribuciones que los paises miembros de una
organizacion internacional han de aportar para financiar las operaciones de dicha
organizacion.

1.39. Si bien las organizaciones internacionales utilizan el SCN para recoger datos de
cuentas nacionales comparables a nivel internacional, el SCN no se ha creado con esta
finalidad. Se ha convertido en el sistema normalizado o universal, que se utiliza, con
escasa 0 ninguna modificacion, por la mayoria de los paises del mundo para sus propios
fines nacionales. Las oficinas nacionales de estadistica y las agencias del gobierno
tienen un marcado interés creado en asegurarse que el SCN satisfaga sus propias
necesidades analiticas y politicas, motivo por el cual han participado activamente en el
desarrollo del Sistema.

2. Flexibilidad de implementacion y uso

1.40. ElI SCN ha sido disefiado de manera tan completa que los distintos paises,
cualquiera que sea su estructura econdémica, su ordenamiento institucional o su nivel de
desarrollo, puedan seleccionar del mismo aquellas partes que consideren mas
pertinentes y Utiles para su implementacion a la luz de sus propias necesidades y
capacidades. Se pretende gque el SCN se implemente de una manera flexible y que las
cuentas y cuadros, las clasificaciones y la sectorizacion presentadas en esta publicacion
no se consideren como fijas. En algunos casos, el mismo Sistema insiste explicitamente
en la flexibilidad; por ejemplo, en el Capitulo IV se proponen dos métodos alternativos de
subsectorizacion del sector del gobierno general, sin dar prioridad a ninguno de ellos.
Andlogamente, aun cuando el Sistema propone la subsectorizacion del sector de los
hogares en funcion de la fuente principal de ingreso del hogar, también hace hincapié en
gue éste es solamente uno de los posibles criterios de subsectorizacion; en unos casos
puede ser mas adecuado subsectorizar este sector a partir de criterios socioeconémicos
o del tipo de area en la que se localizan los hogares, y en otros la desagregacion puede
realizarse utilizando conjuntamente dos o mas criterios de manera jerarquica.

1.41. En el Capitulo XIX se exponen detalladamente las formas en que puede adaptarse
el Sistema para hacer frente a las diferentes circunstancias y necesidades. Por ejemplo,
las clasificaciones de las unidades institucionales, de las transacciones y de los activos
pueden aplicarse con flexibilidad con el fin de adaptarlas a la disponibilidad de datos y a
las circunstancias especiales de los diferentes paises. La utilizacion de forma flexible de
las clasificaciones no altera los conceptos y definiciones béasicas del Sistema. Sin
embargo, como se indica en el Capitulo XXI, puede conseguirse una mayor flexibilidad
elaborando cuentas satélite estrechamente ligadas al sistema principal, pero que no estén



limitadas por la necesidad de utilizar exactamente los mismos conceptos, ni estén sujetas
a la restriccion de usar datos expresados en términos monetarios. Las cuentas satélite se
elaboran con fines especiales, como el seguimiento de la salud de la comunidad o el
estado del medio ambiente. También pueden utilizarse para explorar nuevas
metodologias o descubrir nuevos procedimientos contables que, cuando se desarrollen y
acepten plenamente, puedan, con el tiempo, incorporarse al Sistema principal, de la
misma manera que el analisis de insumo-producto, por ejemplo, se integré en el Sistema.

1.42. Otra forma de implementar flexiblemente el Sistema consiste en reordenar los
datos de las cuentas en forma de una matriz de contabilidad social, con el fin de atender
mejor a determinadas necesidades analiticas y de politicas. Dichas matrices no deben
elaborarse como elementos constitutivos de sistemas diferentes, sino como formas
alternativas de presentacion del conjunto de la informacion contenida en el Sistema. A
muchos usuarios y analistas dichas matrices les resultan mas informativas y utiles, tanto
para el seguimiento como para la modelizacion del desarrollo econémico y social.

3. El SCN como marco de coordinacién de las estadisticas

1.43. EIl Sistema tiene una funcion estadistica muy importante en cuanto sirve de marco
para la coordinacion de las estadisticas econdmicas en dos diferentes sentidos: primero,
como marco conceptual que asegura la consistencia de las definiciones y clasificaciones
utilizadas en campos estadisticos diferentes, pero relacionados; y segundo, como marco
contable que asegura la consistencia numérica de los datos procedentes de distintas
fuentes, tales como encuestas industriales, encuestas de hogares, estadisticas de
comercio de mercancias, recaudaciones del IVA y otras fuentes administrativas.

G. Armonizacion de los diferentes sistemas estadisticos

1.44. ElI SCN vy los sistemas estadisticos relacionados con él deben ser lo mas
consistentes posible, con relacion a sus conceptos, definiciones y clasificaciones basicas.
Las cuentas nacionales han ocupado siempre una posicion central en las estadisticas
econOmicas, ya que los datos de otros sistemas mas especializados, como las
estadisticas de balanza de pagos o de fuerza de trabajo, tienen que utilizarse
generalmente en combinacion con los datos de las cuentas nacionales. La consistencia
entre los diferentes sistemas potencia la utilidad analitica de todas las estadisticas en
cuestién. La armonizacion del SCN y de los sistemas estadisticos relacionados con él,
como las estadisticas financieras o las de balanza de pagos, ha constituido una de las
fuerzas conductoras detras de la revision del Sistema.

1.45. Las revisiones de los otros sistemas estadisticos se han realizado en paralelo y en
estrecha colaboracion con la del SCN con el fin de eliminar las diferencias conceptuales
entre ellos, excepcién hecha de aquellas que pueden justificarse por las caracteristicas
especiales de diferentes tipos de datos o por las necesidades especificas de diferentes
clases de usuarios. La armonizacién del SCN con los otros grandes sistemas se ha
conseguido en gran medida y se ha basado en la introduccion de modificaciones tanto en
el SCN como en los otros sistemas.

1.46. Dada la activa participacion del FMI en la revision del SCN, el proceso de
armonizacion ha resultado muy eficaz con las estadisticas de balanza de pagos, las
estadisticas de las finanzas publicas y las estadisticas monetarias y bancarias, que son



responsabilidad del FMI. Las revisiones de cada uno de estos tres sistemas se estan
realizando por el FMI con el fin, no sélo de actualizarlos, sino también de hacerlos
consistentes hasta donde sea posible con el SCN. Los manuales revisados de estos
sistemas se publicaran aproximadamente al mismo tiempo que el SCN de 1993 o en los
afios inmediatamente siguientes.

1.47. Al mismo tiempo que se publica la revisién del SCN, se estan presentando otras
directrices internacionales revisadas. Entre ellas pueden citarse la tercera revision de la
Clasificacion Internacional hdustrial Uniforme de todas las actividades econ6micas de
Naciones Unidas (CIIU), que es la clasificacion de industrias que se utiliza en el SCN. El
establecimiento, tal como se define en la ClIU, es también la unidad estadistica utilizada
para la elaboracion de las cuentas de produccién por industrias que se incluyen en los
cuadros de oferta y utilizacién del SCN, siendo el concepto de establecimiento el mismo
en el SCN y en la CIIU. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha publicado
normas revisadas sobre las estadisticas laborales que definen el empleo de manera
consistente con la frontera de la produccion del SCN, tal como se resumié anteriormente
en este capitulo. En el anexo del Capitulo IV se reproduce un extracto de la resolucion de
la Décimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo relativa a la
distincidn entre los sectores formal e informal de la economia. Otro ejemplo es la revision
del Manual de las Cuentas Econdémicas de la Agricultura, preparado por la Organizacion
de la Alimentacion y la Agricultura de las Naciones Unidas (FAO), que se ha armonizado
con el tratamiento que el SCN da a los productos y a las actividades agropecuarias. No
es necesario ni posible enumerar aqui todas las revisiones de sistemas y normas
estadisticas internacionales que se estan realizando o se van a realizar, ya que es
intencién de todas las agencias internacionales implicadas a nivel mundial armonizar,
hasta donde sea posible, estos sistemas entre siy con el SCN.

H. Laimplementacion de los conceptos y las clasificaciones

1.48. EIl contenido de las cuentas se determina, no sélo por el marco conceptual, las
definiciones y las clasificaciones del Sistema, sino también por la forma en que éstas se
interpretan e implementan en la practica. Por sencillos y precisos que puedan parecer en
principio los conceptos y clasificaciones, existen inevitablemente casos limites
complicados, que no resulta facil encajar en categorias predeterminadas. Estos casos
pueden ilustrarse considerando una de las diferencias fundamentales que existen en
economia y en el Sistema: a saber, la distincion entre el consumo y la formacion bruta de
capital fijo (o inversién bruta fija, tal como se denomina a veces en otros contextos).

1. Consumo final, consumo intermedio y formacién bruta de capital fijo

1.49. El consumo es una actividad en la que las unidades institucionales utilizan bienes o
servicios. Hay dos tipos totalmente diferentes de consumo: el consumo intermedio, que
consiste de insumos utilizados en los procesos de produccién que se consumen dentro
del periodo contable, y el consumo final, que comprende los bienes y servicios utilizados
por los hogares individuales o por la comunidad para satisfacer sus necesidades o
deseos individuales o colectivos. En cambio, la actividad de la formacion bruta de capital
fijo se limita fundamentalmente a las unidades institucionales en su capacidad de
productores, definiéndose como el valor de sus adquisiciones menos las disposiciones
de activos fijos. Los activos fijos son activos producidos (principalmente, maquinaria,



equipo, edificios u otras estructuras, aunque también incluyen algunos activos intangibles)
qgue se utilizan repetida o continuadamente en la produccién durante varios periodos
contables (mas de un afo).

1.50. La naturaleza general y la finalidad de la diferencia entre la formacion bruta de
capital fijo y el consumo, sea intermedio o final, es clara. La distincion es fundamental
para el analisis econdmico y para la formulacion de la politica econémica. Sin embargo,
la frontera entre el consumo y la formacion bruta de capital fijo no siempre es tan facil de
determinar en la practica; ciertas actividades contienen algunos elementos que parecen
ser consumo Yy al mismo tiempo otros que parecen ser formacién de capital. Para tratar
de asegurar que el Sistema se aplica de manera uniforme, hay que decidir sobre la forma
en que tienen que clasificarse ciertas partidas dificiles e incluso controvertidas. Se
ofrecen algunos ejemplos a continuacion.

Entrenamiento, investigacion y desarrollo

1.51. Los gastos de las empresas en actividades como el entrenamiento de personal o
la investigacion y desarrollo no son del mismo tipo que los efectuados en insumos
intermedios, cuyo consumo esta determinado por el nivel al que se realiza la produccién
en el periodo corriente, sino que son gastos que estdn encaminados a elevar la
productividad o a incrementar la gama de posibilidades de la produccion en el futuro, de
manera muy parecida a los gastos en maquinaria, equipo, edificios y otras estructuras.
Sin embargo, los gastos en entrenamiento e investigacion o desarrollo no conducen a la
adquisicion de activos que puedan identificarse, cuantificarse y valorarse facilmente a
efectos del balance. Por ello, dichos gastos contintan clasificAndose como consumo
intermedio, aun cuando se reconoce que pueden aportar beneficios en el futuro. De
hecho, otros muchos gastos realizados por las empresas también pueden tener
repercusion tanto en el periodo corriente como en periodos futuros: por ejemplo, la
investigacion de mercados, la publicidad y los gastos en salud y seguridad que afectan al
bienestar y la actitud de la fuerza de trabajo.

Ensefianza

1.52. Con frecuencia se propone también clasificar los gastos en ensefianza como
formacion bruta de capital fijo, es decir, como una forma de inversion en capital humano.
La adquisicion de conocimientos, de habilidades y la calificacion elevan el potencial
productivo de los individuos, para los que constituyen una fuente de beneficios
econdémicos futuros. Sin embargo, si bien los conocimientos, las habilidades y la
calificacion son evidentemente activos en un sentido amplio del término, no pueden
equipararse a los activos fijos tal como se entienden en el Sistema. No son producidos,
puesto que son adquiridos mediante el aprendizaje, el estudio y la practica, actividades
gue no constituyen propiamente procesos de produccién. Los servicios de ensefianza
producidos por las escuelas, colegios, universidades, etc. los consumen los estudiantes
en el proceso de adquisicion de los conocimientos y de habilidades. Los activos
educativos se incorporan a las personas como tales; no pueden transferirse a otros y no
pueden figurar en los balances de las empresas en las que trabajan dichas personas
(excepto en casos raros, como cuando ciertas personas altamente calificadas se
contratan para trabajar con determinados empleadores para un periodo especifico). Los
activos educativos podrian figurar en los balances de las personas en las que se
incorporan, pero las personas no son empresas. Serian dificiles de valorar, ya que hay



que tener en cuenta que la remuneracion percibida por un trabajador calificado depende
de la cantidad de tiempo empleado y del esfuerzo realizado y no es un simple rendimiento
a pagar al titular de un activo.

1.53. Puede asimismo puntualizarse que el consumo final consiste en la utilizacion de
bienes y servicios para la satisfaccion directa de las necesidades y deseos humanos,
individual o colectivamente. Indudablemente, el consumo de servicios de ensefianza tiene
este significado; elevan el bienestar y mejoran en general la calidad de vida de quienes
los consumen. Ademas, no son los Unicos servicios consumidos por las personas que
dan lugar a beneficios tanto a corto como a largo plazo. Por ejemplo, el consumo de
servicios de salud produce beneficios a largo plazo, e incluso el consumo de articulos
basicos, como los alimentos y la vivienda, es necesario para mantener a las personas en
buen estado de salud y en buenas condiciones de trabajo.

Reparaciones, mantenimiento, y formacion bruta de capital fijo

1.54. Otro ejemplo, menos familiar, de la dificultad intrinseca de establecer una
dicotomia entre el consumo y la formacion bruta de capital fijo son las reparaciones y el
mantenimiento. Los trabajos corrientes de mantenimiento y reparaciones realizados por
las empresas para mantener sus activos fijos en buen estado de funcionamiento son
consumo intermedio. En cambio, las mejoras importantes, adiciones o ampliaciones de
los activos fijos, maquinaria y estructuras, que mejoran su rendimiento, aumentan su
capacidad o prolongan su vida util esperada, se registran como formacién bruta de
capital fijo. En la practica, no es facil trazar una linea divisoria entre las reparaciones
ordinarias y las mejoras importantes, aunque el Sistema ofrece algunas directrices en
este sentido. No obstante, ciertos analistas opinan que la distincion entre el
mantenimiento y las reparaciones ordinarias y las mejoras importantes y las adiciones no
es operativa ni defendible, y se muestran partidarios de un método mas "grueso" de
registro, en el que todas esas actividades se deberian tratar como formacién bruta de
capital fijo.

2. Interpretacién de la distincion entre consumo y formacion bruta de capital fijo

1.55. Los ejemplos anteriormente mencionados muestran que la simple dicotomia entre
consumo y formacion bruta de capital fijo plantea, inevitablemente, problemas al tratar los
flujos de bienes y servicios que no encajan adecuadamente bajo ninguno de los dos
conceptos. La cuestion no consiste simplemente en cémo clasificar ciertos flujos, sino en
cOmo conseguir un conjunto econdmicamente significativo y viable de procedimientos
contables para registrar los activos adquiridos mediante la formacién bruta de capital fijo,
en el marco de un conjunto integrado y coherente de cuentas que enlacen periodos
pasados y futuros, asi como con el presente.

1.56. La utilizacion de las cuentas debe hacerse con cierto cuidado y sofisticacion. Por
ejemplo, los bienes y servicios "consumidos” por los hogares -es decir, adquiridos para la
satisfaccion de sus necesidades o0 deseos- no se "consumen" instantaneamente y no
"desaparecen” en el momento de su adquisicion.  En particular, los hogares que
"consumen" servicios como los de salud y ensefianza pueden beneficiarse durante largos
periodos de tiempo. EIl "consumo" de dichos servicios tiene, pues, algunos puntos de
semejanza con la "inversion" en activos. Analogamente, las empresas pueden



beneficiarse durante largos periodos de tiempo del consumo intermedio de servicios
como los de mantenimiento y reparaciones, entrenamiento, investigacion y desarrollo,
investigacion de mercados, etc. Por tanto, mientras que la adquisicion de activos fijos por
las empresas - es decir, la formacion bruta de capital fijo - se realiza especificamente
para mejorar las posibilidades futuras de produccién, no son los Unicos tipos de gastos
de los que cabe esperar beneficios futuros.

1.57. La decision de clasificar ciertos tipos de gastos de los hogares o del gobierno,
tales como los servicios de ensefianza o de salud, como gastos de consumo final o como
formacion bruta de capital fijo no afecta al monto del PIB, ya que ambos son gastos
finales. En cambio, la decision de clasificar ciertos gastos de las empresas como
consumo intermedio y no como formacién bruta de capital fijo, reduce el valor agregado
bruto y el excedente de explotacion de la empresa y por tanto el valor del PIB global.
Ahora bien, al tratar ciertos gastos como intermedios se reduce, no sélo la formacion
bruta de capital fijo, sino también el consumo de capital fijo de periodos posteriores.
Queda por tanto sin resolver la pregunta en cuanto como el valor agregado neto y el
producto interno neto (PIN) se ven afectados a largo plazo por la norma seguida en la
clasificacion de los citados gastos en el tiempo.

l. Relaciones con la contabilidad de las empresas y con la teoria
econdémica

1.58. Las normas y procedimientos contables utilizados en el Sistema se basan en los
gue tradicionalmente se usan en la contabilidad de las empresas. El principio tradicional
de la contabilidad por partida doble, en virtud del cual una transaccion da lugar a un par de
asientos compensados en el debe y en el haber en las cuentas de cada una de las dos
partes de la transaccion, es un axioma basico de la contabilidad econémica o nacional.
Por ejemplo, el registro de la venta de un producto no solo exige un asiento en la cuenta
de produccién del vendedor, sino que exige también otro por igual importe, que con
frecuencia recibe el nombre de contrapartida, en la cuenta financiera del vendedor para
registrar el dinero o el crédito financiero a corto plazo recibido a cambio del producto
vendido. Como también se necesitan dos asientos para el comprador, la transaccion da
lugar necesariamente a cuatro asientos contables simultdneos de igual valor en un
sistema de cuentas macroeconémicas que cubran tanto al vendedor como al comprador.
En general, una transaccion entre dos unidades institucionales diferentes requiere
siempre cuatro asientos iguales y simultaneos en las cuentas del Sistema - es decir, se
trata de una contabilidad por partida cuadruple -, incluso en el caso en que la transacciéon
sea una transferencia y no un intercambio y aunque el dinero no cambie de manos. Estos
asientos mdultiples permiten el registro y andlisis de las interacciones econémicas entre
las diferentes unidades y sectores institucionales. Sin embargo, las operaciones dentro
de una misma unidad (como el consumo de la produccion por la misma unidad que la
produce) requieren sélo dos asientos cuyos valores tienen que estimarse.

1.59. El disefioy la estructura del Sistema se basan fundamentalmente en la teoria y los
principios econdmicos, asi como en las practicas de la contabilidad empresarial.
Conceptos basicos como los de produccién, consumo y formacion de capital se suponen
arraigados en la teoria econémica. Cuando las practicas de la contabilidad de las
empresas chocan con los principios econdémicos, se concede prioridad a éstos, ya que el
Sistema estd pensado primordialmente para el analisis econémico y la formulacién de la
politica econdémica. La diferencia entre la contabilidad de las empresas y la teoria



econdmica puede ilustrarse mediante el concepto de costo de produccion que se utiliza
en el Sistema.

1.60. En la contabilidad de las empresas los costos se registran normalmente (aunque
no siempre) sobre una base histérica, en parte para asegurar que sean completamente
objetivos. La contabilidad a costo histérico exige que los bienes o los activos utilizados
en la produccién se valoren por los gastos en que realmente se incurrié para adquirirlos,
por mucho que sea el tiempo transcurrido desde entonces. En cambio, en el Sistema se
utiliza el concepto de costo de oportunidad, tal como se define en economia. En otras
palabras, el costo de utilizar, 0 consumir, algun activo existente o bien en un proceso de
produccién concreto se mide por el monto de los beneficios que podrian haberse
obtenido utilizando dicho activo o dicho bien de manera alternativa. EIl costo de
oportunidad se calcula con referencia a las opciones a las que se renuncia cuando se
decide utilizar un activo o un recurso, que es distinto del costo en que se incurrié en el
pasado para adquirir el activo o el bien. La mejor aproximacion practica a la
contabilizacién por costo de oportunidad es la del costo corriente, mediante el cual los
activos y los bienes utilizados en la produccion se valoran a sus precios de mercado
corrientes, efectivos o estimados, en el momento en que tiene lugar la producciéon. La
contabilizacion a costo corriente recibe a veces el nombre de contabilizacion a costo de
reposicion, aungque puede que no haya intencién de reponer efectivamente el activo en
cuestion una vez utilizado.

1.61. Cuando la inflacidn es persistente, aun siendo moderada, el uso del costo histérico
tiende a subestimar el costo de oportunidad de la produccién en sentido econémico, por
lo que el beneficio obtenido segun el costo historico puede ser mucho mayor que el
excedente de explotacion tal como se define en el Sistema. Es posible que los beneficios
calculados segun el costo histérico ofrezcan sefales bastante engafiosas sobre la
rentabilidad de los procesos de produccién considerados, al subvalorar sistematicamente
los insumos en comparacion con los productos, lo que puede inducir a tomar decisiones
erréneas tanto a nivel micro como macroeconémico.

1.62. La contabilizacién segun el costo corriente tiene ramificaciones que se extienden a
todo el Sistema. Afecta a todas las cuentas y balances y a sus saldos contables. Un
principio fundamental que subyace en el célculo del valor agregado bruto, y por tanto del
PIB, es que la produccion y el consumo intermedio tienen que valorarse a los precios
corrientes en el momento que tiene lugar la produccion. Esto implica que los bienes
retirados de las existencias por los productores tienen que valorarse a los precios
vigentes en el momento en que se retiran y no a los precios con los que entraron a formar
parte de existencias. Este método de registro de las variaciones de las existencias no es,
sin embargo, utilizado muy frecuente en la contabilidad de las empresas, y a veces puede
dar lugar a resultados muy diferentes, sobre todo cuando los niveles de existencias
fluctian mientras se elevan los precios. Analogamente, en el Sistema, el consumo de
capital fijo se calcula por el costo de oportunidad estimado para los activos en el
momento en que se utilizan, que es distinto de los precios a los que se adquirieron dichos
activos. Cuando la inflacion es persistente, el valor del consumo de capital fijo es,
probablemente, mucho mayor que la depreciacion a costo historico, incluso cuando en el
Sistema y en la contabilidad de las empresas se establezcan los mismos supuestos
acerca de la vida util de los activos y de sus tasas de desgaste y obsolescencia. Para
evitar confusiones, en el Sistema se utiliza la expresion "consumo de capital fijo", para
distinguirlo de la "depreciacién" tal como suele medirse en la contabilidad de las



empresas, al igual que se emplea la expresion "excedente de explotacion” en lugar de
"beneficio" o "beneficio de explotacion®.

1.63. Medir el consumo de capital fijo a costo corriente equivale a medir el excedente de
explotacién de la produccion después de deducir el costo de mantener intacto el stock de
activos fijos utilizados en la produccion; es decir, después de deducir el costo de
reposicion de los activos consumidos en el proceso productivo (que es distinto del costo
de reposicién de los activos destruidos por acontecimientos no relacionados con la
produccion, como los terremotos u otros desastres naturales, o acciones bélicas,
registrandose estas pérdidas en otras partes del Sistema, en las cuentas de acumulacién
de capital). Aun cuando los activos fijos utilizados no se repongan realmente, el monto del
consumo de capital fijo aplicado como costo de produccion debe ser suficiente para
permitir, si se desea, la reposicidn de los activos. Andlogamente, el concepto de ingreso
disponible utilizado en el Sistema se basa en la idea de que representa el monto maximo
gue dispone un hogar para propositos de consumo, manteniendo intacto su valor neto, es
decir, sus activos menos sus pasivos valorados a precios corrientes. Sin embargo, el
Sistema excluye del calculo del ingreso cualquier activo recibido o dispuesto como
resultado de transferencias de capital, que se limitan a redistribuir riqueza entre las
diferentes unidades, y también cualquier otro activo recibido o dispuesto como
consecuencia de "otras variaciones del volumen", tal y como estos cambios se describen
en el Capitulo XII. Excluye asimismo todas las ganancias o pérdidas por tenencia reales
en los activos o pasivos, debidas a variaciones de sus precios relativos. A nivel
macroeconomico, el ingreso agregado de un grupo de unidades no varia con la
redistribucién de la rigueza dentro del grupo. El Sistema tiene en cuenta las
transferencias de capital, las otras variaciones del volumen y las ganancias o pérdidas por
tenencia reales registrandolas en las cuentas de acumulacion de las unidades en cuestion
Y NO en sus cuentas de ingreso.

1. Relaciones micro-macroecondmicas

1.64. La secuencia de cuentas y balances del Sistema podria elaborarse, en principio, a
cualquier nivel de agregacion, incluso al de una unidad institucional individual y, por lo
tanto, seria deseable si las cuentas macroeconémicas de los sectores o de la economia
total pudieran obtenerse directamente agregando los datos de las unidades individuales.
Tendria considerables ventajas analiticas el disponer de bases de datos
microeconémicos plenamente compatibles con las correspondientes cuentas
macroeconOmicas de los sectores o de la economia total. Los datos en forma de
agregados, o promedios, ocultan con frecuencia una gran cantidad de informacién (til
sobre los cambios acaecidos en las poblaciones a las que se refieren. Por ejemplo, la
teoria econdmica indica que puede esperarse que los cambios en la distribucion del
ingreso tengan un impacto sobre el consumo agregado, ademas del efecto de los
cambios en el nivel del ingreso agregado. Se puede necesitar informacion relativa a
unidades individuales, no s6lo para comprender mejor el funcionamiento de la economia,
sino también para seguir los efectos de la politica del gobierno o de otros
acontecimientos sobre determinados tipos de unidades por las que se tiene una
preocupacion especial, como los hogares con ingresos muy bajos. Los conjuntos de
datos microecondmicos permiten asimismo seguir el comportamiento de las unidades
individuales a b largo del tiempo. Dadas las continuas mejoras en el campo de las
computadoras y de las comunicaciones, la gestion y el analisis de las grandes bases de
datos microeconomicos resulta cada dia mas facil. Por otra parte, los datos pueden



obtenerse de fuentes muy diferentes, como los registros administrativos y empresariales
asi como de los censos y encuestas especiales.

1.65. Sin embargo, en la practica es raro que las cuentas macroecondmicas puedan
elaborarse por la simple agregacion de los datos microecondémicos pertinentes. Aun
cuando se disponga de cuentas o registros de las unidades institucionales individuales,
los conceptos necesarios 0 apropiados a nivel microeconémico pueden no ser los
adecuados a nivel macroeconémico. Las unidades individuales pueden verse obligadas
a utilizar conceptos disefiados para otras finalidades, como la tributacion. Las
convenciones contables y los métodos de valoracion utilizados a nivel microeconémico
suelen diferir de los exigidos por el Sistema; por ejemplo, segun se ha sefialado, el uso
generalizado de la contabilidad a costo histérico hace que las cuentas de empresas
individuales puedan diferir significativamente de las utilizadas en el Sistema. La
depreciacion calculada con fines fiscales puede ser totalmente arbitraria e inaceptable
desde un punto de vista econdmico. En tales situaciones es practicamente imposible
tratar de ajustar las cuentas individuales de miles de empresas antes de agregarlas; quiza
sea mas facil ajustar los datos después de haberlos agregado a un cierto nivel. Por
supuesto, no se tienen que agregar los datos de la economia total y ni siquiera los de los
sectores o industrias completos, antes de ajustarlos; probablemente sea mas eficiente
efectuar los ajustes para grupos de unidades mas pequefios y mas homogéneos. Esto
puede obligar a elaborar los denominados sistemas intermedios de cuentas. Cualquiera
gue sea el nivel de agregacion al que se realicen los ajustes, la consecuencia inevitable
es que los macrodatos obtenidos ya no equivalen a simples agregaciones de los
microdatos de los que se derivan. Cuando los datos microecondmicos no proceden de
las cuentas de las empresas o de registros administrativos, sino de censos 0 encuestas
disefiados con fines estadisticos, los conceptos utilizados deben aproximarse mas a los
exigidos, e incluso puede que los resultados a nivel macroeconémico se tengan que
ajustar, a causa de la cobertura incompleta (las encuestas se limitan a empresas con una
dimension superior a un nivel dado, por ejemplo) y del sesgo de los errores de respuesta.

1.66. Es improbable que la mayoria de los hogares dispongan de cuentas de la clase
gue necesita el Sistema. Los microdatos de los hogares suelen obtenerse de encuestas
por muestreo, que pueden estar sujetas a errores significativos de respuesta y de
informacién. La obtencion de datos confiables y significativos sobre las actividades de
las pequefias empresas no constituidas en sociedad que son propiedad de los hogares
puede ser especialmente dificil. Los agregados estimados a partir de datos provenientes
de encuestas de hogares tienen gque ajustarse para tener en cuenta sesgos tipicos, como
la falta de informacion suficiente sobre ciertos tipos de gasto (en tabaco, bebidas
alcohdlicas, juego, etc.) y también para que sean consistentes con los datos
macroeconomicos de otras fuentes, como las importaciones. Asimismo la explotacion
sistematica de microdatos pueden verse limitada por las preocupaciones crecientes
sobre la confidencialidad y el posible abuso de dichas bases de datos.

1.67. Puede concluirse, por tanto, que por diversos motivos es dificil, o casi imposible,
lograr en la practica que las bases de datos microecondémicos sean totalmente
compatibles con las cuentas macroeconomicas. No obstante, como objetivo general, los
conceptos, definiciones y clasificaciones utilizados en la contabilidad econémica deben,
en la medida de lo posible, ser los mismos a nivel micro y macroeconémico para facilitar
el intercambio entre las dos clases de datos.



J. Los agregados del Sistema como indicadores de la actividad
econdmicay del bienestar

1. Introduccioén

1.68. ElI SCN consta de un conjunto coherente y sistemético de cuentas y cuadros
macroeconémicos diseflados para satisfacer diversos objetivos relacionados con el
analisis y la formulacion de las politicas. No obstante, ciertos agregados clave del
Sistema, como el PIB y el PIB per capita, han adquirido una identidad propia y son
utilizados ampliamente por los analistas, los politicos, la prensa, la comunidad
empresarial y la opinién publica como indicadores sumarios y globales de la actividad
econdémica y del bienestar. Las variaciones de esos agregados y sus medidas
asociadas de precios y volumen, se utilizan para valorar el comportamiento global de la
economia y, por tanto, para juzgar el éxito o fracaso relativo de la politica econdémica
llevada a cabo por los gobiernos.

1.69. EIl PIB es una medida de la produccion. El nivel de la produccién es importante
porque determina, en gran parte, cuanto consumo puede permitirse un pais y porque
ademas afecta al nivel de empleo. EI consumo de bienes y servicios, tanto individual
como colectivo, es uno de los factores primordiales del bienestar de una comunidad,
aungque solamente es uno mas entre varios factores. Existen otros, como las epidemias,
los desastres naturales o las guerras, que pueden afectar muy negativamente al bienestar,
mientras que otros, como los descubrimientos cientificos, los inventos o simplemente el
buen tiempo, pueden tener una repercusion muy positiva. Estos factores obviamente no
intervienen en la medicién del PIB, que se refiere Unicamente al flujo de bienes y servicios
producidos en un periodo determinado. Por lo tanto, no es de esperar que las variaciones
del PIB sean en si mismas buenos indicadores del cambio del bienestar total, a no ser
gue permanezcan constantes todos los demas factores que influyen en el bienestar, caso
gue histéricamente nunca se ha dado. En esta seccidon se comentan detalladamente
todos estos puntos, dada la frecuencia de los equivocos en torno al PIB como indicador
del bienestar.

1.70. Hay dos aspectos que es necesario distinguir. El primero es la adecuacion de los
principales agregados del Sistema como indicadores globales de las actividades
econdémicas que se realizan en el conjunto de la economia y de los flujos de bienes y
servicios producidos o consumidos. EIl segundo es el tema mas general de la validez del
uso de medidas de produccién o de consumo agregado como indicadores del bienestar.

2. La coberturadel PIB y el papel de las estimaciones e imputaciones

1.71. Hay que establecer una distincion clara entre las actividades, como la produccion y
el consumo, que tienen lugar en la economia, y las transacciones, asociadas con esas
actividades que se registran en las cuentas. Segun se ha sefialado, las transacciones
son interacciones entre unidades institucionales, como el cambio de la propiedad de un
bien. El proceso fisico mediante el cual se produce ese bien es totalmente distinto de la
transaccion posterior mediante la cual dicho bien puede venderse o ser suministrado a
otra unidad.

1.72. Cuando los bienes y servicios producidos se venden mediante transacciones
monetarias, su valor se incluye automaticamente en las cuentas del Sistema. Muchos



bienes o servicios no se venden realmente, aungque se suministran a otras unidades; por
ejemplo, pueden trocarse por otros bienes o servicios 0 proporcionarse de manera
gratuita bajo la forma de transferencias en especie. Dichos bienes y servicios tienen que
incluirse en las cuentas aun cuando su valor tenga que ser estimado. Los bienes o
servicios en cuestion se producen en actividades que no difieren de aquéllas en las que
se producen bienes o servicios para la venta. Ademas, las transacciones en las que se
suministran los bienes y servicios citados a otras unidades son asimismo transacciones
propiamente dichas, aun cuando los productores no reciban dinero a cambio. Es
incorrecto calificar esa producciéon como "imputada”; por ejemplo, los servicios de los
intermediarios financieros, que se miden indirectamente en el Sistema, no son imputados
y sin embargo su valor tiene que estimarse.

1.73. Cuando los bienes o servicios se destinan para uso propio, no se llevan a cabo
transacciones con otras unidades. En tales casos, para poder registrar los bienes o
servicios en las cuentas, hay que imputar las transacciones internas mediante las cuales
los productores asignan los bienes o servicios a su autoconsumo 0 a su propia formacion
de capital y tienen que estimarse sus respectivos valores. No obstante, al igual que
sucede en el caso de las transacciones no monetarias entre unidades, los bienes y
servicios propiamente dichos no son imputados.

1.74. Por consiguiente, es necesario realizar estimaciones e imputaciones para poder
registrar en las cuentas las actividades productivas cuya produccién no se enajena
mediante transacciones monetarias con otras unidades. Esas estimaciones e
imputaciones no deben interpretarse, por tanto, como la inclusion de actividades
hipotéticas o de flujos hipotéticos de bienes y servicios en el Sistema. Su finalidad es
simplemente la opuesta; a saber, registrar en las cuentas los grandes flujos de bienes y
servicios que tienen lugar realmente en la economia y que de otro modo se omitirian.
Para obtener medidas completas, hay que estimar el valor de todos los bienes y servicios
producidos y no vendidos, aunque si dispuestos de cualquier otra manera.

1.75. Sin embargo, en la practica el Sistema no registra todas las producciones, ya que
se omiten los servicios domésticos y personales producidos y consumidos por los
miembros del mismo hogar. Con esta gran excepcion, se supone que el PIB es una
medida completa del valor agregado bruto total producido por todas las unidades
institucionales residentes. El PIB se limita, por supuesto, a la produccion obtenida en
actividades econdémicas que las unidades pueden suministrarse unas a otras. No todas
las actividades que requieren gasto de tiempo y esfuerzo por parte de las personas son
productivas en un sentido econémico; por ejemplo, actividades como comer, beber o
dormir no pueden ser producidas por una persona en beneficio de otra. De acuerdo con
este principio, la actividad de estudiar o aprender tampoco puede considerarse
produccién, segun se ha sefialado anteriormente. Los alumnos y los estudiantes son
consumidores de los servicios de enseflanza producidos por los profesores y los
establecimientos de ensefanza.

3. Cambios en el bienestar

1.76. En una economia de mercado, los precios utilizados para valorar los bienes y
servicios deben reflejar no sélo sus costos relativos de produccién, sino también los
beneficios o las utilidades relativas que se derivan de su uso en la produccion o en el
consumo. De esta manera, se establece la relacion entre las variaciones de la



produccién y el consumo agregados y los cambios del bienestar. Sin embargo, las
modificaciones en el volumen de consumo, por ejemplo, no coinciden con los cambios del
bienestar. La diferencia entre la cantidad de un determinado bien o servicio y la utilidad
derivada de su consumo es suficientemente clara para cada bien o servicio; por ejemplo,
la cantidad de azucar consumida por los hogares se mide en unidades fisicas, con entera
independencia de la satisfaccién que los hogares puedan obtener de su consumo.

Interaccién con factores no econdmicos

1.77. Como se ha sefialado, el bienestar depende de otros muchos factores ademas de
la cantidad de bienes y servicios consumidos. Prescindiendo de los acontecimientos
naturales, como las epidemias, las sequias o las inundaciones, el bienestar de las
personas depende también de factores politicos como la libertad y la seguridad.
Obviamente, en cuanto medida de la produccién, no se pretende que el PIB incluya
acontecimientos no econémicos como las revoluciones politicas, las guerras, los
desastres naturales o las epidemias.

1.78. Considerese los efectos de un invierno excepcionalmente crudo acompafnado por
una epidemia de gripe. Ceteris paribus, la produccion y el consumo de algunos bienes y
servicios probablemente aumentara en respuesta a la demanda adicional creada por los
efectos del frio y la epidemia: la produccién y el consumo de combustibles, vestido y
servicios médicos tenderd a aumentar. En comparacion con el afio precedente, la gente
puede considerarse en peor situacion a causa del tiempo excepcionalmente malo y de la
epidemia, y ello a pesar de haber aumentado la produccién y el consumo como
consecuencia de la demanda adicional de calefaccion y servicios sanitarios. El bienestar
total puede disminuir aun cuando el PIB aumente en términos de volumen.

1.79. Esta situacion no significa que no deba esperarse un aumento del bienestar
cuando aumenta el PIB, ceteris paribus. Dada la situacion de frio y epidemia, la
comunidad presumiblemente se encuentra mucho mejor con la produccion y el consumo
adicional de calefaccion y servicios sanitarios que sin ellos. Puede haber incluso una
tendencia general a aumentar la produccion para remediar los efectos perniciosos de los
sucesos que reducen, en un sentido amplio, el bienestar de la gente; por ejemplo, cabe
esperar un aumento de la produccién para reparar el dafio causado por desastres
naturales como terremotos, huracanes e inundaciones. Una vez ocurrido el desastre, la
produccién adicional incrementa presumiblemente el bienestar.

1.80. Asimismo, cabe esperar un aumento del PIB en respuesta a desastres de origen
no natural. Concretamente, la produccion y el consumo de bienes y servicios suele
aumentar como consecuencia de las guerras, resultando aplicable el mismo
razonamiento que a los desastres naturales. Dada una situacién de guerra, cualquier
aumento de la produccion y el consumo de armamento o de los servicios de defensa
puede incrementar considerablemente el bienestar, al aportar proteccion adicional a la
comunidad. Que ese aumento sea suficiente para compensar la pérdida de bienestar
causada por la guerra es otra cuestion. El hecho de que el volumen del PIB pueda
aumentar como consecuencia del estallido de la guerra, cuando quiza esté disminuyendo
el consumo individual de bienes y servicios por los hogares, no significa, como se
mantiene en ocasiones, que los conceptos de las cuentas nacionales sean deficientes.
Se ha argumentado que los servicios colectivos de defensa deberian clasificarse como
consumo intermedio en lugar de como consumo final, pero la realidad es que no existen



procesos posteriores de produccién en los que se consuman esos servicios. Es evidente
que el nivel total de la produccion de la economia se elevara, probablemente, en
respuesta al aumento del consumo de servicios colectivos de defensa por parte de la
comunidad, a pesar de que presumiblemente la comunidad preferiria que la produccién
se utilizara para otros fines en caso de no haber guerra.

1.81. Consideraciones analogas se presentan en relacion con las denominadas
"necesidades deplorables" en general. Cuando hay que aumentar la produccion y el
consumo para compensar la pérdida de bienestar causada por dafios o "males” que no
existian antes, es posible que la comunidad no esté mejor que si no se hubiera producido
el dafio. Sin embargo, esto no debe ocultar el hecho que sin la produccion y el consumo
adicionales la comunidad estaria efectivamente aun peor. La produccion y el consumo
adicionales elevan por si mismos realmente el bienestar. Los bienes y servicios son
consumidos por los hogares para satisfacer sus necesidades y deseos, algunas de las
cuales pueden haberse creado o incrementado por factores o sucesos sobre los que los
hogares tienen poco o ningun control, y que les causan molestias - mal tiempo, desastres
naturales, contaminacion, etc. -, pero esto de ninguna manera afecta al hecho de que se
derivan beneficios del consumo de los bienes y servicios en cuestion. Bienes de
consumo ordinarios, como la comida y la bebida, podrian ser caracterizados como
"necesidades deplorables”, en el sentido de que se limitan a satisfacer las necesidades
bésicas recurrentes del hambre y la sed, sin dejar a los individuos en mejor situacion que
antes de la aparicién del hambre o la sed. Llevada a su conclusion logica, esta linea de
argumentacion demostraria que apenas cualquier consumo mejora el bienestar.

Bienestar, analisis econémico y formulacion de la politica econdémica

1.82. Si bien las variaciones del PIB y de otros agregados de la economia total pueden
ser indicadores utiles de los cambios en la actividad econdmica y en el bienestar, el
calculo de esos agregados no es la razén principal de la elaboracion de las cuentas
nacionales. El SCN es un sistema integrado de cuentas referidas a las distintas clases
de actividades y de sectores. Su finalidad es el analisis econémico, la toma de
decisiones y la formulacion de la politica econémica. Es un sistema de propdsitos
multiples disefiados para satisfacer las necesidades de varias clases de usuarios:
gobiernos, empresas, institutos de investigacion, universidades, prensa y la opinion
publica en general. Ningun usuario o grupo de usuarios tiene prioridad sobre los demas.
El uso de uno o dos agregados para calibrar los cambios de bienestar puede ser una de
las utilizaciones mas importantes del Sistema, pero es Unicamente una de ellas. El
Sistema pretende, primordialmente, ofrecer datos con diferentes niveles de agregacion
gue satisfagan las necesidades de los analistas y de los disefiadores de las politicas
interesados en el comportamiento de la economia y en los factores responsables de los
grandes desequilibrios del mercado, como la inflacién y el desempleo. El Sistema es
inevitablemente un acuerdo encaminado a proporcionar los maximos beneficios a
diferentes clases de usuarios y puede, por lo tanto, que no sea el éptimo para cualquier
otra finalidad tomada aisladamente.



Il. Vision general

A. Introduccion

2.1. Este capitulo proporciona una descripcion global del marco central del Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN). En primer lugar, se presentan las principales categorias, que
en cierto sentido son la espina dorsal del Sistema, y las reglas contables a seguir en el
registro de las distintas partidas. A continuacion, se describe la estructura contable del
Sistema y se muestran algunas de las formas en que el marco central puede aplicarse con
flexibilidad segun las necesidades de cada pais. Estas descripciones se basan en el
principio de que las cuentas nacionales constituyen un sistema integrado de cuentas que
exige una consistencia completa. Este punto de vista es el tradicional de la contabilidad
nacional y sigue teniendo una importancia capital. A partir de aqui, el capitulo se
desarrolla desde un segundo punto de vista, que considera a las cuentas nacionales
como un conjunto de subsistemas interrelacionados, cada uno de los cuales es totalmente
consistente en su organizacion interna, siendo todos ellos compatibles en el sentido
amplio del término, aunque difieran entre si en algunos aspectos. En el capitulo se
introducen asimismo las cuentas satélite, que son elaboraciones semiintegradas en el
marco central.

2.2. Segun se sefiala en el Capitulo I, el marco central describe los fendGmenos
esenciales que constituyen la vida econdmica: produccién, ingreso, consumo,
acumulacion y riqueza. Ofrece una representacion comprensible y simplificada, pero
completa, de este conjunto de fendmenos y de sus interrelaciones.

2.3. El marco central es un sistema integrado, es decir, en él se aplican los mismos
conceptos, definiciones y clasificaciones a todas las cuentas y subcuentas; por ejemplo,
todas las viviendas se tratan como activos utilizados para producir bienes y servicios. Por
consiguiente, todos los servicios de viviendas, sean vendidos o consumidos por los
propietarios, se incluyen en la frontera de la produccién, y todo el ingreso correspondiente
generado por la produccién de servicios de viviendas figura en el Sistema en las mismas
cuentas, utilizando las mismas definiciones y clasificaciones.

2.4. No obstante, al decir integrado no se quiere decir restringido a un solo punto de
vista. El marco central comprende varios enfoques; por ejemplo, los stocks y los flujos, la
naturaleza y las finalidades de las transacciones, las unidades institucionales y las
unidades tipo establecimiento, la produccién de mercado, la produccion para uso final
propio y la otra produccién no de mercado, el gasto de consumo y el consumo efectivo.
Todos ellos son mutuamente consistentes.

2.5. El marco central es ademas consistente, es decir, cada flujo o stock econémico se
mide de manera idéntica para las partes implicadas en él. Esta caracteristica se logra
aplicando en todo el Sistema los mismos conceptos y definiciones, asi como mediante el
uso de un Unico conjunto de reglas contables para todas las partidas. Naturalmente, los
datos efectivos procedentes de las cuentas o de las estadisticas suministradas por las
unidades elementales no seran, por diversos motivos, totalmente consistentes: en la
practica, se requiere un gran esfuerzo de trabajo adicional para alcanzar la consistencia
de las cuentas nacionales.



2.6. La integracion y la consistencia son requisitos basicos derivados de las
caracteristicas fundamentales de la vida econémica y de la coherencia contable. Estas
peculiaridades le permiten al marco central servir de base para la coordinacion de las
estadisticas econémicas y, parcialmente, de las estadisticas sociales.

1. Andlisis delos flujos y los stocks

2.7. Basicamente, la finalidad de un sistema de cuentas nacionales es registrar los
flujos y los stocks econdmicos. Los flujos econdmicos pueden entenderse de varias
maneras. Considérese la pregunta: "¢Quién hace qué?" "Quién" se refiere al agente
econémico que realiza algo, al sujeto de la accion, y "qué", a la clase de accion que
realiza dicho agente. En algunos casos, la respuesta a esta simple pregunta facilita una

buena caracterizacion preliminar de un flujo econémico.

2.8. Pero, en general, la pregunta resulta demasiado simple para ofrecer siquiera una
tosca descripcién econdmica de un flujo especifico. Tomese el ejemplo de alguien que
compra una hogaza de pan. Para caracterizar el flujo, se necesita tener en cuenta a quién
se compra dicha hogaza (un minorista 0 un supermercado) y qué se da a cambio (una
moneda o un billete). Por tanto, la cuestion inicial se transforma en "¢Quién hace qué con
quién a cambio de qué?". En este flujo relativamente simple intervienen dos sujetos (un
comprador y un vendedor), dos acciones principales (una compra y una venta), dos
acciones secundarias (un pago y un cobro) y dos objetos (pan y una moneda o un billete).
Otra vez, una descripcion completa exigiria mas informacion: al menos el peso, la clase y
el precio del pan.

2.9. Esta descripcion es aun mas complicada en el mundo real. Antes de que se
produzca el citado flujo, el vendedor tenia cierta cantidad de pan en su tienda; después
tiene menos pan, pero mas dinero. El comprador tenia cierta cantidad de dinero; ahora
tiene menos dinero, pero algo de pan (antes de comerlo). Por consiguiente, el flujo entre
ellos ha modificado sus situaciones iniciales. Esto significa que los flujos no deben
considerarse aisladamente; deben tenerse en cuenta las situaciones anterior y posterior a
qgue se produzca un flujo. En esos dos momentos hay que preguntarse "¢Quién tiene
qué?". El panadero no solo tiene pan y dinero, sino también una vivienda junto a la tienda,
una artesa, algo de harina, una cuenta en el banco, un automovil, etc. En otras palabras,
tiene (posee) cierta cantidad de objetos. Lo mismo es valido para el comprador. Ademas
de lo que son por si mismos, los flujos modifican los stocks. Los flujos y las variaciones de
stocks se hallan intrinsecamente conectados. La pregunta anterior se transforma de nuevo
en "¢Quién hace qué con quién a cambio de qué con qué variacion de los stocks?".

2.10. Sin embargo, todavia no se han agotado las formas de considerar este ejemplo.
Antes de vender el pan, el panadero ha de hornearlo. Utiliza harina, agua, electricidad,
una artesa, etc. Por tanto, una nueva pregunta es "¢Quién hace qué con qué medios?". Lo
gue hace puede caracterizarse de dos maneras: su actividad (hornear) y el resultado de la
misma (un producto: pan).

2.11. Con respecto al comprador, puede preguntarse "¢Para qué compra el pan?". La
finalidad obvia es comerlo, como alimento; sin embargo, puede ser diferente, como
darselo a un mendigo, como obra de caridad. Esto plantea la pregunta "¢Quién hace qué
con quée finalidad?".



2.12. Mezclando todas las preguntas, se obtiene una combinacion bastante compleja de
relaciones simples: "¢/Quién hace qué con qué medios con qué finalidad con quién a
cambio de qué con qué variacion de stocks?". La respuesta a esta pregunta para todos
los flujos y stocks, y todos los sujetos econdmicos de una economia proporciona una
enorme cantidad de informacion que describe la red completa de las interrelaciones
economicas. No obstante, se necesita una gran cantidad de datos basicos, que no
siempre estan disponibles ni son completos (es decir, cubren solamente ciertos aspectos
de la compleja cadena de preguntas). Ademas, es preciso organizar el registro de los
flujos y de los stocks econdmicos de manera inteligible, segin se expone en la proxima
seccion. Alli se vera que no resulta necesaria la articulacion completa de todas las
preguntas planteadas por el andlisis de los flujos econdmicos.

2. Elregistro de los flujos y los stocks

2.13. Las necesidades de los usuarios imponen ciertos requerimientos al marco
contable. En primer lugar, debe ofrecer una descripcion de la economia pero, para que
sea inteligible y manejable, ha de ser simplificada. En segundo lugar, debe representar
fielmente la vida econdmica, cubriendo todos los aspectos importantes de manera
equilibrada sin descuidar o resaltar escasamente algunos de ellos, o atribuir a otros
demasiada importancia. Finalmente, debe reflejar todos los comportamientos
econdmicos, las interrelaciones y los resultados significativos de la actividad econdémica.
Si bien satisfacer estos requerimientos es necesario, como son hasta cierto punto
contradictorios entre si, no resulta f4cil lograr un equilibrio correcto entre ellos. Con una
simplificacién excesiva pueden perderse de vista o0 descuidarse aspectos importantes de
la vida econdmica y con una representacion demasiado detallada de la realidad se puede
sobrecargar la descripcion y reducir su conocimiento. Asimismo, un exceso de
complejidad puede disminuir la inteligibilidad e inducir a error a algunos usuarios, etc.

2.14. Para cumplir con estos requisitos el Sistema utiliza, en primer lugar, un niumero
limitado de categorias basicas para analizar y agregar ciertos aspectos (¢Quién? ;Quée?
¢(Qué finalidad? ¢Qué stocks?) de los muy numerosos flujos elementales. Esto se explica
brevemente en la parte siguiente de este capitulo y detalladamente en los capitulos
pertinentes. En segundo lugar, el Sistema simplifica la descripcion que da de las
interrelaciones econdémicas dejando sin registrar sistematicamente la pregunta "¢Quién
con quién?"; es decir, no representa la red de flujos entre los diversos tipos de sujetos
econdmicos. Ahora bien, la relacién "¢Quién con quién?", que no se introduce en el marco
contable, es obvia en numerosos casos Yy, en la practica, se recomienda reflejarla en
algunos otros. Ademas, el Sistema no registra del todo la pregunta "¢Qué a cambio de
qué?"; es decir, no indica, por ejemplo, la naturaleza especifica de la contrapartida
financiera (dinero, depdsito, préstamos a corto plazo, etc.) de las compras de bienes y
servicios o del pago de impuestos.

2.15. Por tanto, el Sistema, en lugar de mostrar la red de relaciones econdémicas
directas entre pares de sujetos econémicos, se estructura de tal modo que hace
innecesario el registro de las relaciones entre pares; es suficiente con registrar cada
clase de relacion entre un sujeto dado (o grupo de sujetos) y todos los demas sujetos
indiscriminadamente. Las cuentas ficticias, o pantalla, que sirven para conseguir este
objetivo se presentan mas adelante en los parrafos 2.152 'y 2.154 a 2.160.

2.16. El hecho de que el Sistema sea integrado, aunque no totalmente articulado, no



reduce sus requerimientos de consistencia. En efecto, la finalidad del Sistema es obtener
cuentas nacionales tan consistentes como lo serian si fueran completamente articuladas;
cada flujo o stock econdmico debe medirse de manera idéntica por las dos partes
implicadas en el mismo. La consistencia del Sistema se logra aplicando los mismos
conceptos y definiciones y también utilizando un dnico y estricto conjunto de reglas
contables. Estas reglas se presentan brevemente en la seccién C de este capitulo y mas
pormenorizadamente en el Capitulo lI.

2.17. El registro de los flujos y los stocks se efectia en las cuentas, cada una de las
cuales se refiere a un aspecto de la vida econdémica. Las cuentas nacionales pueden
presentarse de varias maneras. El Sistema sigue, esencialmente, la presentacion clasica
en forma de estados de cuentas equilibrados, con las entradas en uno de los lados y las
salidas en el otro. Las cuentas del Sistema se describen en la seccion D de este capitulo,
y con mayor detalle en el capitulo correspondiente a cada una de ellas. La otra manera de
mayor importancia de presentar las cuentas es una matriz, en la que cada cuenta se
representa mediante un par de fila y columna. La presentacion matricial se ofrece en el
anexo a este capitulo (y se utiliza sistematicamente en las matrices de contabilidad social,
de las que se ocupa el Capitulo XX). En el anexo se describen asimismo las
presentaciones en forma de diagramas y ecuaciones.

B. Categorias principales
2.18. ElI SCN contiene varias clasificaciones que en cierto sentido constituyen su
esqueleto y permiten responder a varios aspectos de las preguntas planteadas
anteriormente:

Unidades y sectores institucionales (¢quién?)

Transacciones y otros flujos (¢qué?)

Activos y pasivos (¢qué stocks?)

Actividades, establecimientos, productos (otros aspectos de ¢quién? y ¢qué?)

Finalidades (¢para qué?)
A continuacion se presentan cada uno de ellos ordenadamente.
1. Unidadesy sectores institucionales
2.19. Las unidades fundamentales identificadas son las unidades econdmicas capaces
de ser propietarias de activos y de contraer pasivos en nombre propio. Pueden realizar
toda la gama de transacciones y reciben el nombre de unidades institucionales. Ademas,
al ser centros de responsabilidad juridica, son también centros de toma de decisiones
para todos los aspectos de la vida econdmica. En la practica, algunas unidades
institucionales controlan a otras, y en esos casos la autonomia de decisién no es total y

puede variar con el tiempo. La titularidad juridica independiente de los activos y pasivos y
el comportamiento autbnomo no siempre coinciden. En el Sistema se da preferencia,



generalmente, al primer aspecto porque permite organizar mejor la recoleccién y
presentacion de las estadisticas, aun cuando su utilidad sea limitada en determinados
casos.

nstitucional

2.20. Las unidades institucionales se agrupan para formar los sectores institucionales
sobre la base de sus funciones principales, comportamiento y objetivos:

Sociedades no financieras: unidades institucionales dedicadas principalmente a la
produccién de bienes y servicios no financieros de mercado.

Sociedades financieras: unidades institucionales dedicadas principalmente a la
intermediacion financiera, o bien a actividades financieras auxiliares.

Gobierno general: unidades institucionales que, ademas de cumplir con sus
responsabilidades politicas y con su papel en la regulacion econémica, producen
principalmente servicios (y posiblemente bienes) no de mercado para el consumo
individual o colectivo y redistribuyen el ingreso y la riqueza.

Hogares: todas las personas fisicas de la economia, cuya unidad institucional en
el sector hogares consiste de un individuo o un grupo de individuos. Segun los
criterios dados para definir la unidad institucional, el hogar del titular de una
empresa no constituida en sociedad comprende generalmente dicha empresa, la
cual no se considera una unidad institucional (excepto en ciertas condiciones). Las
funciones principales de los hogares son la oferta de mano de obra, el consumo
final y, en cuanto empresarios, la produccion de bienes y de servicios no
financieros (y posiblemente financieros) de mercado.

Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares (ISFLSH): entidades
juridicas dedicadas principalmente a la produccion de servicios no de mercado
para los hogares y cuyos recursos principales son las contribuciones voluntarias de
los hogares.

2.21. Cada sector, excepto las ISFLSH, contiene varios subsectores (con diversos
niveles) que se distinguen de acuerdo con una clasificacion jerarquica (véase el Capitulo
IV). Un subsector comprende unidades institucionales completas y cada unidad
institucional pertenece a un Unico subsector. Ademas, en el Sistema se enfatiza la
distincion entre sociedades publicas, privadas nacionales y de control extranjero, asi
como entre diversos grupos socioecondmicos de hogares, con el fin de responder a los
intereses de las politicas.

mitacion de | ] Ly del el I

2.22. La economia total se define en términos de unidades institucionales. Esta
constituida por todas las unidades institucionales que son residentes en el territorio
econdmico de un pais. El territorio econémico, aunque se ajusta basicamente al territorio
geografico, no coincide exactamente con él, efectuandose algunas adiciones y
sustracciones al mismo (véase el Capitulo XIV). En el Sistema, el concepto de residencia
no se basa en la nacionalidad o en criterios juridicos; se dice que una unidad institucional



es residente de un pais cuando tiene un centro de interés econdémico en el territorio
economico de ese pais, es decir, cuando realiza en él actividades econémicas durante un
periodo prolongado de tiempo (un afio 0 mas, siendo aceptado como una guia practica).
Los sectores institucionales citados anteriormente son grupos de unidades residentes.

2.23. Las unidades residentes realizan transacciones con unidades no residentes (es
decir, unidades que son residentes de otras economias). Estas transacciones son las
transacciones exteriores de la economia y se agrupan en la cuenta del resto del mundo.
En sentido estricto, el resto del mundo es la cuenta de las transacciones entre las
unidades residentes y no residentes, pero también puede verse como el conjunto de las
unidades no residentes que intervienen en transacciones con unidades residentes. Por
consiguiente, en la estructura contable del Sistema el resto del mundo representa un papel
semejante al de un sector institucional, aunque en €l se incluyen solamente unidades no
residentes en cuanto realizan transacciones con unidades institucionales residentes;
consecuentemente, la codificacion de las clasificaciones incluye un item especifico para
el resto del mundo al final de la clasificacion de sectores.

2. Transacciones y otros flujos

2.24. Las unidades institucionales y sus miembros individuales desempefian varias
funciones econdémicas: producen, consumen, ahorran, invierten, etc. Realizan diversas
actividades econdmicas (agricultura, industria manufacturera, etc.) como empresarios,
como asalariados o como proveedores de capital, o bien se hallan desempleados. En
todas las fases de sus funciones y actividades econdmicas llevan a cabo un gran nimero
de acciones econdémicas elementales. Estas acciones dan lugar a flujos econémicos que,
ademas de su naturaleza especifica (salarios, impuestos, formacion de capital fijo), crean,
transforman, intercambian, transfieren o extinguen valor econémico; implican cambios del
volumen, de la composicion o del valor de los activos o pasivos de una unidad
institucional. El valor econdmico puede adoptar la forma de derechos de propiedad sobre
objetos concretos (una hogaza de pan, una vivienda) o sobre activos intangibles (una
pelicula original) o sobre derechos financieros (los pasivos se consideran con valor
econdémico negativo). En todos los casos representa una cierta cantidad de valor
econdémico abstracto potencialmente utilizable para adquirir bienes o servicios, pagar
sueldos o impuestos, etc.

2.25. La mayoria de las acciones econdmicas se realizan por mutuo acuerdo entre las
unidades institucionales. Consisten en un intercambio de valor econd6mico o en una
transferencia voluntaria, de una unidad a otra, de cierta cantidad de valor econémico sin
contrapartida. En el Sistema, las acciones realizadas por mutuo acuerdo entre dos
unidades institucionales se denominan transacciones. Asimismo, Se tratan como
transacciones ciertas acciones economicas en las que sélo interviene una unidad
institucional y que son de naturaleza parecida a las acciones realizadas por mutuo
acuerdo entre dos unidades institucionales; es el caso por ejemplo de la formacién de
capital fijo por cuenta propia. Son operaciones internas o intraunidad.

2.26. Sin embargo, no todos los flujos econdmicos son transacciones; por ejemplo,
ciertas acciones realizadas unilateralmente por una unidad institucional tienen
consecuencias para otra, u otras unidades institucionales, sin su consentimiento. El
Sistema registra esas acciones con un alcance limitado, fundamentalmente cuando los
gobiernos u otras unidades institucionales toman posesion de los activos de otras



unidades institucionales, incluidas las unidades no residentes, sin una completa
compensacion. En la vida real son mucho més generales las acciones econémicas
unilaterales que tienen consecuencias, positivas o0 negativas, para otras unidades
econdémicas (externalidades); sin embargo, estas externalidades no se registran en el
Sistema. Por otra parte, la accion humana puede dar lugar a la transferencia de activos
naturales a las actividades econémicas y, consecuentemente, a la transformacion de esos
activos; estos fenOmenos se registran en el Sistema como flujos econémicos que
modifican el monto del valor econdmico. Ademas, fenédmenos no econémicos, como las
guerras o los desastres naturales, pueden destruir activos econémicos, y esa extincion de
valor econdmico tiene también que registrarse. Asimismo, el valor de los activos y pasivos
econdmicos puede variar durante el tiempo en que son mantenidos como stocks como
consecuencia de las modificaciones de los precios. Estos flujos y otros semejantes, que
no son transacciones y que en el Sistema se denominan otros flujos economicos, se
describen en el Capitulo XII.

2.27. Los flujos econdmicos pueden ser reales y observables, o bien pueden estimarse o
construirse con fines analiticos. Ciertos flujos se pueden observar directamente en
términos de valor; este es el caso de las transacciones monetarias entre dos unidades
institucionales, como la compraventa de un bien o el pago de un impuesto. Otros flujos
entre dos unidades son observables, pero no pueden valorarse inmediatamente; entre
éstos se incluye el trueque de bienes y servicios 0 los servicios de ensefianza
consumidos por los estudiantes y prestados gratuitamente por el gobierno a los cuales se
les tiene que asignar un valor en términos monetarios. Ambos tipos de transacciones
entre dos unidades pueden o no implicar un "quid pro quo", es decir, un flujo en una
direccion asociado a un flujo de contrapartida en direccidén contraria; el trueque es un
ejemplo de un flujo entre dos unidades que implica un quid pro quo; una prestacion de la
asistencia social en dinero es un flujo entre dos unidades que no comporta un quid pro
guo. En otros tipos de flujos sélo interviene una unidad institucional. Pueden ser
fisicamente observables, como sucede con la produccion, el consumo o la formacion de
capital por cuenta propia, o la destruccion por catastrofes naturales; ha de atribuirseles un
valor (esto puede ser bastante facil en ciertos casos, como cuando se vende la mayor
parte de la produccioén). Otros flujos intraunidad, o internos, pueden no ser observables
como tales; en este caso se elaboran asientos contables que permitan medir
correctamente sus efectos econémicos; asi ocurre con el consumo de capital fijo o con la
revalorizacion de los activos y pasivos. Ciertos flujos entre unidades, como las utilidades
reinvertidas de la inversion extranjera directa, también son asientos contables creados
con fines analiticos. Finalmente, algunas transacciones monetarias observables no se
registran tal como se observan en la practica porque son de indole compuesta (intereses
nominales, primas totales de seguros) o bien porque su naturaleza juridica no se
corresponde con su naturaleza econémica (arrendamiento financiero); por ello, en el
Sistema estas transacciones se dividen en varios componentes y/o se modifica su
clasificacion y su asignacion.

2.28. En las economias de mercado modernas, la mayoria de las transacciones son
monetarias, tienen lugar entre unidades institucionales diferentes y constituyen la base
fundamental de la valoracion de los flujos en las cuentas nacionales. La importancia
relativa de las transacciones no monetarias varia de acuerdo con el tipo de economia y
con los objetivos que persigue el sistema contable; es mayor, generalmente, para las
economias menos desarrolladas que para las desarrolladas, en las que, sin embargo, no
es despreciable.
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2.29. Las transacciones y otros flujos elementales son innumerables y se agrupan en un
namero relativamente pequefio de clases segun su naturaleza. En el Sistema la
clasificacion principal de las transacciones y otros flujos incluye cuatro tipos de primer
nivel, cada uno de los cuales se subdivide a su vez de acuerdo con una clasificacion
jerérquica. Esta disefiado para usarse sistematicamente en las cuentas y cuadros del
marco central y de clasificaciones cruzadas con las clasificaciones de sectores
institucionales, de industrias y productos, y de finalidades.

2.30. Las transacciones de bienes y servicios (productos) describen el origen
(produccion interna o importaciones) y su utilizacion (consumo intermedio, consumo final,
formacion de capital o exportaciones) de los bienes y servicios. En el Sistema los bienes
y servicios son siempre, por definicion, el resultado de la produccion, interna o del
exterior, en el periodo corriente o en otro anterior. Por tanto, el término productos es
sindénimo de bienes y servicios.

2.31. Las transacciones distributivas consisten en transacciones mediante las cuales el
valor agregado generado en el proceso productivo se distribuye entre la mano de obra, el
capital y el gobierno, y en transacciones que implican la redistribucién del ingreso y la
riqgueza (impuestos sobre el ingreso y la riqueza y otras transferencias). El Sistema
establece una distincion entre las transferencias corrientes y de capital, considerandose
gue estas ultimas redistribuyen el ahorro o la riqueza mas bien que el ingreso (véase el
Capitulo VIII).

2.32. Las transacciones sobre instrumentos financieros (0 transacciones financieras) se
refieren a la adquisicion neta de activos financieros o la emisién neta de pasivos para
cada tipo de instrumento financiero. Estas variaciones son frecuentemente la
contrapartida de transacciones no financieras, pero también pueden ser el resultado de
transacciones exclusivamente financieras. Las transacciones sobre activos y pasivos
contingentes no se consideran transacciones en el Sistema (véase el Capitulo XI).

2.33. Otras partidas de acumulacién comprenden las transacciones y otros flujos
econdémicos no tenidos en cuenta anteriormente, que modifican la cantidad o valor de los
activos y pasivos. En primer lugar, se incluyen el consumo de capital fijo y las
adquisiciones menos las disposiciones de activos no financieros no producidos.
Comprenden, por consiguiente, otros flujos econémicos de activos no producidos, tales
como el descubrimiento o el agotamiento de recursos del subsuelo o las transferencias de
otros activos naturales a las actividades econdmicas. También abarcan los efectos de
fendmenos no econdémicos, como catastrofes naturales o acontecimientos politicos (por
ejemplo, guerras). Finalmente, incluyen las ganancias o pérdidas por tenencia debidas a
las variaciones de los precios y otras partidas menores (véase el Capitulo XIlI).

. . e | : :
2.34. Con la finalidad de dar respuestas mas utiles a las preguntas planteadas en el

andlisis de los flujos, algunas transacciones no se registran en el Sistema tal y como se
pueden observar directamente. En primer lugar, el Sistema utiliza con frecuencia



categorias que se identifican estrechamente con un concepto econémico. Por ejemplo, la
formacion bruta de capital fijo, una subcategoria de las transacciones de bienes y
servicios, tiene una cobertura mayor que las "compras de activos fijos". Con el fin de
aproximarse al concepto econdmico, dicha transacciébn comprende las adquisiciones de
activos fijos nuevos y existentes mediante compra, trueque, formacién de capital por
cuenta propia o donaciones para inversion recibidas en especie, menos la disposicion de
activos existentes mediante venta, trueque o donaciones para inversion en especie.

2.35. En segundo lugar, como lo muestra el ejemplo anterior, el Sistema utiliza también,
frecuentemente, categorias que son compuestas, es decir, son el resultado de
combinaciones de varias transacciones elementales. Asi, por ejemplo, las "variaciones de
existencias" es la diferencia entre las entradas y salidas de las existencias y las pérdidas
ordinarias. Ese mismo registro neto se realiza para las transacciones sobre instrumentos
financieros; todas las transacciones sobre un instrumento que se mantiene como activo (o0
como pasivo) se agrupan bajo la denominacion de ese instrumento. Por ejemplo, el item
"préstamos" abarca la emision de nuevos préstamos, las conversiones y los reembolsos
o cancelaciones de préstamos existentes. Finalmente, algunas categorias de
transacciones del Sistema, como las transacciones distributivas relativas a los intereses y
las primas netas del seguro de vida, exigen la particion en dos partes de la transaccion
efectiva.

2.36. Aunque las transacciones monetarias tienen un papel basico en la valoracion de
los flujos en el Sistema, las transacciones no monetarias también tienen importancia. Se
incluyen en estas ultimas los flujos de bienes y servicios que tienen lugar entre unidades
institucionales cuyo valor ha de estimarse y también algunos flujos que presumiblemente
tienen lugar dentro de las unidades. Por ello, a menudo conviene mostrar las
transacciones monetarias separadas de las no monetarias en sentido amplio,
presentando las transacciones en especie en una subcategoria adicional.

lasificacis | adel . Wi

2.37. Como la presentacién de todas las caracteristicas relevantes de la clasificacion de
las transacciones y otros flujos sobrecargaria la descripcion, el Sistema ofrece una
clasificacion complementaria que facilita las presentaciones y los andlisis adicionales. La
clasificacion complementaria no esta destinada a ser usada regularmente, sino
Unicamente cuando se requiere un analisis mas detallado de ciertas cuentas o
transacciones, o cuando los usuarios necesitan una ayuda para comprender los
resultados. Ademds, no se pretende limitar la ampliacion de las clasificaciones
nacionales complementarias: éstas pueden tener una cobertura mas amplia segun las
necesidades de cada caso.

2.38. La clasificacion complementaria de las transacciones y otros flujos muestra, en
primer lugar y explicitamente, varias transacciones en especie, como el consumo final por
cuenta propia, las transacciones de trueque y los sueldos y salarios en especie. En
segundo lugar, presenta los componentes de los flujos compuestos, como la produccién o
el consumo intermedio. Asimismo, incluye las transacciones que se observan
compuestas, como los intereses nhominales o las primas totales de seguros, las cuales se
dividen en sus componentes para su uso en el Sistema. Finalmente, ofrece detalles y
complementos adicionales. Tal como se destaca en el Capitulo XIX, se invita a los paises
a utilizar flexiblemente tanto las clasificaciones principales como las complementarias. En



particular, puede resultarles conveniente subdividir algunas categorias de la clasificacion
principal para analizar transacciones especificas; en este caso, la clasificacion
complementaria proporciona una referencia muy util.

2.39. Las clasificaciones principal y complementaria se presentan en el anexo V al final
de este manual.

3. Activos y pasivos

2.40. Los activos y pasivos son los componentes de los balances de la economia total y
de los sectores institucionales. En contraste con las cuentas, que muestran los flujos
econdmicos, los balances presentan los stocks de activos y pasivos poseidos en un
momento dado por cada unidad o sector o por la economia en su conjunto. Sin embargo,
los stocks estan ligados a los flujos: son el resultado de la acumulaciéon de las
transacciones y otros flujos anteriores y se modifican por las transacciones y otros flujos
futuros. Se registran, generalmente, en el momento en que se elabora el inventario y son
de hecho el resultado de un proceso continuo de entradas y salidas, mas algunas
variaciones, fisicas o de valor, acaecidas durante el periodo en que se mantiene un activo
0 pasivo dado. Por tanto, los stocks y los flujos se hallan estrechamente relacionados.

2.41. La cobertura de los activos se limita a aquéllos que estan sujetos a derechos de
propiedad y de los que sus titulares pueden obtener beneficios econdmicos
manteniéndolos o bien usandolos en la actividad econdmica tal como ésta se define en el
Sistema. En éste la mayoria de los bienes de consumo durables, el capital humano, la
cultura propiamente dicha y los recursos naturales que no tienen capacidad para rendir
beneficios econdmicos a sus titulares quedan fuera del ambito de los activos.

2.42. La clasificacion de los activos (véase el Capitulo X) distingue en un primer nivel
entre los activos financieros y no financieros (producidos y no producidos) La mayoria de
los activos no financieros tienen una doble finalidad. Son primordialmente objetos
utilizables en la actividad econémica, y al mismo tiempo sirven de depdsitos de valor. Los
activos financieros son directamente depositos de valor, aun cuando pueden desempefar
otras funciones.

4. Unidades de produccién y productos

dades d ucci

2.43. Las unidades institucionales, como las sociedades, pueden producir varios tipos
de bienes y servicios. Estos son el resultado de procesos de produccion que pueden
diferir en cuanto a los materiales y otros suministros consumidos, la clase de equipo y
mano de obra empleados y las técnicas utilizadas. En otras palabras, pueden proceder
de diferentes actividades econdmicas.

2.44. Para estudiar en detalle la produccién y las funciones de produccion es necesario
referirse a unidades m&s homogéneas. La solucion ideal seria delinear, entre las
unidades institucionales, unidades totalmente homogéneas - es decir, dedicadas a una
sola actividad econdmica - y observables. En la practica no siempre resulta posible
distinguir, dentro de las unidades con varias actividades, unidades de produccién
dedicadas a una sola actividad y sobre las que se pueda disponer de los datos



necesarios, para cubrir algunas actividades secundarias que no pueden separarse. Por
este motivo, el SCN utiliza para el estudio detallado de la producciéon una unidad que,
ademas de su actividad principal, puede incluir actividades secundarias. Por otra parte,
como también es necesario ofrecer una descripcion de la distribucién espacial de la
produccion, esa unidad ha de hallarse en una Unica localizacion o en su proximidad. Esta
unidad es el establecimiento.

2.45. Los establecimientos que realizan la misma actividad principal se agrupan en
industrias segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
economicas (ClIU, Revision 3).

2.46. Dado el papel fundamental que juega el mercado en las economias modernas, el
SCN distingue -siendo este un rasgo esencial de su estructura- entre los establecimientos
gue son productores de mercado, los que son productores para uso final propio y los otros
productores no de mercado. Los establecimientos de mercado producen la mayor parte
de los bienes y servicios para ser vendidos a precios econdmicamente significativos. Los
productores para su propio uso final producen principalmente bienes y servicios para el
consumo final o la formacién de capital fijo de los propietarios de las empresas en las que
se han producido. Los otros establecimientos no de mercado suministran la mayor parte
de los bienes y servicios que producen, gratuitamente o0 a precios que no son
econdémicamente significativos.

2.47. Existe una relacion jerarquica entre las unidades institucionales y los
establecimientos. Una unidad institucional contiene uno o mas establecimientos
completos, sean de mercado, productores para uso final propio, 0 no de mercado. Un
establecimiento pertenece a una y solo una unidad institucional.

2.48. Para un andlisis mas refinado del proceso de produccion s utiliza una unidad
analitica de produccion. Esta unidad, no siempre observable, es la unidad de produccién
homogénea, definida como aquélla que no cubre las actividades secundarias. Estas
unidades constituyen las actividades homogéneas.

Productos

2.49. Los bienes y servicios, también denominados productos, son el resultado de la
produccion. Se intercambian y utilizan para varios fines: como insumos en la produccion
de otros bienes y servicios, como consumo final o para inversion. También en este caso,
el SCN establece una distincién conceptual entre bienes y servicios de mercado, bienes y
servicios para uso final propio, y otros bienes y servicios no de mercado, pudiendo en
principio pertenecer cualquier bien o servicio a cualquiera de los tres tipos citados. El
Sistema utiliza la Clasificacién Central de Productos (CPC) para estudiar en detalle las
transacciones de bienes y servicios.

5. Finalidades

2.50. El concepto de finalidad o funcion, guarda relacion con el tipo de necesidad que
trata de satisfacer una transaccién o grupo de transacciones o con la clase de objetivo
gue persigue. En el Sistema, las transacciones se analizan en primer lugar de acuerdo
con su naturaleza; a continuacion, se analizan para ciertos sectores o clases de
transacciones, desde la perspectiva del gasto, por finalidad, respondiendo a la pregunta



ya formulada: "¢Con qué finalidad?". En todo andlisis por finalidad, la transaccion o
grupo de transacciones es en principio la unidad estadistica a la que se aplica la
clasificacion. Las clasificaciones utilizadas en el Sistema se describen en el Capitulo
XVIIL.

2.51. En el caso de los hogares, el gasto de consumo y/o el consumo efectivo se
clasifican tradicionalmente por finalidad en las encuestas de hogares y en las cuentas
nacionales. Este andlisis puede referirse a otras partes de las cuentas de los hogares,
como la formacién de capital fijo, los intereses pagados y algunas transferencias. Todos
los gastos de las ISFLSH se desglosan por finalidad.

2.52. En cuanto al gobierno el analisis por finalidad se aplica a todas las transacciones,
excepto, en la mayoria de los casos, a las transacciones sobre derechos financieros y a
los intereses de la deuda publica.

2.53. Normalmente, el analisis por finalidad de los bienes y servicios de mercado ha de
hacerse desde la Optica de los usuarios. Un productor de mercado normalmente no se
interesa de forma directa por la finalidad con la que se realiza una compra, incluso cuando
dicha finalidad pueda tener interés para la investigacion de mercado. Para los
productores de mercado el problema es diferente: en algunos casos los productores
pueden incurrir en costos (intermedios, de mano de obra, de capital) que se incorporan a
los precios de mercado, pero que sirven a una finalidad distinta de aquélla que el bien o el
servicio de mercado por si mismo esta destinado a satisfacer. Asi ocurre, por ejemplo,
con los gastos en proteccion medioambiental o en entrenamiento de los asalariados. El
Sistema ofrece para estas situaciones un analisis adicional.

C. Reglas contables
1. Introduccion
Holoaia de los dos lados de |

2.54. EI SCN utiliza el término recursos para el lado de las cuentas corrientes en el que
figuran las transacciones que incrementan el valor econémico de una unidad o un sector.
Por ejemplo, los sueldos y salarios son un recurso para la unidad o sector que los percibe.
Los recursos se colocan por convencion en el lado derecho. El lado izquierdo de las
cuentas, relacionado con las transacciones que reducen el valor econémico de una unidad
o sector, recibe el nombre de empleos. Continuando con el ejemplo, los sueldos y
salarios son un empleo para la unidad o sector que ha de pagarlos.

2.55. En los balances se presentan los pasivos Y el valor neto (la diferencia entre activos
y pasivos) en el lado derecho y los activos en el izquierdo. Comparando dos balances
sucesivos, se obtienen las variaciones de los pasivos y del valor neto y las de los activos.

2.56. Estando las cuentas de acumulacion y los balances plenamente integradas, el lado
derecho de las cuentas de acumulacion se denomina variaciones de pasivos y del valor
neto, y el lado izquierdo recibe el nombre de variaciones de activos. En el caso de las
transacciones sobre instrumentos financieros, las variaciones de pasivos se denominan
con frecuencia emision (neta) de pasivos, y las variaciones de activos, adquisicion (neta)
de activos financieros.



Partida doble/oartida cuadrunl

2.57. Para una unidad o sector, la contabilidad nacional se basa en el principio de la
partida doble, al igual que sucede en la contabilidad de las empresas. Cada transaccion
ha de registrarse dos veces, una vez como recurso (0 variacion de pasivos) y otra como
empleo (o variacion de activos). El total de transacciones registradas como recursos o
variaciones de pasivos y el total de transacciones registradas como empleos o
variaciones de activos han de ser iguales, lo que permite comprobar la consistencia de
las cuentas. Los flujos econdmicos que no son transacciones tienen, por el método de
elaboracion, su contrapartida directa en las variaciones del valor neto. Esto se presenta
en la secciéon D de este capitulo (y también en el Capitulo XIlI, en el que se describe la
cuenta de otras variaciones del volumen de activos y la cuenta de revalorizacion).

2.58. Las consecuencias del principio de la partida doble son faciles de captar en
muchos casos; por ejemplo, la compra a crédito por un hogar de un bien de consumo
figura como un empleo en el gasto de consumo final y como una emision de un pasivo en
forma de préstamo. En cambio, si dicho bien se paga en dinero, la descripcion es menos
sencilla: la contrapartida de un empleo en forma de consumo final es ahora una
adquisicion negativa de activos, por ejemplo en dinero legal y depésitos. Otras
transacciones son aun mas complicadas; es el caso de la produccion de bienes, que se
registra como un recurso en la cuenta de un productor, y su contrapartida como empleo se
registra como una variacion positiva de existencias. Cuando se vende el producto, hay
una variacién negativa en las existencias - es decir, una adquisicion negativa de activos -
balanceada por una adquisicion positiva de activos, por ejemplo en dinero legal y
depositos.

2.59. En muchos casos, como ya se ha explicado, la dificultad para ver como se aplica el
principio de la partida doble se debe al hecho de que, en el Sistema, las categorias de
transacciones son compuestas.

2.60. En principio, las cuentas nacionales - con todas las unidades y sectores - se basan
en el principio de la partida cuadruple, ya que en la mayoria de las transacciones
intervienen dos unidades institucionales. Cada transaccién de esta clase han de
registrarla dos veces los agentes que intervienen en ella. Por ejemplo, una prestacion
social en dinero pagada por una unidad gubernamental a un hogar se registra en las
cuentas del gobierno como un empleo, bajo la correspondiente clase de transferencias, y
como una adquisicion negativa de activos en dinero y depdsitos; en las cuentas del sector
hogares se registra como un recurso en transferencias y como una adquisicion de activos
en dinero y depdsitos.

2.61. El principio de la partida cuadruple no implica que las relaciones entre sectores
(¢de quién a quién?) figuren de forma directa en las cuentas. El registro correcto de las
cuatro transacciones comporta la consistencia total.

2.62. Aun cuando estos principios contables son la base conceptual de la consistencia
de las cuentas nacionales, en la practica, la contabilidad nacional no siempre puede
aprovecharlos. Las cuentas de la nacién no se llevan de la misma manera que las de una
unidad empresarial o del gobierno, es decir, registrando de forma efectiva todos los flujos
ocurridos en un periodo dado. Ello depende de las cuentas de diversas unidades que no



siempre son consistentes, ni completas, ni incluso disponibles; en particular y tratandose
de las cuentas de los hogares, tienen que emplearse otras estadisticas, como son las
encuestas de hogares. Sin embargo, el principio de la partida cuadruple sigue siendo
fundamental.

2.  Momento del registro

2.63. Una consecuencia del principio de la partida cuadruple es que las transacciones u
otros flujos, cuando resultan relevantes, han de registrarse en el mismo momento en las
diferentes cuentas de las dos unidades que intervienen en ella. Esto mismo es aplicable a
los stocks de activos financieros y pasivos.

2.64. El principio general de la contabilidad nacional es que las transacciones entre
unidades institucionales han de registrarse cuando nacen los derechos y las obligaciones,
cuando se modifican, o cuando se cancelan, es decir, ateniéndose al principio de base
devengado; las transacciones internas de una unidad institucional se registran
analogamente cuando el valor econdmico se crea, transforma o extingue. En general,
todas las transacciones, prescindiendo de su naturaleza intrinseca, pueden considerarse
siempre como intercambios de valor econémico.

2.65. Por consiguiente, hay que distinguir cuidadosamente entre la transaccion y el
correspondiente movimiento efectivo de caja que tiene lugar en un momento dado,
excepto cuando se trata de una transaccidn en especie. Estos dos aspectos existen
incluso cuando una transaccion (una compra/venta de un bien, por ejemplo) y el
pago/cobro son simultaneos; el comprador contrae un pasivo, el vendedor adquiere un
derecho como contrapartida del suministro del bien. Por tanto, el pasivo y el derecho se
cancelan con el pago. En la mayoria de los casos hay un retraso entre la transaccion
efectiva y el pago/cobro correspondiente. En principio, las cuentas nacionales registran
las transacciones efectivas sin atenerse al principio de base caja, sino al de devengado;
conceptualmente siguen el mismo principio que la contabilidad de las empresas.

2.66. A pesar de que el principio es claro, su implementacion esta lejos de ser sencilla.
Las unidades institucionales no siempre aplican las mismas reglas. Aun haciéndolo,
pueden darse diferencias en el registro efectivo por motivos practicos, como los retrasos
causados por las comunicaciones. Por lo tanto, los agentes que intervienen en las
transacciones pueden registrarlas en momentos diferentes, a veces ni siquiera en el
mismo periodo contable. Existen discrepancias que las cuentas nacionales han de
eliminar mediante ajustes ex post. Ademas, como el momento en que nace un derecho o
se contrae un pasivo no siempre es inequivoco, surgen nuevos problemas de aplicacion.
Las reglas y convenciones adoptadas en el Sistema para las transacciones particulares
se explican en los capitulos correspondientes. (Véase también el capitulo IlI).

3. Valoracioén

|

2.67. Siguiendo nuevamente el principio de la partida cuadruple, una transaccién ha de
registrarse por el mismo valor en todas las cuentas de los sectores que intervienen en ella.
El mismo principio se aplica a los activos y a los pasivos. Esto significa que un activo
financiero y su pasivo de contrapartida tienen que registrarse por el mismo importe en las



cuentas del acreedor y del deudor.

2.68. Las transacciones se valoran al precio real acordado por los agentes de la
transaccion. Por tanto, en el Sistema los precios de mercado son la referencia basica
para la valoracion. En ausencia de transacciones de mercado, la valoracion se hace de
acuerdo con los costos incurridos (servicios no de mercado producidos por el gobierno) o
por referencia a los precios de mercado de bienes o servicios analogos (servicios de
viviendas ocupadas por sus propietarios).

2.69. Los activos y los pasivos se valoran a los precios corrientes en el momento al que
se refiere el balance, no a sus precios originales. TeGricamente, las cuentas nacionales
se basan en el supuesto de que los activos y pasivos se revalorizan continuamente a
precios corrientes, incluso si las estimaciones se realizan de hecho solamente en forma
periddica. La base apropiada de valoracion de los activos y pasivos es el precio al que
podrian comprarse en los mercados en el momento en que se requiere la valoracion.
Deben utilizarse preferentemente los precios observados en los mercados o bien los
estimados a partir de los precios de mercado observados. En la valoracion de los
balances los precios corrientes pueden aproximarse de otras dos maneras: acumulando y
revalorizando las transacciones a lo largo del tiempo, o estimando el valor actual
descontado de los rendimientos futuros esperados de un activo dado (véase también el
Capitulo XIII).

2.70. Las transacciones internas se valoran a los precios corrientes en el momento en
gue ocurren, N0 a sus precios originales. Estas transacciones internas incluyen las
entradas en existencias, las salidas de las existencias, el consumo intermedio y el
consumo de capital fijo.

Métodos d | -

2.71. Existen varios métodos para el tratamiento de los impuestos sobre los productos,
las subvenciones y los margenes comerciales y de transporte en la valoracion de las
transacciones de productos (bienes y servicios). Para que el Sistema sea integrado, se
utilizan los mismos métodos en las cuentas de los sectores institucionales y en los
cuadros centrales de oferta y utilizaciéon (véase la seccion D).

2.72. El método preferido para valorar la produccion es a precios basicos, aun cuando
pueden utilizarse los precios de productor cuando la valoracion a precios basicos no
resulta viable. La distincién entre ambos métodos guarda relacion con el tratamiento de
los impuestos y las subvenciones sobre los productos. Los precios basicos son los
precios antes de sumarse los impuestos sobre los productos y restarse las subvenciones
a los productos; los precios de productor incluyen, ademas de los precios basicos, los
impuestos menos las subvenciones sobre los productos, distintos de los impuestos tipo
valor agregado. Esto significa, en concreto, que pueden encontrarse tres valoraciones de
la produccion: a precios basicos, a precios de productor en ausencia de impuestos tipo
valor agregado, y a precios de productor en presencia de impuestos tipo valor agregado®.

2.73. En el mismo conjunto de cuentas y cuadros, todas las transacciones sobre las
utilizaciones de los bienes y servicios (como el consumo final, el consumo intermedio, la
formacion de capital) se valoran a precios de comprador. Estos precios son los montos
pagados por los compradores, excluyendo la parte deducible de los impuestos tipo valor



agregado. Los precios de comprador son los costos efectivos para los usuarios.

2.74. Los distintos métodos de valorar la producciéon, con el consumo intermedio
siempre a precios de comprador, tienen consecuencias sobre el contenido y las
utilizaciones del valor agregado (la diferencia entre la produccion y el consumo
intermedio) por un productor, por un sector o por una industria. En el mismo conjunto de
cuentas y cuadros, los empleos del valor agregado a precios basicos incluyen, ademas
de los ingresos primarios del trabajo y del capital, Gnicamente los impuestos menos las
subvenciones sobre la produccion distintos de los impuestos menos las subvenciones
sobre los productos; los empleos del valor agregado a precios de productor incluyen,
ademas, los impuestos menos las subvenciones sobre los productos distintos de los
impuestos tipo valor agregado (lo que significa todos los impuestos menos las
subvenciones sobre los productos?, cuando no existen impuestos tipo valor agregado).
Una definicion complementaria del valor agregado es al costo de factores, que excluye los
impuestos de cualquier clase sobre la produccion.

2.75. Cuando se considera la economia en su conjunto, la parte de los impuestos sobre
los productos (menos las subvenciones) no incluida en el valor agregado se afiade a la
suma del valor agregado de todos los productores (sectores institucionales o industrias)
con el fin de obtener el agregado principal de la produccién y el ingreso generado en la
economia.

2.76. Se pueden utilizar otros métodos de valoracion en otras versiones de los cuadros
de oferta y utilizacion y de los cuadros simétricos de insumo-producto. En concreto, la
valoracion a precios basicos puede emplearse para la produccién, cuando no se ha
obtenido ya en los cuadros de oferta y utilizacion, y para los empleos de los bienes y
servicios desagregados por productos. (En este ultimo caso se introduce una fila
adicional para los impuestos menos las subvenciones sobre los productos para obtener
el total a precios de comprador para cada tipo de utilizacién). Otra valoracion alternativa
de los empleos por producto excluye los margenes comerciales y de transporte, los cuales
se asignan directamente a los usuarios.

idas de vol id A |

2.77. Hasta este momento sOlo se han descrito los precios corrientes. Ademas, el
Sistema hace hincapié en el calculo a precios constantes, es decir, en el empleo del
sistema (o0 sistemas) de precios vigentes en un periodo (0 periodos) anterior. Las
variaciones a lo largo del tiempo de los valores corrientes de los bienes y servicios y de
muchas clases de activos pueden descomponerse en variaciones en los precios de esos
bienes y servicios o0 activos, y en variaciones en sus volumenes. Los flujos o los stocks
valorados a precios constantes tienen en cuenta las variaciones del precio de cada item
considerado; en este caso se dice que se expresan en términos de volumen. Sin
embargo, muchos flujos o stocks no tienen sus propias dimensiones de precio y cantidad.
Sus valores corrientes pueden deflactarse considerando la variacion de los precios de
alguna cesta pertinente de bienes y servicios o de activos, o la variacion del nivel general
de precios. En este caso, se dice que los flujos o los stocks se expresan en términos
reales (a poder de compra constante); asi, por ejemplo, el Sistema establece el calculo
del ingreso en términos reales.

2.78. Las comparaciones interespaciales plantean problemas semejantes, pero aun



mas complejos que los de las comparaciones intertemporales; la dificultad adicional viene
dada principalmente por el hecho de que intervienen varios paises. Se calculan las
paridades de poder de compra (relaciones entre los precios vigentes en diversos paises)
y los indicadores de las relaciones de volumen entre varios grupos de itemes y agregados
nacionales para diferentes paises se obtienen mediante la utilizacibon de numerosos
calculos elementales a precios constantes interespaciales.

2.79. En el Capitulo XVI se exponen las medidas intertemporales e interespaciales.

4. Consolidacion y registro neto

2.80. La consolidacion puede abarcar a varios procedimientos contables. En general,
se refiere a la eliminacion, tanto de los empleos como de los recursos, de las
transacciones que tienen lugar entre las unidades cuando éstas se agrupan, asi como a la
eliminacion de los activos financieros y pasivos reciprocos.

2.81. En el caso de las unidades institucionales, solo se registran normalmente las
transacciones con otras unidades institucionales. En cambio, cuando es necesario dar
medidas significativas de los fendmenos econémicos, el Sistema registra también los
flujos internos. Asi se hace con el consumo de capital fijo y con la produccién utilizada
para uso final propio. Por lo que se refiere a los usos intermedios internos, el Sistema se
atiene a la convencion que los suministros entre unidades técnicas de un establecimiento
se consolidan con la produccién correspondiente, pero no se consolidan los suministros
entre establecimientos de la misma empresa. Por consiguiente, la produccion y el
consumo intermedio, una vez medidos al nivel de establecimiento, no se modifican
cualquiera sea el nivel de agregacion utilizado.

2.82. Los flujos entre las unidades que integran los subsectores o sectores
institucionales no se consolidan en principio . No obstante, se pueden elaborar cuentas
consolidadas en el marco de las presentaciones y los andlisis complementarios. Esto
puede ser util, por ejemplo, para el sector del gobierno en su conjunto, porque de esta
manera se puede mostrar las relaciones netas entre el gobierno y el resto de la economia.
Incluso en este caso, las transacciones que figuran en cuentas diferentes nunca se
consolidan, para evitar que tengan que modificarse los saldos contables.

2.83. Las cuentas para la economia total, cuando se consolidan totalmente, dan lugar a
la cuenta del resto del mundo (cuenta de transacciones exteriores).

2.84. La consolidacién ha de distinguirse del registro neto. Este dltimo se refiere, en
relacion con las transacciones corrientes y fuera del contexto de la consolidacion de
varias unidades, a la compensacion de los empleos con los recursos. En el Sistema, este
calculo se realiza solamente en unas pocas presentaciones especificas; por ejemplo, los
impuestos sobre los productos pueden figurar netos de las subvenciones a los productos.
En cuanto a las variaciones de los activos o pasivos, el registro neto puede enfocarse de
dos maneras. En primer lugar, se aplica a varios tipos de variaciones de activos (por
ejemplo, entradas y salidas de las existencias) o varios tipos de pasivos (por ejemplo,
contraer una nueva deuda y el reembolso de una deuda existente). En segundo lugar, se
aplica a las variaciones de activos financieros y pasivos (0 bien, en el balance, a los
mismos activos financieros y pasivos) relacionadas con un instrumento financiero dado.
En principio, el Sistema desaconseja el registro neto mas alla del nivel que se muestra en



sus clasificaciones. Debe evitarse en particular el registro neto de los activos financieros
(variaciones de activos financieros) con los pasivos (variaciones de pasivos). En los
Capitulos Il y XI se trata el registro neto.

D. Las cuentas

1. Introduccioén

2.85. Con las herramientas que se han introducido en las secciones B y C, pueden
registrarse todos los flujos y los stocks. Esto se lleva a cabo en las cuentas del Sistema.
Una cuenta es un instrumento que registra, para un aspecto dado de la vida econdmica,
los empleos y los recursos, o las variaciones de activos y de pasivos, y/o los stocks de
activos y pasivos en un momento dado.

2.86. Las cuentas pueden elaborarse para las categorias presentadas en la seccion B:
Unidades y sectores institucionales
Transacciones
Resto del mundo (transacciones exteriores)
Activos y pasivos
Establecimientos e industrias
Productos
Finalidades

2.87. Para las unidades (unidades institucionales; establecimientos) o grupos de
unidades (sectores institucionales y, por extension, el resto del mundo; industrias), las
diferentes subcuentas registran las transacciones y otros flujos ligados a alguin aspecto
concreto de la vida econdmica (por ejemplo, la produccion). Normalmente, ese conjunto
de transacciones no se presenta equilibrado; los montos totales registrados por cobrar
suelen diferir de los registrados por pagar; por ello, tiene que introducirse un saldo
contable. Asimismo, es normal que se tenga que introducir un saldo contable entre el total
de activos y el total de pasivos de una unidad o sector institucional. Los saldos contables
son por si mismos medidas significativas de los resultados de la actividad econdmica y
cuando se agregan para el conjunto de la economia, constituyen agregados significativos.

2.88. Antes de entrar en detalles sobre las cuentas, es conveniente ofrecer una idea
general del marco central, lo que puede hacerse recurriendo al diagrama 2.1. Segun
puede verse, el marco central consiste en lo siguiente:



DIAGRAMA 2.1 Esquema del marco central

Cuentas econdmicas integrada
Sectores institucionales y resto del mundo
X
Cuentas
X
Transacciones y otros flujos
X
Activos/pasivos

Cuadro de ofertay utilizacion
Cuentas de industrias por tipo de actividad econdémica

Cuentas de transacciones de bienes y servicios por tipos de productos

Andlisis tridimensional de:
Transacciones financieras
Sectores institucionales

X
Sectores institucionales

X
Transacciones por clases de activos financieros y pasivos
Stocks de activos financieros y pasivos
Sectores institucionales

X
Sectores institucionales

X
Clases de activos financieros y pasivos

Andlisis funcional
Sectores institucionales
X
Finalidades
X
Transacciones

Cuadros de poblacién y empleo

Nota: "X" indica "clasificacion cruzada con".

@ las cuentas econdOmicas integradas, en las que se presenta todo el conjunto
de cuentas de los sectores institucionales y del resto del mundo, junto con
las cuentas de las transacciones (y otros flujos) y las cuentas de activos y
pasivos; en esta fase preliminar debe advertirse que las relaciones entre
sectores (¢de quién a quién?) no se representan directamente en este

cuadro;

(b) el cuadro de oferta y utilizacion en el que se integran las cuentas de las



industrias, segun el tipo de actividad econémica, y las cuentas de las
transacciones de bienes y servicios, segun el tipo de producto;

(c) el andlisis tridimensional de las transacciones financieras y de los stocks de
activos financieros y pasivos en el que se representan directamente las
relaciones entre sectores (¢de quién a quién?);

(d) el andlisis funcional, en el que se presentan ciertas transacciones de los
sectores institucionales de acuerdo con las finalidades que sirven.

(e) los cuadros de poblacion y empleo.
2.89. Estos diversos bloques, que en conjunto constituyen el marco central, se hallan
interrelacionados de varias maneras que se describen mas adelante. Son totalmente
consistentes porque utilizan el mismo conjunto de conceptos, definiciones, clasificaciones
y reglas contables.
2.90. A continuacion se dedican dos secciones sucesivas a:

(@ las cuentas econdémicas integradas y sus componentes, y

(b) las otras partes de la estructura contable.

2. Las cuentas econdmicas integradas y sus componentes

2.91. Esta seccidn comienza con una vision preliminar de las cuentas econdémicas
integradas. A continuacion se presenta:

@ la secuencia completa de cuentas de las unidades y los sectores
institucionales y sus saldos contables;

(b) las cuentas de las transacciones;
(c) las cuentas de activos y pasivos;
(d) las cuentas del resto del mundo;

(e) los agregados, y

® las cuentas econdmicas integradas: una vision completa.

2.92. Las cuentas econOmicas integradas son el centro del marco contable y ofrecen una
vision general de cualquier economia. Resulta util echar un primer vistazo a las cuentas a
través de la presentacion simplificada del diagrama 2.2. Este se describira con mayor
detalle después que las diversas cuentas se hayan introducido pormenorizadamente.



Diagrama 2.2. Cuentas economicas integradas (presentacion simplificada)

Bienes v Resto del = Econo- Sectores Transaccio- Sectores Econo- Resto Bienes v
servicios mundo mia institu- nes. saldos institu- mia del Ser-
total cionales contables. cionales total mundo vicios
ac-tivos \%
pasivos
Cuentas corrientes
Empleos Recursos

Cuentas de acumulacion
Variaciones de activos Variaciones de pasivos y del
valor neto

Balances
Activos Pasivos y valor neto

2.93. El diagrama 2.2 muestra en las columnas, que las cuentas economicas integradas
incluyen las cuentas de los sectores institucionales (en ambos lados hay, por supuesto,
una columna para cada sector, aunque en este caso no se presentan por separado).
Estas cuentas se estructuran en tres subconjuntos: cuentas corrientes, cuentas de
acumulacion y balances. Las cuentas corrientes registran la produccion y la distribucion y
redistribucién del ingreso, muestran cédmo se utiliza el ingreso disponible para consumo
final y concluyen con el ahorro. Las cuentas de acumulacion registran todas las
variaciones de activos y pasivos, y por tanto todas las variaciones de la diferencia entre
los activos y los pasivos -es decir, del valor neto- que se dan en un periodo dado. Los
balances registran los stocks de activos y pasivos, y la diferencia entre ellos, existentes en
los momentos de apertura y cierre del periodo contable. También hay una columna para el
resto del mundo.

2.94. La columna central incluye las transacciones, los saldos contables, y los activos y
pasivos ordenados de acuerdo con la estructura de las cuentas antes citada. Asi, en la fila
de una transaccion dada, como los intereses, el diagrama muestra las cantidades por
pagar y por cobrar por los diversos sectores institucionales y el resto del mundo. Cada
cuenta de una transaccion dada se halla en principio equilibrada: la suma de los intereses
por pagar es igual a la suma de los intereses por cobrar. Una cuenta de transacciones es
una cuenta ficticia; no muestra qué suma de intereses ha de pagar/cobrar un sector
institucional a/de cada uno de los sectores institucionales o del resto del mundo, sino solo
el monto total de intereses que tiene que pagar y cobrar cada sector. Las transacciones
de bienes y servicios son un caso especial, ya que hay un Unico equilibrio para todas las
transacciones de bienes y servicios y no para cada uno de ellos; por este motivo, se
asigna una columna especial a la cuenta de bienes y servicios. Segun se explica mas
adelante, cada transaccion de bienes y servicios (produccién, consumo final, etc.) que
figura en las cuentas de los sectores institucionales se refleja en esta columna.

2.95. Las cuentas econdmicas integradas incluyen también una columna para la suma
de los sectores institucionales (residentes), es decir, la economia total en su conjunto. Por
tanto, los agregados para la economia total son visibles directamente como la suma de
varias transacciones y, lo que es mas importante, de saldos contables.

2.96. A continuacion se considera la presentacion detallada de los elementos que
figuran en las cuentas econdmicas integradas. Como esta explicacién es bastante larga,



conviene mirar el diagrama 2.3, que incluye una presentacion sindptica de las cuentas, de
los saldos contables y de los principales agregados a la vez que muestra la forma en que
se articulan. Los diversos elementos incluidos en el diagrama 2.3 se presentan en las
subsecciones siguientes.

2.97. Antes de presentar la secuencia completa de cuentas para las unidades y los
sectores institucionales, conviene hacer algunas observaciones preliminares. El proposito
de esta subseccion es explicar la estructura contable del Sistema en general, no mostrar
el contenido exacto de las cuentas de cada unidad o sector especifico. La estructura
contable es uniforme en todas las partes del Sistema; se aplica a todas las unidades,
subsectores, sectores institucionales y a la economia total. Sin embargo, algunas cuentas
pueden no ser apropiadas para ciertos sectores; analogamente, no todas las
transacciones son pertinentes para cada sector, y cuando lo son pueden constituir
recursos de algunos sectores y empleos de otros. El contenido preciso de las cuentas de
cada sector se presenta en los capitulos siguientes, que se ocupan pormenorizadamente
de los diferentes tipos de cuentas.

2.98. Otra observacién se refiere a la forma en que se utiliza la clasificacion de las
transacciones cuando se presenta la estructura general de las cuentas. La seccién B de
este capitulo muestra Unicamente las principales categorias de transacciones,
reservandose la exposicion detallada de las mismas para los correspondientes capitulos
de este manual. No obstante, resulta necesario incluir algunas transacciones con el fin de
clarificar las cuentas, y esto se lleva a cabo utilizando la clasificacion efectiva de las
transacciones del Sistema a un nivel de detalle suficiente para la buena comprension de
las cuentas. Sin embargo, esas transacciones no se definen en estos apartados, a no ser
gue sea absolutamente necesario.

2.99. Conviene advertir también que los saldos contables pueden expresarse en
términos brutos o netos, siendo la diferencia entre ambos el consumo de capital fijo.
Conceptualmente, los saldos contables netos tienen un significado mucho mayor, pero el
uso de conceptos brutos, concretamente de los agregados brutos, esta generalizado y a
menudo las cuentas brutas se estiman con mayor facilidad, precision y rapidez que las
netas. Para conciliar ambas soluciones y facilitar la presentacion integrada de las cuentas
y los agregados, se permite una doble presentacion de los saldos contables.

2.100. Finalmente, hay que decir que la secuencia de cuentas muestra la estructura
contable del Sistema; no se trata necesariamente de un formato para la publicacion de los
resultados.

2.101.Las cuentas se agrupan en tres categorias: cuentas corrientes, cuentas de
acumulacién y balances.

2.102. Las cuentas corrientes se ocupan de la produccion, el ingreso y la utilizacion del
ingreso. Las cuentas de acumulacion, comprenden las variaciones de activos y pasivos y
del valor neto (la diferencia, para cualquier unidad institucional o grupo de unidades, entre
Sus activos y pasivos). Los balances presentan los stocks de activos y pasivos y el valor
neto.



Cuentas corrientes: produccion, distribucién del ingreso y utilizacion del ingreso.

Cuentas de acumulacion: variaciones de activos y pasivos y variaciones del valor
neto,

Balances: stocks de activos y pasivos y valor neto.

2.103. Las cuentas de acumulacion muestran todas las variaciones que se producen entre
dos balances. Incluso cuando no se elaboren balances, se necesita una comprension
clara de la relacién conceptual entre los balances y las cuentas de acumulacion si se
guiere elaborar correctamente estas ultimas.

2.104. La relacion entre las cuentas corrientes y las de acumulacion es algo mas
compleja. Todas las transacciones corrientes hacen que el valor neto varie positiva (en el
caso de los recursos) o negativamente (empleos). El registro de una transaccién como un
recurso corriente significa un aumento en el monto del valor econémico que tiene a su
disposicion una unidad o sector; a la inversa, una transaccion registrada como un empleo
corriente significa una disminucién de dicho monto de valor econdmico. La diferencia
entre todos los empleos corrientes y todos los recursos corrientes (ahorro) representa,
para un periodo dado, la variacion del valor neto como consecuencia de las transacciones
corrientes. Sin embargo, estas transacciones no son la Unica fuente de variacién del valor
neto. Estos puntos se describen posteriormente con mayor detalle.

2.105. A continuacion se examinan por su orden estas tres clases generales de cuentas.
Cuentas corrientes

2.106. Las cuentas corrientes se ocupan de la produccion, de la distribucion del ingreso y
de la utilizacién del ingreso. Cada cuenta comienza con el registro, como recursos, del
saldo contable de la cuenta anterior. EL ultimo saldo contable es el ahorro, que en el
contexto del SCN forma parte del ingreso generado en la produccion, interna o exterior,
gue no se utiliza para consumo final.

2.107. La produccion, la distribucion del ingreso y la utilizacion del ingreso se examinan
sucesivamente por este mismo orden.

Cuenta de produccion (Cuenta )

2.108. La cuenta de produccion (véase cuadro 2.1, Cuenta |) esta disefiada para poner de
relieve el valor agregado como una de los principales saldos contables del Sistema. Por
consiguiente, no abarca todas las transacciones ligadas al proceso productivo, sino sélo
el resultado de la produccion (productos) y el consumo de bienes y servicios para la
obtencién de dicha produccion (consumo intermedio). El consumo intermedio no
comprende el progresivo desgaste y desmejoramiento del capital fijo. Esto Ultimo se
registra como una transaccion separada (consumo de capital fijjo) y constituye la
diferencia entre los saldos contables bruto y neto. De este modo:

Cuenta de produccién = valor agregado



2.109. Por tanto, la cuenta de produccion muestra Unicamente la produccion como
recursos y el consumo intermedio como empleos; el saldo contable es el valor agregado,
que se mide en términos bruto y neto®. Segln se ha explicado anteriormente (véase la
seccion C.3), se pueden utilizar diferentes formas para valorar la produccion, segun se
elija entre precios basicos y precios de productor, y en este Ultimo caso de acuerdo con la
presencia 0 ausencia de impuestos tipo valor agregado. Por consiguiente, difiere el
grado sobre cuales impuestos (menos las subvenciones) sobre los productos se incluyen
en el valor agregado.

2.110. Todos los sectores institucionales tienen una cuenta de produccion. Sin embargo,
en la cuenta de produccion de los sectores institucionales la produccion y el consumo
intermedio se presentan globalmente, sin desagregar por productos.

Cuentas de distribucién y utilizacion del ingreso

2.111. El proceso de distribucion y redistribucién del ingreso es tan importante que
merece la pena distinguir varias etapas y representarlas por separado en cuentas
diferentes. En la medida que todas las clases de transacciones distributivas corrientes
incluidas en el Sistema se midan de manera efectiva, el aumento del nimero de cuentas
aflade muy poco al trabajo ya hecho, pero permite la introduccion de saldos contables
gue son conceptos significativos de ingreso.

Cuadro 2.1. Cuental: Cuenta de produccion

Empleos Recursos

P.2 Consumo intermedio P.1 Produccion?

B.1g Valor agregado bruto®

K.1 Consumo de capital fijo

B.1n Valor agregado neto

Para la valoracion de la produccion, véase el capitulo VI, parrafos 6.204 a 6.221.

Para la economia total, este saldo corresponde al producto interno bruto y al producto interno neto, respectivamente.
Es igual al valor agregado de los sectores institucionales mas los impuestos menos las subvenciones sobre los
productos.

2.112.La distribucion del ingreso se divide en tres fases principales: distribucion
primaria, distribucion secundaria y redistribucion en especie. La primera se refiere a la
distribucion del valor agregado entre los factores trabajo y capital y el gobierno (a través
de los impuestos menos las subvenciones sobre la produccion y las importaciones); mide
el saldo de ingresos primarios. La segunda abarca la redistribucion del ingreso, a traves,
fundamentalmente, de las transferencias en dinero; mide el ingreso disponible. La Ultima
se refiere a una redistribucién adicional por medio de transferencias en especie; mide el
ingreso disponible ajustado. Como puede verse:

Distribucion del ingreso

Distribucion primaria del ingreso [0 saldo de ingresos primarios
Distribucion secundaria del ingreso [0 ingreso disponible
Redistribucion del ingreso en especie [ingreso disponible ajustado



a. Cuenta de distribucion primaria del ingreso (Cuenta I1.1)

2.113. La cuenta de distribucion primaria del ingreso muestra como se distribuye el valor
agregado bruto entre los factores trabajo y capital, el gobierno y, si procede, los flujos a 'y
del resto del mundo. Su saldo contable es el saldo de ingresos primarios.

2.114. En realidad, la Cuenta Il.1 se subdivide en dos subcuentas para medir, ademas, el
excedente de explotacion/ingreso mixto, saldo contable de gran importancia para los
sectores institucionales y las industrias.

2.115. La cuenta de generacion del ingreso (véase cuadro 2.1, Cuenta 1l.1.1) registra,
desde el punto de vista de los productores, las transacciones de distribucion ligadas
directamente al proceso de produccion. Los recursos consisten en el valor agregado; sus
empleos incluyen la remuneracion de los asalariados, y los impuestos sobre la produccion
y las importaciones, menos las subvenciones, en la medida en que se incluyen en la
valoracion de la produccién (véase el parrafo 2.71). El saldo contable es el excedente de
explotacién/ingreso mixto.*

2.116. La cuenta de asignacion del ingreso primario (véase cuadro 2.1, Cuenta 11.1.2)
muestra la parte restante de la distribucién primaria del ingreso. Registra, para cada
sector, la renta de la propiedad por cobrar y por pagar, y la remuneracion de los
asalariados y los impuestos, menos las subvenciones, sobre la produccion y las
importaciones por cobrar, respectivamente, por los hogares y el gobierno. Como las
transacciones de esta clase pueden aparecer en la cuenta del resto del mundo, éstas
también deben incluirse. La Cuenta 11.1.2 tiene como recursos el excedente de
explotacién/ingreso mixto y como saldo contable el saldo de ingresos primarios. Por tanto,
el ingreso primario incluye el excedente de explotacion/ingreso mixto, la renta neta de la
propiedad, la remuneracion de los asalariados y los impuestos, menos las subvenciones,
sobre la produccion y las importaciones por cobrar.

2.117. Para los sectores que son productores de mercado importantes - es decir, para las
sociedades no financieras y financieras y para los hogares -, la cuenta de asignacion del
ingreso primario se subdivide a su vez con el fin de mostrar un saldo contable adicional, el
ingreso empresarial, que se aproxima mas al concepto de beneficio corriente, que es
usual en la contabilidad de las empresas. Este saldo contable y las subcuentas
relacionadas se presentan en el Capitulo VII.

b. Cuenta de distribucion secundaria del ingreso (Cuenta 11.2)

2.118. La cuenta de distribucion secundaria del ingreso, (véase cuadro 2.1, Cuenta I1.2)
comprende en principio la redistribucion del ingreso por medio de transferencias en
dinero exclusivamente, con el fin de distinguir dos etapas en el proceso de redistribucion,
una mediante transferencias en dinero y otra mediante transferencias en especie. Esta
distincién se efectla en las relaciones entre los hogares, por un lado, y el gobierno
general y las ISFLSH, por otro. Sin embargo, no es significativa en el caso de las
sociedades y el resto del mundo. Por este motivo, las transferencias en especie a 'y de las
sociedades o el resto del mundo se registran en la cuenta de distribucion secundaria del
ingreso, como si fueran en dinero. Esto no impide que se puedan mostrar por separado.

2.119. Esta cuenta registra como recursos, ademas del saldo de ingresos primarios, los
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impuestos corrientes sobre el ingreso, la riqueza, etc. y otras transferencias corrientes,
excepto las transferencias sociales en especie. Por el lado de los empleos se registran
estos mismos tipos de transferencias. Como estas transferencias son recursos para
algunos sectores y empleos para otros, su contenido exacto varia de un sector a otro.

Cuadro 2.1. Cuenta Il.1: Cuenta de distribucion primaria del ingreso

1.L1.1: Cuenta de generacion del ingreso

Empleos Recursos

D.1 Remuneracion de los B.1 Valor agregado? 2
asalariados

D.2 Impuestos sobre la produccion

y las importaciones?®

D.3 Subvenciones (-)®

B.2/B.3 Excedente de explotacion /
Ingreso mixto®

El saldo contable de apertura y el de cierre de esta cuenta puede expresarse en términos bruto o neto.

Para la economia total, este saldo corresponde al producto interno. Es igual al valor agregado de los sectores
institucionales mas los impuestos menos las subvenciones sobre los productos.

Sobre el contenido de las partidas "impuestos sobre la producciéon y las importaciones y las subvenciones”, véase el
capitulo VI, parrafos 6.204 a 6.221.

[I.1.2: Cuenta de asignacién del ingreso primario

Empleos Recursos

D.4 Renta de la propiedad B.2/B.3 Excedente de explotaciéon /
Ingreso mixto

D.1 Remuneracién de los
asalariados

D.2 Impuestos sobre la produccion
y las importaciones

D.3 Subvenciones (-)

D.4 Renta de la propiedad

B.5 Saldo de ingresos primarios? 2

El saldo contable de apertura y el de cierre de esta cuenta puede expresarse en términos bruto o neto.
Para la economia total, este saldo corresponde al ingreso nacional.

2.120. Conviene explicar aqui con algun detalle la forma en que se registran en el Sistema
las contribuciones sociales. Aungque normalmente los empleadores pagan contribuciones
sociales en nombre de sus asalariados directamente a los sistemas de seguros sociales,
en el Sistema estos pagos se tratan como si se hicieran a los asalariados, y éstos a
continuacion los pagasen a los sistemas de seguros sociales. En términos contables,
esto significa que los citados pagos figuran en primer lugar como un componente de la
remuneracion de los asalariados en el lado de los empleos de la cuenta de generacion
del ingreso (Cuenta 11.1.1) de los empleadores, y en el lado de los recursos de la cuenta



de asignacion del ingreso primario (Cuenta 11.1.2) de los hogares (ajustados, por
supuesto, de los flujos con el exterior de la remuneracion de los asalariados). A
continuacion se registran como empleos en la cuenta de distribucion secundaria del
ingreso (Cuenta 11.2) de los hogares (y, posiblemente, del resto del mundo) y como
recursos de los sectores que controlan los sistemas de seguros sociales
(fundamentalmente el gobierno). Todas las contribuciones sociales de los empleadores
siguen esta via y la forma de registrar las transacciones como si siguieran otro camino
recibe comunmente el nombre de "desvio".

2.121. El saldo contable de la Cuenta II.2 es el ingreso disponible, que es el que puede
utilizarse para el gasto en consumo final y el ahorro. El ingreso disponible consiste
principalmente en dinero; sin embargo, tiene también un componente en especie. Este
altimo incluye la remuneracion de los asalariados en especie, las transferencias en
especie (si existen) del resto del mundo y las sociedades, el autoconsumo final, la
formacion de capital fijo por cuenta propia y la parte de la produccion que todavia no se
ha vendido, o dispuesto de otra manera, y que se registra en las variaciones de
existencias. En cuanto a las sociedades no financieras y financieras, el ingreso disponible
es el ingreso después de los impuestos no distribuido a los titulares del capital social.

Cuadro 2.1. Cuenta ll.2: Cuenta de distribucién secundaria del ingreso

Empleos Recursos
D.5 Impuestos corrientes sobre B.5 Saldo de ingresos primarios? 2
el ingreso, la riqueza, etc.
D.61 Contribuciones sociales D.5 Impuestos corrientes sobre el
ingreso, la riqueza, etc.
D.62 Prestaciones sociales distintas de D.61 Contribuciones sociales
las transferencias sociales en
especie
D.7 Otras transferencias corrientes D.62 Prestaciones sociales distintas de las

transferencias sociales en especie

D.7 Otras transferencias corrientes

B.6 Ingreso disponible?

El saldo contable de apertura y el de cierre de esta cuenta puede expresarse en términos bruto o neto.
Para la economia total, este saldo corresponde al ingreso nacional.

c. Cuenta de redistribucion del ingreso en especie (Cuenta 11.3)

2.122. La cuenta de redistribucion del ingreso en especie, (véase cuadro 2.1, Cuenta I1.3)
muestra dos elementos mas en la descripcion del proceso de redistribucion. En primer
lugar, registra las prestaciones sociales en especie, que incluyen tanto las prestaciones
gue no dan lugar a gastos por parte del hogar beneficiario, como las prestaciones por las
qgue el hogar efectla inicialmente el pago y que posteriormente se le reembolsa. En
segundo lugar, registra las transferencias de bienes y servicios no de mercado
individuales, como la ensefianza, no incluidos en las prestaciones sociales en especie.
Todas estas transacciones se incluyen en la partida transferencias sociales en especie de
la clasificacion de las transacciones distributivas.


Andrew 


2.123. La Cuenta 11.3 registra como recursos el ingreso disponible y, para los hogares, las
transferencias sociales en especie; luego, por el lado de los empleos, las transferencias
sociales en especie figuran en el gobierno y en las ISFLSH. El saldo contable es el
ingreso disponible ajustado®. Dada la naturaleza de las transacciones en cuestion, esta
cuenta sélo es significativa para el gobierno, los hogares y las ISFLSH.

2.124. La finalidad de esta cuenta es cuadruple. En primer lugar, pretende dar una idea
mas clara del papel del gobierno. En segundo lugar, proporciona una medida mas
completa del ingreso de los hogares. En tercer lugar, facilita las comparaciones
internacionales y las comparaciones a lo largo del tiempo cuando difieren o cambian los
sistemas econdmicos y sociales. En cuarto lugar, ofrece una idea mas completa del
proceso de redistribucién entre subsectores u otros grupos de hogares. La redistribucion
del ingreso en especie es una distribucion terciaria del ingreso.

d. Cuenta de utilizacion del ingreso (Cuenta 11.4)

2.125. La cuenta de utilizacién del ingreso (véase cuadro 2.1, Cuenta 11.4) muestra, para
los sectores que efectian algun consumo final, como se asigna el ingreso disponible o
disponible ajustado entre el consumo final y el ahorro; en el Sistema sélo el gobierno, las
ISFLSH y los hogares tienen consumo final. Ademas, la cuenta de utilizacion del ingreso
incluye, para los hogares y los fondos de pensiones, una partida de ajuste (D.8 Ajuste por
la variacion de la participacion neta de los hogares en los fondos de pensiones) que
guarda relacién con la forma en que se registran en el Sistema las transacciones entre los
hogares y los fondos de pensiones. Esta partida de ajuste no se examina en este capitulo,
sino que pasa a explicarse en el Capitulo IX. Hay dos variantes de la Cuenta I1.4.

2.126. La cuenta de utilizacion del ingreso disponible (véase cuadro 2.1, Cuenta 11.4.1)
registra el ingreso disponible como recursos y el gasto de consumo final como empleos,
asi como la partida de ajuste citada en el parrafo anterior, cuando procede.

2.127.El gasto de consumo final comprende las transacciones de consumo final de
bienes y servicios cuyo gasto soporta en Ultima instancia un sector determinado. El
gobierno y las ISFLSH producen bienes y servicios no de mercado en sus cuentas de
produccion, en las que el consumo intermedio o la remuneracion de los asalariados se
registran como empleos. El gasto de consumo final de estos productores guarda relacion
con el valor de su produccion de bienes y servicios no de mercado, una vez deducidos
sus ingresos por la venta de bienes y servicios no de mercado a precios que no son
econdémicamente significativos; asimismo, también incluye los bienes y servicios
comprados por el gobierno o las ISFLSH para su transferencia final, sin transformacion, a
los hogares.
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Cuadro 2.1. Cuenta Il.3: Cuenta de redistribucién del ingreso en especie

Empleos Recursos

D.63 Transferencias sociales en especie B.6 Ingreso disponible?

D.63 Transferencias sociales en especie

B.7 Ingreso disponible ajustado’

El saldo contable de apertura y el de cierre de esta cuenta puede expresarse en términos bruto o neto.

Cuadro 2.1. Cuenta ll.4: Cuenta de utilizacion del ingreso
[1.4.1: Cuenta de utilizacién del ingreso disponible

Empleos Recursos

P.3 Gasto de consumo final B.6 Ingreso disponible!

D.8 Aiuste por la variacion de la D.8 Ajuste por la variacion de la
participacion neta de los hoaares participacion neta de los hogares en
en los fondos de pensiones los fondos de pensiones

B.8 Ahorro!

El saldo contable de apertura y el de cierre de esta cuenta puede expresarse en términos bruto o neto.

11.4.2: Cuenta de utilizacién del ingreso disponible ajustado

Empleos Recursos

P.4 Consumo final efectivo B.7 Ingreso disponible ajustado®

D.8 Ajuste por la variacion de la D.8 Ajuste por la variacion de la
participacion neta de los hooares participacion neta de los hogares en
en los fondos de pensiones los fondos de pensiones

B.8 Ahorrot

El saldo contable de apertura y el de cierre de esta cuenta puede expresarse en términos bruto o neto.

2.128. La cuenta de utilizacion del ingreso disponible ajustado (véase cuadro 2.1, Cuenta
11.4.2) registra el ingreso disponible ajustado como recursos y el consumo final efectivo
como empleos, asi como la partida de ajuste citada anteriormente, cuando procede. El
consumo final efectivo de los hogares comprende los bienes y servicios realmente
disponibles para el consumo individual de los hogares, con independencia de si quien
soporta en definitiva el gasto es el gobierno, las ISFLSH o los mismos hogares. Por
consiguiente, el consumo final efectivo del gobierno solo se refiere al consumo colectivo,
mientras que las ISFLSH, cuyo gasto en consumo final se considera totalmente individual,
no tienen consumo final efectivo.

2.129. A nivel de la economia total, el ingreso disponible y el ingreso disponible ajustado
son iguales, como lo son el gasto de consumo final y el consumo final efectivo. Difieren
Unicamente cuando se consideran los sectores correspondientes. Para cada sector, la
diferencia entre el gasto de consumo final y el consumo final efectivo es igual a las
transferencias sociales en especie, provistas o recibidas. También es igual a la diferencia
entre el ingreso disponible y el ingreso disponible ajustado.



2.130. El saldo contable de la cuenta de utilizacion del ingreso, en sus dos variantes, es el
ahorro. Las cifras de ahorro son las mismas en las Cuentas 11.4.1 y 11.4.2, ya que el ingreso
por el lado de los recursos y el consumo por el lado de los empleos difieren en el mismo
monto. El ahorro concluye la subsecuencia de las cuentas corrientes, de la manera
siguiente:

Utilizacién del ingreso

Utilizacién del ingreso disponible = gasto de consumo final
N

ahorro
A

Utilizacién del ingreso disponible ajustado = consumo final efectivo

Cuentas de acumulacioén

2.131. Dado que el sistema contable actual esta totalmente integrado, las cuentas de
acumulacion comprenden todas las variaciones de los activos, de los pasivos y del valor
neto (la diferencia para cada sector entre sus activos y pasivos).

2.132.Como las cuentas de acumulacion ofrecen las variaciones de los activos, los
pasivos y del valor neto, su presentacion sigue una pauta similar a la de los mismos
balances. En éstos los activos se presentan convencionalmente en el lado izquierdo y los
pasivos y el valor neto en el lado derecho. Coherentemente, en las cuentas de
acumulacion todas las variaciones de los activos, positivas o negativas, se registran en el
lado izquierdo; y todas las variaciones de los pasivos, positivas o negativas, y las del valor
neto, positivas o negativas, en el lado derecho. Por esto, segun se explicd en la seccidon
C, el lado izquierdo recibe el nombre de "Variaciones de activos" y el derecho el de
"Variaciones de pasivos y del valor neto".

2.133. El ahorro, por ser el saldo contable de todas las transacciones/cuentas corrientes,
es légicamente el elemento inicial de las cuentas de acumulacion.

2.134. Las cuentas de acumulacion se estructuran de forma que pueden distinguirse los
distintos tipos de variaciones de activos, de pasivos y del valor neto.

2.135. Un primer grupo de cuentas comprende las transacciones que corresponderian a
todas las variaciones de activos/pasivos y del valor neto si el ahorro y las transferencias
voluntarias de riqueza fueran las Unicas fuentes de variacion del valor neto. Un segundo
grupo de cuentas se refiere a las variaciones de activos/pasivos y del valor neto debidas
a otros factores.

2.136. El primer grupo de cuentas de acumulacién contiene la cuenta de capital y la

cuenta financiera. Estas dos cuentas se han separado con el fin de ofrecer un saldo

contable util para el analisis econdmico, a saber, el préstamo neto/endeudamiento neto.
a. Cuenta de capital (Cuenta I11.1)

2.137.La cuenta de capital (véase cuadro 2.1, Cuenta lll.1) registra las transacciones
ligadas a las adquisiciones de activos no financieros y las transferencias de capital que



comportan una redistribucion de riqueza. En el lado derecho se incluyen el ahorro neto y
las transferencias de capital por cobrar y por pagar (éstas con signo menos), lo que
permite obtener la parte de las variaciones del valor neto debidas al ahorro y a las
transferencias de capital. En la Cuenta Ill.1 se incluyen en los empleos los distintos tipos
de inversion en activos no financieros. Como el consumo de capital fijo es una variacion
negativa de los activos fijos, se registra, con signo negativo, en el lado izquierdo de la
cuenta. Registrar la formacion bruta de capital fijo (+) y el consumo de capital fijo (-) en
este lado de la cuenta equivale a contabilizar la formacion neta de capital fijo. El saldo
contable es el préstamo neto (+), que mide el monto neto que una unidad o un sector tiene
finalmente a su disposicion para financiar directa o indirectamente a otras unidades o
sectores, o el endeudamiento neto (-), que corresponde al monto neto que una unidad o un
sector esté finalmente obligado a pedir prestado a otras unidades o sectores.

b. Cuenta financiera (Cuenta Ill.2)

2.138. La cuenta financiera (véase cuadro 2.1, Cuenta lll.2) registra las transacciones
sobre instrumentos financieros para cada tipo de instrumento. En el Sistema, estas
transacciones muestran la adquisicién neta de activos financieros en el lado izquierdo y la
emision neta de pasivos en el derecho. El saldo contable es, también en este caso el
préstamo neto (+) o endeudamiento neto (-), que esta vez figura en el lado derecho de la
cuenta.

2.139. En principio, el préstamo neto o el endeudamiento neto se miden idénticamente
cualquiera que sea la cuenta considerada. En la practica, lograr esta identidad es uno de
los objetivos mas dificiles de alcanzar de la contabilidad nacional.

C. Cuenta de otras variaciones del volumen de activos y Cuenta de
revalorizacion (Cuentas 111.3.1 y 111.3.2)

2.140. El segundo grupo de cuentas de acumulacion (véase cuadro 2.1, Cuenta 111.3.1)
comprende las variaciones de los activos, de los pasivos y del valor neto debidas a
factores distintos de las transacciones de acumulacién registradas en el grupo anterior de
cuentas. Se citan como ejemplos el descubrimiento o agotamiento de recursos del
subsuelo, la destruccién a causa de sucesos politicos, como la guerra, o de catastrofes
naturales, como los terremotos. Las otras variaciones de activos pueden relacionarse
asimismo con cambios en el nivel y la estructura de los precios. En este ultimo caso, sélo
se modifica el valor de los activos y pasivos, no su volumen. Factores como el
descubrimiento de recursos del subsuelo o los terremotos modifican realmente el volumen
de los activos en el sentido del SCN. Por ello, el segundo grupo de cuentas de
acumulacion se subdivide en la cuenta de otras variaciones del volumen de activos y en la
cuenta de revalorizacion.

2.141. La cuenta de otras variaciones del volumen de activos (véase cuadro 2.1, Cuenta
l11.3.1) registra los acontecimientos excepcionales que hacen variar no sélo el valor, sino
también el volumen de los activos y pasivos. Ademas de los acontecimientos antes
citados, como los efectos de la guerra o los terremotos, esta cuenta incluye algunos
elementos de ajuste, como los cambios en la clasificacion y estructura, que pueden o no
tener influencia en el valor neto (véase el Capitulo XIl). El saldo contable, las variaciones
del valor neto debidas a otras variaciones del volumen de activos, se registra en el lado
derecho.



Cuadro 2.1. Cuenta lll.1: Cuenta de capital

Variaciones de activos Variaciones de pasivos y del valor neto

P.51 Formacion bruta de capital fijo B.8n Ahorro neto

K.1 Consumo de capital fijo (-) D.9 Transferencias de capital por
cobrar (+)

P.52 Variaciones de existencias D.9 '(I'r)ansferencias de capital por pagar

P.53 Adquisiciones menos disposiciones
de objetos valiosos

K.2 Adauisiciones menos disposiciones
de activos no financieros no
producidos

B.10.1 Variaciones del valor neto debidas
al ahorro y a las transferencias de
capital® 2

B.9 Préstamo neto (+)/Endeudamiento
neto (-)

Las "Variaciones del valor neto debidas al ahorro y a las transferencias de capital* no son un saldo contable, sino que
corresponden al total del lado derecho de la cuenta de capital.

Las "Variaciones del valor neto debidas al ahorro y a las transferencias de capital” del resto del mundo se refieren a
las variaciones del valor neto debidas al saldo corriente con el exterior y a las transferencias de capital.

Cuadro 2.1. Cuenta lll.2: Cuenta financiera

Variaciones de activos Variaciones de pasivos y del valor neto

F Adquisicién neta de activos financieros F Emisién neta de pasivos

F.1 Oro monetario y DEG

F.2 Dinero legal y depositos* F.2 Dinero legal y depésitos*

F.3 Valores distintos de acciones F.3 Valores distintos de acciones

F.4 Préstamos? F.4 Préstamos?

F.5 Acciones y otras participaciones de capital2 F.5 Acciones y otras participaciones de capital2
F.6 Reservas técnicas de seguros F.6 Reservas técnicas de seguros

F.7 Otras cuentas por cobrar? F.7 Otras cuentas por pagar?

B.9 Préstamo neto (+)/Endeudamiento neto (-)

Las siguientes partidas de memorandum se relacionan con los elementos de la categoria F.2 "Dinero legal y depésitos":
m11 expresado en moneda nacional
m12 expresado en moneda extranjera
m21 pasivo de las instituciones residentes
m22 pasivo del resto del mundo.
Partida de memorandum: F.m Inversién extranjera directa.



2.142.La cuenta de revalorizacion (véase cuadro 2.1, Cuenta II1.3.2) registra las
ganancias o pérdidas por tenencia. Muestra en primer lugar las ganancias/pérdidas por
tenencia nominales. Esta partida refleja la variacion total de valor debida a las variaciones
de los precios de los distintos activos o pasivos ocurridas desde el comienzo del periodo
contable, o el momento de la entrada, y el momento de la salida o el final del periodo
contable.

2.143. Asi como las transacciones y otros flujos de activos figuran en el lado izquierdo de
la cuenta y las transacciones de pasivos en el derecho, las ganancias o pérdidas por
tenencia nominales de los activos figuran en el lado izquierdo de la Cuenta 111.3.2, mientras
gue las ganancias/pérdidas por tenencia nominales de los pasivos financieros se
registran en el lado derecho. Para una unidad o grupo de unidades, una revalorizacion
positiva de sus pasivos equivale a una pérdida por tenencia nominal; una revalorizacion
negativa de sus pasivos equivale a una ganancia por tenencia nominal. El saldo contable
de la cuenta se denomina variaciones del valor neto debidas a ganancias/pérdidas por
tenencia nominales.
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Variaciones de activos Variaciones de pasivos y del valor neto
AN Activos no financieros AF Pasivos
AN.1 Activos producidos K.7 Pérdidas por catastrofes
K.4 Abparicion econdmica de activos K.8 Expropiaciones sin
producidos indemnizacién
K.7 Pérdidas por catastrofes K.10 Otras variaciones del volumen
de activos financieros y pasivos
K.8 Expropiaciones sin indemnizacion K.12 Cambios de clasificaciones y
estructura
K.9 Otras variaciones del volumen
de activos no financieros n.c.p.
K.12 Cambios de clasificaciones v
estructura

AN.2 Activos no producidos

K.3 Abparicién econémica de activos
no producidos

K.5 Crecimiento natural de recursos
biolégicos no cultivados

K.6 Desaparicion econdmica de
activos no producidos

K.7 Pérdidas por catastrofes

K.8 Expropiaciones sin indemnizacion

K.9 Otras variaciones del volumen

de activos no financieros n.c.p.

K.12 Cambios de clasificaciones v
estructura

AF Activos financieros

K.7 Pérdidas por catastrofes

K.8 Expropiaciones sin indemnizacién

K.10 Otras variaciones del volumen de
activos financieros y pasivos n.c.p.

K.12 Cambios de clasificaciones v
estructura

B.10.2 Variaciones del valor neto debidas
a otras variaciones del volumen de
activos




2.144. La cuenta de revalorizacion se subdivide en dos subcuentas. La primera (véase
cuadro 2.1, Cuenta I11.3.2.1) muestra la revalorizacion proporcional al nivel general de
precios, que se obtiene aplicando, durante los mismos periodos de tiempo, un indice de
la variacidon del nivel general de precios al valor inicial de todos los activos y pasivos,
incluso a los que son fijos en términos monetarios. Los resultados de esta transaccion
reciben el nombre de ganancias/pérdidas por tenencia neutrales, porque todos los activos
y pasivos se revalorizan exactamente en la misma proporcion. El saldo contable de la
Cuenta I11.3.2.1 se denomina variaciones del valor neto debidas a ganancias/pérdidas por
tenencia neutrales.

2.145. La segunda subcuenta (véase cuadro 2.1, Cuenta 111.3.2.2) muestra la diferencia
entre las ganancias/pérdidas por tenencia nominales (véase cuadro 2.1, Cuenta I11.3.2) y
las ganancias/pérdidas por tenencia neutrales (véase Cuenta 111.3.2.1), es decir las
ganancias/pérdidas por tenencia reales. Por ejemplo, considerando el lado izquierdo
(variaciones de activos) de esta subcuenta para una unidad o grupo de unidades, si las
ganancias/pérdidas por tenencia nominales son mayores que las neutrales, hay una
ganancia por tenencia real, debido a que en promedio los precios reales de sus activos
han aumentado mas (o disminuido menos) que el nivel general de precios; en otras
palabras, han aumentado los precios relativos de sus activos. Correlativamente, un
descenso de los precios relativos de sus activos comporta una pérdida por tenencia real.
El saldo contable de la Cuenta 111.3.2.2 es el total de ganancias o pérdidas por tenencia
reales, que se denomina variaciones del valor neto debidas a ganancias/pérdidas por
tenencia reales.

Cuadro 2.1. Cuenta lll.3.2: Cuenta de revalorizacion
[11.3.2: Cuenta de revalorizacién

Variaciones de activos Variaciones de pasivos y del valor neto

K.11 Ganancias (+)/nérdidas (-) nor K.11 Ganancias (-)/pérdidas (+) por
tenencia nominales tenencia nominales

AN Activos no financieros AF Pasivos

AN.1  Activos producidos

AN.2 Activos no producidos

AF Activos financieros

B.10.3 Variaciones del valor neto debidas a
ganancias/pérdidas por tenencia

nominales
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Variaciones de activos Variaciones de pasivos y del valor neto

K.11.1 Ganancias (+)/pérdidas (-) por K.11.1 Ganancias (-)/pérdidas (+) por
tenencia neutrales tenencia neutrales

AN Activos no financieros AF Pasivos

AN.1 Activos producidos

AN.2 Activos no producidos

AF Activos financieros

B.10.31 Variaciones del valor neto
debidas a ganancias/pérdidas por
tenencia neutrales

. | ias/nérdi . I

Variaciones de activos Variaciones de pasivos y del valor neto

K.11.2 Ganancias (+)/pérdidas (-) nor K.11.2 Ganancias (-)/pérdidas (+) por
tenencia reales tenencia reales

AN Activos no financieros AF Pasivos

AN.1 Activos producidos

AN.2 Activos no producidos

AF Activos financieros

B.10.32 Variaciones del valor neto debidas a
ganancias/pérdidas por tenencia reales

2.146. Cada uno de los tres tipos de ganancias o pérdidas por tenencia se subdivide de
acuerdo con los grupos principales de activos y pasivos, desglose necesario incluso en
una presentacion contable simplificada.

Balances (Cuenta 1V)

2.147.Los balances de apertura y de cierre (véase cuadro 2.1, Cuentas IV.1 y IV.3)
muestran los activos en el lado izquierdo y los pasivos y el valor neto en el derecho. Los
activos y pasivos, segun se ha explicado, se valoran a los precios de la fecha de
referencia del balance. El valor neto, diferencia entre activos y pasivos, es el saldo
contable de los balances; equivale al valor actual del stock de valor econémico en poder
de una unidad o sector. En presentaciones mas pormenorizadas de los balances, se
exponen los varios tipos de activos y pasivos de acuerdo con una clasificacibon mas
detallada de los mismos.

2.148. Para cada grupo de activos y pasivos, las variaciones entre los balances de
apertura y de cierre son consecuencia de las transacciones y otros flujos registrados en
las cuentas de acumulacion, incluyendo los cambios de clasificacion de los activos y
pasivos. Las variaciones del valor neto son iguales a las variaciones de los activos menos
las de los pasivos.

2.149. La cuenta de variaciones del balance (véase cuadro 2.1, Cuenta 1V.2) resume el
contenido de las cuentas de acumulacién, es decir, las variaciones totales de activos y



pasivos y del valor neto por fuentes principales: ahorro y transferencias de capital, otras
variaciones del volumen de activos, y ganancias/pérdidas por tenencia nominales, que a
su vez pueden subdividirse en neutrales y reales. El ahorro y las transferencias de capital,
las otras variaciones del volumen de activos, y las ganancias/pérdidas por tenencia reales
contribuyen a las variaciones del valor neto real; las ganancias/pérdidas por tenencia
neutrales convierten el valor neto real en poder de compra general nominal del final del
periodo contable. En combinacion con el balance de apertura (Cuenta IV.1), la Cuenta
IV.2 conduce al balance de cierre (Cuenta 1V.3).

Cuadro 2.1. Cuenta IV: Balances

IV.1: Balance de apertura

Activos Pasivos y valor neto

AN Activos no financieros AF Pasivos

AN.1 Activos producidos

AN.2 Activos no producidos

AF. Activos financieros

B.90 Valor neto

Cuadro 2.1. Cuenta IV: Balances (continuacion)

IV.2: Variaciones del balance

Activos Pasivos y valor neto
Variaciones totales de activos Variaciones totales de pasivos
AN Activos no financieros AF  Pasivos

AN.1 Activos producidos

AN.2 Activos no producidos

AF Activos financieros

B.10 Variaciones del valor neto, total

B.10.1 Variaciones del valor neto
debidas al ahorro y a las
transferencias de capital

B.10.2 Variaciones del valor neto
debidas a otras variaciones del
volumen de activos

B.10.3 Variaciones del valor neto
debidas a ganancias/pérdidas
por tenencia nominales




IV.3: Balance de cierre

Activos Pasivos y valor neto

AN Activos no financieros AF Pasivos

AN.1 Activos producidos

AN.2 Activos no producidos

AF Activos financieros

B.90 Valor neto

2.150. La Cuenta IV.2 muestra la relacion que existe en el SCN entre el ahorro (neto) y las
variaciones del valor neto. El ahorro (neto) es igual a las variaciones del valor neto menos
las transferencias de capital, menos las otras variaciones del volumen de activos, y menos
las ganancias/pérdidas por tenencia nominales. Considerando Unicamente las
variaciones del valor neto real, el ahorro (neto) es igual a las variaciones del valor neto real
menos las transferencias de capital, menos las otras variaciones del volumen de activos, y
menos las ganancias/pérdidas por tenencia reales. Esta relacion entre el ahorro y las
variaciones del valor neto real implica que la relacion entre el ingreso disponible o el
ingreso disponible ajustado y las variaciones del valor neto real difiere del concepto de
ingreso de Hicks (véase el Capitulo VIII).

2.151. Como el ahorro es una de las fuentes de las variaciones del valor neto real, se
deduce que todas las transacciones corrientes, de las que el ahorro es el saldo contable,
hacen que el valor neto real varie positiva (recursos) o negativamente (empleos). Esto
aclara la definicion de valor neto dada anteriormente como un stock de valor econémico
(abstracto). La mayoria de las transacciones de activos y pasivos no modifican la
magnitud del valor neto, sino soélo la naturaleza de sus componentes. Las transacciones
de activos y pasivos correspondientes a las transferencias de capital y otros flujos de
acumulacion también modifican la magnitud del valor neto. En general, tanto las
transacciones corrientes como las de acumulacion y los otros flujos dan lugar a la
creacion, transformacion, intercambio, transferencia o extincion de valor econémico.

Cuentas de transacciones

2.152. Una cuenta de transacciones muestra, para una transaccion dada o un grupo de
transacciones (por ejemplo, intereses), los recursos y los empleos para cada sector (o
industria, si procede) que interviene en este tipo de transaccion, pero no muestra las
relaciones directas entre los sectores que llevan a cabo las transacciones. En otras
palabras, la cuenta muestra las relaciones del tipo "¢qué?/¢de quién?" y "¢qué?/éa

quién?", no las relaciones del tipo "¢qué?/¢de quién? /¢a quién?”. En el Sistema las

cuentas de transacciones son basicamente cuentas ficticias o cuentas pantalla. Los
totales de recursos y de empleos estan equilibrados por definiciébn (pueden encontrarse
dificultades préacticas, por supuesto) y no existe saldo contable. Una cuenta de
transacciones es, por tanto, una forma de recapitular lo que puede encontrarse para una
transaccion dada en las cuentas de los distintos sectores/industrias. La estructura general
de una cuenta de transacciones se presenta en el cuadro 2.6 (para los cuadros 2.6 a 2.12,
véase el apéndice a este capitulo), utilizando como ejemplo la renta de la propiedad. El
tipo de transaccion se indica en la columna central; hay una columna para cada sector
institucional, para la economia total y para el resto del mundo y la columna total permite



verificar la identidad entre los empleos totales y los recursos totales de cada fila.

2.153.Para que esta estructura sea mas operable sistematicamente, la anterior
clasificacion de las transacciones se ha configurado de acuerdo con la naturaleza de la
transaccion, sin hacer una referencia especifica al sector de origen o destino.

2.154.En el caso de transacciones de bienes y servicios (productos), la cuenta de
transacciones que se presenta en el cuadro 2.2, Cuenta 0, es especialmente importante.
La cuenta de bienes y servicios (Cuenta 0) muestra, para la economia en su conjunto o
para grupos de productos, los recursos totales (produccion e importaciones) y los
empleos totales de los bienes y servicios (consumo intermedio, consumo final,
variaciones de existencias, formacion bruta de capital fijo, adquisiciones menos
disposiciones de objetos valiosos, y exportaciones). Los impuestos sobre los productos
(menos las subvenciones) también se incluyen en las cuentas en el lado de los recursos.
La cobertura de esta partida varia segun la forma en que se valore la produccion (véase la
secciéon C.3, "Valoracion"). La parte (y posiblemente el total) de los impuestos sobre los
productos (menos las subvenciones) que no se incluye en el valor de la produccion no se
origina en un sector o industria especificos; es un recurso de la economia total.

Cuadro 2.2. Cuenta O: Cuenta de bienes vy servicios

Recursos Empleos
P.1 Producciont P.2 Consumo intermedio
P.7 Importaciones de bienes y servicios P.3/P.4 Gastos de consumo final /
consumo final efectivo
D.21 Impuestos sobre los productos? P.5 Formacion bruta de capital
D.31 Subvenciones a los productos (-)* P.51 Formacion bruta de capital
fijo
P.52 Variaciones de existencias
P.53 Adquisiciones menos
disposiciones de objetos
valiosos

P.6 Exportaciones de bienes y
servicios

Para la valoracion de la produccion y el consiguiente contenido de las partidas "Impuestos sobre los productos” y
"Subvenciones a los productos", véase el Capitulo VI, parrafos 6.204 a 6.221.

2.155. La cuenta de bienes y servicios puede mostrar el gasto de consumo final o el
consumo final efectivo. Para la economia en su conjunto, ambas partidas son idénticas;
sin embargo, son diferentes para cada uno de los sectores implicados, cuando la cuenta
de bienes y servicios es objeto de una clasificacion cruzada con la clasificacion de
sectores institucionales con el fin de presentar los recursos y los empleos de acuerdo con
el sector institucional de origen o utilizacion.

2.156. Un rasgo importante de la cuenta de bienes y servicios es que esta equilibrada
globalmente; es decir, existe un equilibrio entre todos los empleos y todos los recursos y
no para cada clase de transaccion.



2.157. Cuando se considera la cuenta de bienes y servicios por tipo de productos, la
produccién y el consumo intermedio pueden asignarse por industria de origen o utilizacion
mientras que las otras transacciones pueden presentarse de diversas maneras (véase
mas adelante la descripcion de los cuadros de oferta y utilizacion).

2.158. Dada la enorme importancia que tiene en el sistema la cuenta de bienes y
servicios recibe una codificacion especial, Cuenta 0. Las otras cuentas de transacciones
se identifican, si es necesario por el cédigo de la correspondiente transaccion.

2.159. Otro rasgo de la cuenta de bienes y servicios es que los empleos figuran en el lado
derecho y los recursos en el izquierdo. Se hace de esta manera para que las
transacciones figuren en el lado opuesto en comparaciéon con las cuentas del sector
institucional.

2.160. Las cuentas de las otras transacciones siguen simplemente el modelo general
(véanse los parrafos 2.152 y 2.154). En el caso de los impuestos, contribuciones sociales,
prestaciones sociales y algunas otras transacciones, la naturaleza de la transaccion
registrada identifica facilmente la relacién "¢;de quién a quién?" o proporciona una buena
aproximacion de la misma; en otros casos todos los sectores pueden tener recursos y
empleos, y las interrelaciones no se muestran explicitamente. En cuanto a los intereses,
los dividendos y las transacciones sobre instrumentos financieros, que son los casos mas
importantes, resulta muy util, ademés del procedimiento de las cuentas ficticias, seguir el
enfoque "¢de quién a quién?" a efectos practicos y analiticos.

e acti .

2.161. Las transacciones de activos y pasivos y las otras variaciones de activos figuran
en las cuentas de los sectores institucionales y en las cuentas de transacciones ya
descritas. Los stocks de activos y pasivos al comienzo y al final del periodo contable
figuran en los balances de apertura y de cierre, respectivamente. Todos estos datos se
combinan en las cuentas de activos y pasivos.

2.162. Las cuentas de activos y pasivos, que se presentan en el (cuadro 2.7, registran
para cada tipo de activo y de pasivo, los stocks de apertura al comienzo del periodo
contable, las distintas variaciones producidas durante este periodo y los stocks de cierre
al final del mismo, como se ilustra a continuacion:

Stock de apertura
mas transacciones registradas en la cuenta de capital, por tipo de transacciones
mas transacciones registradas en la cuenta financiera
mas otras variaciones del volumen de activos, por tipo de variaciones
mas ganancias/pérdidas por tenencia nominales de las cuales:
- ganancias/pérdidas por tenencia neutrales

- ganancias/pérdidas por tenencia reales



igual Stock de cierre

Por supuesto, las variaciones pueden ser positivas 0 negativas. Por motivos de
simplicidad, en la secuencia de cuentas de las unidades y los sectores institucionales se
ha presentado esta relacién entre balances y cuentas de acumulacién, Unicamente para
tipos muy generales de activos (activos no financieros, distinguiendo los producidos de
los no producidos, y activos financieros) y para los pasivos en conjunto. Sin embargo, en
la estructura del Sistema, esta relacion se da para cada tipo de activo y pasivo segun la
clasificacion del Sistema; conceptualmente, se da para cada activo (por ejemplo, una
vivienda o un préstamo) o pasivo, elemental. Las cuentas de activos y pasivos se
identifican mediante el codigo del activo correspondiente.

2.163. La cuenta del resto del mundo comprende las transacciones entre las unidades
institucionales residentes y no residentes y los stocks de activos y pasivos
correspondientes, cuando procede.

2.164. Como el resto del mundo representa en la estructura contable un papel semejante
al de un sector institucional, la cuenta del resto del mundo se confecciona desde el punto
de vista del resto del mundo. Un recurso para el resto del mundo es un empleo para la
nacion, y viceversa. Si un saldo contable es positivo, representa un superavit del resto del
mundo y un déficit de la nacidn, y viceversa si el saldo contable es negativo.

2.165. La cuenta del resto del mundo (véase cuadro 2.3, Cuenta V) se atiene a la
estructura contable general, pero presenta ligeras diferencias con el fin de centrar la
atencion en las caracteristicas propias de las transacciones exteriores.

Cuadro 2.3. Cuenta V.: Cuenta del resto del mundo (cuenta de transacciones exteriores)

V.I: Cuenta de bienes vy servicios con el exterior

Empleos Recursos

P.6 Exportaciones de bienes y servicios P.7 Importaciones de bienes y servicios
P.61 Exportaciones de bienes P.71 Importaciones de bienes

P.62 Exportaciones de servicios P.72 Importaciones de servicios

B.11 Saldo de bienes v servicios con €l
exterior

2.166. Las transacciones corrientes se registran sélo en dos cuentas. La primera, la
cuenta de bienes y servicios con el exterior (véase cuadro 2.3, Cuenta V.l), muestra las
importaciones de bienes y servicios como recursos Yy las exportaciones de bienes y
servicios como empleos. El saldo contable es el saldo de bienes y servicios con el
exterior; si es positivo, es un superdvit para el resto del mundo y un déficit para la nacion.

2.167. La segunda cuenta, la cuenta de ingresos primarios y transferencias corrientes con
el exterior (véase cuadro 2.3, Cuenta V.IlI), muestra los asientos contables siguientes en



ambos lados: remuneracion de los asalariados; impuestos menos subvenciones sobre la
produccién y las importaciones; renta de la propiedad; impuestos corrientes sobre el
ingreso, la riqueza, etc. y otras transferencias corrientes por cobrar y por pagar,
respectivamente, por el resto del mundo. El saldo contable de esta cuenta es el saldo
corriente con el exterior, que representa en la estructura del Sistema un papel equivalente
al ahorro de los sectores institucionales.

2.168. Asimismo existen las correspondientes cuentas de acumulacion con el exterior,
aungue solo para un conjunto limitado de flujos distintos de las transacciones financieras;
por ejemplo, el cuadro 2.3, Cuenta V.111.3.1, registra las expropiaciones sin indemnizacion.
La cuenta de activos y pasivos con el exterior equivale esencialmente, con signo
cambiado, a la parte del balance consolidado de la economia que esta relacionado con
los activos y pasivos financieros. Para otros activos no financieros que son propiedad de
unidades no residentes en el territorio econdmico, se crea siempre una unidad
institucional ficticia. Se considera que el resto del mundo ha adquirido un activo financiero
(y viceversa, para los activos en otras economias que son propiedad de unidades
residentes).

V.II: Cuenta de ingresos primarios y transferencias corrientes con el exterior

Empleos Recursos
B.11  Saldo de bienes y servicios con
el exterior
D.1 Remuneracién de los asalariados D.1 Remuneracioén de los asalariados
D.2-D.3 Impuestos menos subvenciones D.2-D.3 Impuestos menos subvenciones
sobre la produccion v las sobre la produccién y las
importaciones importaciones
D.4 Renta de la propiedad D.4 Renta de la propiedad
D.5 Impuestos corrientes sobre el D.5 Impuestos corrientes sobre el
ingreso, la riqueza, etc. ingreso, la riqueza, etc.
D.6 Contribuciones v prestaciones D.6 Contribuciones y prestaciones
sociales sociales
D.7 Otras transferencias corrientes D.7 Otras transferencias corrientes
D.8 Aiuste por la variacion de la D.8 Ajuste por la variacion de la
participacion neta de los hoaares participacion neta de los
en los fondos de pensiones hogares en los fondos de
pensiones

B.12 Saldo corriente con el exterior




V.1II: Cuentas de acumulacion con el exterior
V.11l.1: Cuenta de capital

Variaciones de activos

Variaciones de pasivos y del valor neto

K.2 Adauisiciones menos disnosiciones
de activos no financieros no producidos

B.12 Saldo corriente con el exterior

D.9 Transferencias de capital por cobrar

()

D.9 Transferencias de capital por pagar (-)

B.10.1 Variaciones del valor neto debidas al
ahorro y a las transferencias

de capital*?

B.9 Préstamo neto (+)/Endeudamiento neto (-)

Las "Variaciones del valor neto debidas al ahorro y transferencias de capital" no son un saldo contable, sino que

corresponden al total del lado derecho de la cuenta de capital.

Las "Variaciones del valor neto debidas al ahorro y transferencias de capital" del resto del mundo se refieren a las

variaciones del valor neto debidas al saldo corriente con el exterior y a las transferencias de capital.

V.11l.2: Cuenta financiera

Variaciones de activos

Variaciones de pasivos y del valor neto

F Adauisicion neta de activos
financieros

F Emisién neta de pasivos

F.1 Oro monetario y DEG

F.2 Dinero legal y depositos*

F.2 Dinero legal y depésitos?

F.3 Valores distintos de acciones

F.3 Valores distintos de acciones

F.4 Préstamos?

F.4 Préstamos?

F.5 Acciones v otras participaciones de
capital®

F.5 Acciones y otras participaciones de
capital®

F.6 Reservas técnicas de seguros

F.6 Reservas técnicas de seguros

F.7 Otras cuentas por cobrar?

F.7 Otras cuentas por pagar?

B.9 Préstamo neto (+)/Endeudamiento
neto (-)

Las siguientes partidas de memorandum se relacionan con los elementos de la categoria F.2 "Dinero legal y depositos":

m11 expresado en moneda nacional

m12 expresado en moneda extranjera
m21 pasivo de las instituciones residentes
m22 pasivo del resto del mundo.

Partida de memorandum: F.m Inversién extranjera directa.



Cuadro 2.3. Cuenta V: Cuenta del resto del mundo (cuenta de transacciones exteriores)
(continuacion)
V.1II.3.1: Cuenta de otras variaciones del volumen de activos

Variaciones de activos Variaciones de pasivos y del valor neto

AN Activos no financieros AF Pasivos

K.8 Expropiaciones sin indemnizacion K.7 Pérdidas por catéstrofes

K.12 Cambios de clasificaciones y estructura K.8 Expropiaciones sin indemnizacion

AE Acives TierndlEes K.10 Otras variaciones del voll_Jmen de
activos financieros y pasivos n.c.p.

K.7 Pérdidas por catastrofes K.12 Cambios de clasificaciones y
estructura

K.8 Expropiaciones sin indemnizacion

K.10  Otras variaciones del volumen de
activos financieros y pasivos n.c.p.

K.12 Cambios de clasificaciones y estructura

B.10.2 Variaciones del valor neto debidas a
otras variaciones del volumen de

activos
V.111.3.2: Cuenta de revalorizacion
Variaciones de activos Variaciones de pasivos y del valor neto
AF Activos financieros AF Pasivos
K.11 Ganancias (+)/pérdidas (-) por K.11 Ganancias (-)/pérdidas (+)
tenencia nominales por tenencia nominales

K.11.1 Ganancia (+)/pérdidas (-) por K.11.1 Ganancias (-)/pérdidas (+)

tenencia neutrales por tenencia neutrales
K.11.2 Ganancias (+)/pérdidas (-) K.11.2 Ganancias (-)/pérdidas (+)

por tenencia reales por tenencia reales

B.10.3 Variaciones del valor neto

debidas a ganancias /
pérdidas por tenencia
nominales

B.10.31 Variaciones del valor neto
debidas a ganancias /
pérdidas por tenencia
neutrales

B.10.32 Variaciones del valor neto
debidas a ganancias /
pérdidas por tenencia
reales

Cuadro 2.3. Cuenta V: Cuenta del resto del mundo (cuenta de transacciones exteriores)
(continuacion)



V.IV: Cuentas de activos y pasivos con el exterior
V.IV.1: Balance de apertura

Activos Pasivos y valor neto

AN  Activos no financieros AF Pasivos

AN.2 Activos no producidos

AF  Activos financieros

B.90 Valor neto

V.IV.2: Variaciones del balance

Activos Pasivos y valor neto
Variaciones totales de activos Variaciones totales de pasivos
AN  Activos no financieros AF Pasivos

AN.2  Activos no producidos

AF  Activos financieros

B.10 Variaciones del valor neto total

V.lIV.3: Balance de cierre

Activos Pasivos y valor neto

AN  Activos no financieros AF Pasivos

AN.2  Activos no producidos

AF  Activos financieros

B.90 Valor neto

Los agregados

2.169. Los agregados del Sistema -por ejemplo, el valor agregado, el ingreso, el consumo
y el ahorro- son valores compuestos que miden el resultado de la actividad de toda la
economia considerada desde un punto de vista particular. Son indicadores sintéticos y
magnitudes clave para el analisis macroecondmico y para las comparaciones en el
tiempo y el espacio. EI SCN trata de ofrecer una descripcion simplificada, pero completa
y detallada, de las economias complejas, por lo que el célculo de los agregados no es el
anico ni el principal objetivo de la contabilidad nacional. No obstante, las cifras
resiumenes son muy importantes.

2.170. En el Sistema, algunos agregados pueden obtenerse directamente como totales
de transacciones particulares; ejemplos son el consumo final, la formacion bruta de capital
fijo y las contribuciones sociales. Otros pueden ser el resultado de la suma de saldos
contables de los distintos sectores institucionales; por ejemplo el valor agregado el saldo
de ingresos primarios, el ingreso disponible y el ahorro, y puede que precisen una cierta



reelaboracion. Algunos de ellos se utilizan tan habitualmente que merecen una explicacion
adicional en esta primera fase.

2.171. El producto interno bruto (PIB) a precios de mercado representa el resultado final
de la actividad productiva de las unidades de produccion residentes.

2.172. Basicamente, el PIB es un concepto de valor agregado. Es la suma del valor
agregado bruto de todas las unidades de produccidn residentes (sectores institucionales
o, alternativamente, industrias), mas la parte (posiblemente, el total) de los impuestos,
menos las subvenciones, sobre los productos que no se incluye en la valoracion de la
produccion®. El valor agregado bruto es la diferencia entre la produccion y el consumo
intermedio.

2.173. En segundo lugar, el PIB es igual a la suma de las utilizaciones finales de bienes y
servicios (todos los usos, excepto el consumo intermedio) medidas a precios de
comprador, menos el valor de las importaciones de bienes y servicios.

2.174. Finalmente, el PIB es igual también a la suma de los ingresos primarios
distribuidos por las unidades de produccion residentes.

2.175. El producto interno neto a precios de mercado (PIN) se obtiene restando el
consumo de capital fijo del PIB.

2.176. El concepto de valor agregado debe excluir conceptualmente la contrapartida del
consumo de capital fijo. En realidad este Ultimo no es un valor de nueva creacion, sino
que es una reduccién del valor de los activos fijos creados previamente, como
consecuencia de su utilizacion en el proceso productivo. Por tanto, en teoria el valor
agregado es un concepto neto.

2.177. Esta conclusion es valida también para el producto interno. Tedricamente, el
producto interno debe ser un concepto neto; sin embargo, normalmente se utiliza el PIB
por varios motivos. La depreciacion de los activos fijos tal como se calcula en la
contabilidad de las empresas no se ajusta generalmente a los requisitos conceptuales del
SCN. El calculo del consumo de capital fijo exige que los estadisticos estimen el valor
actual de los stocks de activos fijos, la vida util de los diversos tipos de activos, las pautas
de depreciacion, etc. No todos los paises realizan estos calculos, y cuando los hacen
pueden existir diferencias de metodologia (como cuando algunos de ellos utilizan datos
de las empresas, aunque sean inadecuados). Por este motivo, los datos brutos son los
gue estan disponibles habitualmente, e incluso se dispone de ellos antes, por lo que
suelen considerarse mas comparables entre paises. Consecuentemente, el uso del PIB
estd méas generalizado, aun siendo sobre una base conceptual menos pertinente que el
producto interno neto. No obstante, el producto interno neto también debe calcularse,
mejorando si es preciso las estimaciones del consumo de capital fijo, con el fin de ofrecer
una herramienta significativa para distintos tipos de andlisis.

2.178. Ni el producto interno bruto ni el neto son medidas de bienestar. El producto interno
es un indicador de la actividad productiva global. Por ello, su interpretacion se basa
fuertemente en el concepto de produccion utilizado en el Sistema 'y en la delimitacion de la
frontera entre el consumo intermedio y las utilizaciones finales. Por ejemplo, los servicios
domésticos no remunerados no se incluyen en la frontera de la produccion y por tanto no



se reflejan en el producto interno, y las actividades de entrenamiento dentro de las
empresas se consideran consumo intermedio, lo que da lugar a un producto interno menor
gue el que se obtendria si se trataran como usos finales.

2.179. Por otra parte, el significado de los precios de mercado determina el sentido de
los valores que se miden cuando se estima el PIB. En primer lugar, no se atribuyen
diferentes juicios de valor a ciertos bienes y servicios en comparacion con otros; asi un
monto dado de consumo de tabaco es equivalente a otro igual de consumo de leche; lo
mismo se puede decir de la enseflanza y la defensa, etc. En segundo lugar, las
externalidades, como las molestias causadas por el ruido en los edificios urbanos, no se
tienen en cuenta.

2.180. Ademas, debe advertirse que el producto interno no es un concepto de ingreso
sustentable, dado que el crecimiento econdmico puede depender de los recursos
naturales y de los cambios del capital humano, y que acontecimientos excepcionales,
como las guerras o las inundaciones, se tratan como si afectaran directamente a los
activos y al valor neto sin influir en las medidas del producto y del ingreso.

2.181. Los ingresos primarios generados por la actividad productiva de las unidades de
produccion residentes se distribuyen generalmente entre otras unidades institucionales
residentes; sin embargo, parte de dlos pueden destinarse a unidades no residentes.
Simétricamente, parte de los ingresos primarios generados en el resto del mundo pueden
ir a unidades residentes. Esto conduce a la definicion y medida del ingreso nacional bruto
(INB) a precios de mercado. El INB es igual al PIB menos los ingresos primarios por
pagar a las unidades no residentes, mas los ingresos primarios por cobrar de las
unidades no residentes. En otras palabras, el INB es igual al PIB menos los impuestos
(netos de subvenciones) sobre la produccién y las importaciones, la remuneracion de los
asalariados y la renta de la propiedad por pagar al resto del mundo, mas las
correspondientes partidas por cobrar del resto del mundo. Por tanto, el INB a precios de
mercado es la suma de los ingresos primarios brutos por cobrar por las
unidades/sectores institucionales residentes. Conviene advertir que el INB a precios de
mercado recibia el nombre de producto nacional bruto en el SCN de 1953, conocido
comunmente por PNB. En contraste con el PIB, el INB no es un concepto de valor
agregado, sino de ingreso (ingreso primario).

2.182. Restando el consumo de capital fijo del INB, se obtiene el ingreso nacional neto
(INN) a precios de mercado. Las observaciones precedentes acerca de la relevancia
conceptual del concepto neto en el caso del producto son aplicables incluso con mayor
motivo al ingreso nacional. También lo son las observaciones acerca del bienestar o
sustentabilidad.

2.183. Los ingresos primarios por cobrar por las unidades institucionales residentes
pueden utilizarse en parte para hacer transferencias a unidades no residentes;
reciprocamente, las unidades residentes pueden recibir transferencias procedentes de
ingresos primarios generados en el resto del mundo. El ingreso nacional disponible bruto
es igual al INB a precios de mercado menos las transferencias corrientes (distintas de los
impuestos, menos las subvenciones, sobre la produccion y las importaciones) por pagar a
las unidades no residentes, mas las correspondientes transferencias a cobrar por las
unidades residentes provenientes del resto del mundo. EI ingreso nacional disponible
bruto mide el ingreso disponible de la nacién para consumo final y ahorro bruto. El



ingreso nacional disponible es la suma del ingreso disponible de todas las
unidades/sectores institucionales residentes.’

2.184. Restando del ingreso nacional disponible bruto el consumo de capital fijo, se
obtiene el ingreso nacional disponible neto.

2.185. Todos los agregados citados se calculan en valores corrientes. La influencia de la
variacion de los precios también puede eliminarse. El producto interno se calcula a
precios constantes con el fin de medir la variacion de volumen que se produce de un
periodo a otro. Esto se puede realizar porque la produccién, el consumo intermedio y los
impuestos, menos las subvenciones, sobre los productos pueden ser calculados a precios
constantes. En cambio, los agregados de ingreso no se pueden expresar en términos de
volumen (a precios constantes), puesto que los flujos de ingreso no pueden, en sentido
estricto, desagregarse entre componentes de precio y cantidad; estos agregados
pueden, calcularse en términos de poder de compra constante, es decir, en términos
reales. Cuando se pasa del producto interno a precios constantes al ingreso nacional en
términos reales, se tiene en cuenta el efecto de las variaciones en los términos de
intercambio entre la economia total y el resto del mundo (véase el Capitulo XVI).

2.186. El andlisis del valor neto es una parte integral del Sistema. Las variaciones del
valor neto nacional real son la suma de las variaciones del valor neto de todos los
sectores institucionales residentes menos las ganancias/pérdidas por tenencia neutrales
(es decir, proporcionales al nivel general de precios). Dichas variaciones son iguales a la
suma del ahorro y las transferencias de capital, las otras variaciones del volumen de
activos y las ganancias o pérdidas por tenencia reales.

2.187. La formacion de capital y el consumo final considerados conjuntamente constituyen
el gasto nacional: bruto si se incluye la formacién bruta de capital fijjo y neto si sélo se
considera la formacién neta de capital fijo.

I las. |

2.188. Ahora resulta posible unir entre si los varios elementos que se han introducido en
las subsecciones precedentes y presentar en detalle las cuentas econémicas integradas.

2.189. Las cuentas econOmicas integradas, que se presentan en el cuadro 2.8, dan una
imagen completa de las cuentas de la economia total, incluyendo los balances, en un
formato que permite mostrar las principales relaciones econémicas y los principales
agregado. Este cuadro ofrece, simultaneamente, la estructura contable general del
Sistema y presenta un conjunto de datos para los sectores institucionales, la economia en
su conjunto y el resto del mundo.

2.190. El cuadro toma su nombre del hecho de que reune las cuentas de los sectores
institucionales, las cuentas del resto del mundo, las cuentas de transacciones y las
cuentas simplificadas de activos y pasivos. Los empleos, las variaciones de activos y los
activos se situan en el lado izquierdo; los recursos, las variaciones de pasivos y del valor
neto y los pasivos se sitan en el lado derecho.

2.191. Las columnas se refieren a los sectores institucionales y el resto del mundo. Hay
también una columna para la economia total y otra para los bienes y servicios. Por



convencion, se sigue un orden inverso en los dos lados.

2.192. Las filas muestran las transacciones y los otros flujos, los activos y pasivos de los
balances, los saldos contables y algunos principales agregados. La presentacion de las
transacciones y otros flujos se atiene a la estructura de la secuencia de cuentas de los
sectores institucionales. Salvo algunas pocas excepciones que se explican a
continuacion, la fila de una transaccion dada (por ejemplo, la remuneracion de los
asalariados o las prestaciones sociales en dinero) muestra la cuenta de transacciones de
la misma.

2.193. Para que este cuadro sea sencillo pero comprensivo, las clasificaciones de los
sectores, las transacciones y otros flujos, los activos y los pasivos se ofrecen al maximo
nivel de agregacion compatible con la comprension de la estructura del Sistema. Debe
entenderse que las columnas y las filas pueden subdividirse para introducir subsectores o
clasificaciones mas detalladas de las transacciones y otros flujos y de los activos y
pasivos.

2.194. Mirando en primer lugar las cuentas corrientes de los sectores institucionales, se
puede considerar, por ejemplo, las columnas de las sociedades no financieras. La cuenta
de produccion muestra en el lado derecho la produccién (1.753) y en el lado izquierdo el
consumo intermedio (899) y el valor agregado (854 bruto, 717 neto, y la diferencia referida
al consumo de capital fijo 137). El valor agregado, saldo contable de la cuenta de
produccion, figura de nuevo en la misma fila como un recurso de la cuenta de generacion
del ingreso. A continuacion, los empleos de esta Ultima cuenta - la remuneracion de los
asalariados (545) y los otros impuestos, menos las subvenciones, sobre la produccién
(51)° - figuran en el lado izquierdo, siendo el saldo contable el excedente de explotacion
(258 bruto y 121 neto)®, que figura de nuevo como un recurso de la cuenta de asignacion
del ingreso primario. Después de registrar la renta de la propiedad por cobrar en el lado
derecho (86) y por pagar en el izquierdo (135), el saldo de ingresos primarios (209 bruto,
72 neto) figura como el saldo contable de esta cuenta, y también como un recurso de la
cuenta de distribucion secundaria del ingreso. Esta ultima muestra los impuestos
corrientes sobre el ingreso, la riqueza, etc., otras transferencias corrientes, cuando
procede, y el ingreso disponible (185 bruto y 48 neto) que permanece sin distribuir en
poder de las sociedades no financieras, que para este sector es igual al ahorro, saldo
contable de la cuenta de utilizacion del ingreso.

2.195. Las cuentas de los otros sectores institucionales pueden leerse de la misma
manera, variando las correspondientes transacciones segun el sector en cuestion.

2.196. Hay que explicar una peculiaridad de la presentacion de la cuenta de utilizacion del
ingreso. Las Cuentas I1.4.1 y I1.4.2 estdn combinadas, figurando en ellas las cifras del
ingreso disponible y del consumo final, en cada lado de la cuenta. En el lado derecho de
la cuenta de utilizacion del ingreso figuran, en dos filas sucesivas, el ingreso disponible
ajustado y el ingreso disponible, saldos contables, respectivamente, de las Cuentas 1.2 y
1.3, . En el lado izquierdo, el consumo final efectivo y el gasto de consumo final también
aparecen en dos filas sucesivas. El ingreso disponible, neto, es 358 para el gobierno
general, 40 para las ISFLSH y 1.164 para los hogares. Las transferencias sociales en
especie como empleos del gobierno son 212 y 16 de las ISFLSH; ambas son percibidas
(228) por los hogares. El gasto de consumo final es 368 para el gobierno, 16 para las
ISFLSH y 1.015 para los hogares. Por tanto, el ingreso disponible ajustado, neto, es 146



para el gobierno (358-212), 24 para las ISFLSH (40-16) y 1.392 para los hogares
(1.164+228). El consumo final efectivo del gobierno es 156 y el de los hogares 1.243. Las
ISFLSH no tienen consumo final efectivo porque los bienes y servicios que componen su
gasto de consumo final se transfieren totalmente a los hogares en forma de transferencias
sociales en especie.

2.197. Ahora se pueden ver las cuentas del resto del mundo. Se presentan desde el punto
de vista del resto del mundo; un recurso del resto del mundo figura en el lado derecho, un
empleo en el izquierdo. La cuenta de bienes y servicios con el exterior se presenta al
mismo nivel que la cuenta de produccion de los sectores institucionales. Las
importaciones de bienes y servicios (499) son un recurso para el resto del mundo y las
exportaciones (540) son un empleo. El saldo de bienes y servicios con el exterior es -41;
este saldo con signo positivo es un superavit del resto del mundo (un déficit de la nacién),
y viceversa. La cuenta de ingresos primarios y transferencias corrientes con el exterior
abarca todas las demas transacciones corrientes. Comienza con el saldo de bienes y
servicios con el exterior (-41) como un recurso en el lado derecho, y muestra las distintas
clases de impuestos, la remuneracion de los asalariados y otras transferencias corrientes,
si procede. El saldo corriente con el exterior sigue siendo -41; también en este caso, el
saldo con signo positivo es un superavit del resto del mundo (un déficit de la nacion), y
viceversa.

2.198. Segun se ha sefalado, la fila para una transaccion dada muestra generalmente la
cuenta de transacciones correspondiente. Por ejemplo, la fila de renta de la propiedad
muestra la renta de la propiedad a pagar por las sociedades no financieras (135), las
sociedades financieras (167), el gobierno general (42), los hogares (41), las ISFLSH (6) y
el resto del mundo (63). A su vez ofrece los montos a cobrar por las sociedades no
financieras (86), las sociedades financieras (141), el gobierno general (32), los hogares
(150), las ISFLSH (7) y el resto del mundo (38). El total por pagar es, por supuesto, igual al
total por cobrar (454).

2.199. La presentacion de las transacciones de bienes y servicios es diferente. En este
caso, segun se explicé al comenzar las cuentas de transacciones (véanse los parrafos
2.154 y 2.156), no hay equilibrio para cada tipo de transaccion, como las exportaciones o
la formacion bruta de capital fijo, sino s6lo un equilibrio global entre todos los empleos y
todos los recursos de un bien o de un servicio. Por esta razon, en las cuentas economicas
integradas, la cuenta de bienes y servicios se presenta en una columna, no en una fila.
Refleja las distintas transacciones de bienes y servicios que figuran en las cuentas de los
sectores institucionales. Los empleos de bienes y servicios de las cuentas de los sectores
institucionales se reflejan en la columna de la derecha; a su vez, los recursos de bienes y
servicios de las cuentas de los sectores institucionales se reflejan en la columna de la
izquierda. Asi, en el lado de los recursos del cuadro, las cifras que figuran en la columna
de bienes y servicios son la contrapartida de los empleos realizados por los distintos
sectores y el resto del mundo: exportaciones (540), consumo intermedio (1.883), gasto de
consumo final/consumo final efectivo (1.399), formacion bruta de capital fijo (376),
variaciones de existencias (28) y adquisiciones menos disposiciones de objetos valiosos
(10). En cuanto al lado de los empleos del cuadro, las cifras de la columna de bienes y
servicios son la contrapartida de los recursos de los distintos sectores y del resto del
mundo: importaciones (499) y produccién (3.604). En este mismo lado, los impuestos
menos las subvenciones sobre los productos (133) figuran directamente en la columna de
bienes y servicios; son un componente del valor de la oferta de bienes y servicios que no



tiene contrapartida en el valor de la produccién de ningln sector institucional.*®

2.200. Se mantienen las columnas de la economia total. Excepto en lo que se refiere a los
impuestos menos las subvenciones sobre los productos y el producto interno, las cifras de
esas columnas son, simplemente, la suma de las cifras correspondientes de los sectores
institucionales. La cuenta de produccién de la economia total incluye, como recursos, la
produccion (3.604) - es decir, la produccion total de la economia - y los impuestos menos
las subvenciones sobre los productos (133), siendo éstos la contrapartida de la cifra que
figura en el lado izquierdo de la columna de bienes y servicios. El lado de los empleos de
la cuenta de produccién de la economia total incluye el consumo intermedio (1.883) y el
producto interno a precios de mercado (1.854 bruto y 1.632 neto). Este dltimo es la suma
del valor agregado de los distintos sectores y de los impuestos menos las subvenciones
sobre los productos. A continuacion, el producto interno figura en el lado derecho, como
un recurso de la cuenta de generacion del ingreso de la economia total. Los impuestos
menos las subvenciones sobre los productos figuran de nuevo en el lado izquierdo de la
columna de la economia total, y en el lado derecho como un recurso del gobierno (y el
resto del mundo, si procede). Esta doble via de registro de los impuestos menos las
subvenciones sobre los productos se introduce para obtener el producto interno, bruto y
neto, directamente de las cuentas de la economia total, tal como se explicé anteriormente.

2.201. Las demas partidas de las columnas de la economia total se explican por si solas.

El ingreso nacional a precios de mercado (1.883 bruto y 1.661 neto) se presenta de una
manera directa, como la suma del saldo de ingresos primarios de los distintos sectores;
el ingreso disponible, el ahorro nacional, etc. también se obtienen directamente.

2.202. Las cuentas de acumulacién se ajustan a la secuencia de cuentas de los sectores
institucionales.

2.203. Puede verse, por ejemplo, que el ahorro neto de los hogares es 160. Los hogares
reciben 23 y pagan 5 como transferencias de capital. Por tanto, la variacién de su valor
neto debida al ahorro y a las transferencias de capital es 178. Asimismo, los hogares
tienen 61 como formacién bruta de capital fijo (19 como formacion neta de capital fijo,
después de deducir el consumo de capital fijo), 2 como variaciones de existencias y 5
como adquisiciones menos disposiciones de objetos valiosos. Sus adquisiciones menos
disposiciones de activos no financieros no producidos (tierras y terrenos en este caso)
son 4. El préstamo neto de los hogares es 148. La emision de sus pasivos financieros
(neta) ha sido de 33 y adquirieron activos financieros (netos) por 181. Las otras
variaciones del volumen de activos son 2. Por otra parte, el valor de los activos de los
hogares aumenté en 96 debido a variaciones de los precios reales de los activos no
financieros (80) y financieros (16); no existen ganancias/pérdidas por tenencia nominales
de sus pasivos, lo que significa que todos sus pasivos se hallan expresados en términos
monetarios, probablemente en la moneda nacional del pais en cuestion.

2.204. Las columnas de bienes y servicios registran en el lado derecho las contrapartidas
de la formacion bruta de capital fijo, de las variaciones de existencias y de las
adquisiciones menos las disposiciones de objetos valiosos. En las columnas del resto del
mundo se registran soOlo transacciones cuando procede (se trata, principalmente, de
transferencias de capital y de transacciones financieras).

2.205. También se presentan los balances. Las columnas del resto del mundo muestran la



posicién de los activos y pasivos del resto del mundo frente a la nacion (cuenta de activos
y pasivos con el exterior). La fila "variaciones del valor neto debidas al ahorro y a las
transferencias de capital” corresponde, para el resto del mundo, al saldo corriente con el
exterior y a las transferencias de capital.

2.206. Para ver las relaciones entre las cuentas de acumulacion y los balances, puede
tomarse como ejemplo el gobierno general. Los activos de apertura son 1987 (1.591 no
financieros y 396 financieros) y los pasivos de apertura 687, siendo el valor neto 1.300. El
valor total de los activos no financieros aumenté en 56, como consecuencia de todas las
variaciones de esos activos registradas en las cuentas de acumulacion: la formacién bruta
de capital fijo, 37; el consumo de capital fijo, -30; las adquisiciones menos disposiciones
de objetos valiosos, 3; las adquisiciones menos disposiciones de activos no financieros
no producidos, 2; las otras variaciones de volumen O (de saldo) y las ganancias por
tenencia nominales, 44. Los activos financieros aumentaron 123 (la adquisicion neta de
activos financieros, 120; las otras variaciones de volumen 1; y las ganancias por tenencia
nominales, 2). En el lado derecho, los pasivos aumentaron 176, también en este caso
como consecuencia de todas las variaciones de los pasivos registradas en las cuentas de
acumulaciéon (emisién neta de pasivos, 170; las otras variaciones de volumen, -1;y la
revalorizacion de los pasivos, 7). Por tanto, los activos de cierre son 2.166 (1.647 + 519) y
los pasivos de cierre 863; el valor neto de cierre 1.302 muestra un aumento durante el afio
por importe de 2. Las fuentes de esta variacion del valor neto se resumen en el lado
derecho de la Cuenta IV.2: variaciones del valor neto debidas al ahorro y a las
transferencias de capital, -38 (véase también el lado derecho de la cuenta de capital); las
otras variaciones del volumen de activos, 2 (véase también el lado derecho de la cuenta
de otras variaciones del volumen de activos); y las ganancias/pérdidas por tenencia
nominales, 38 (véase también el lado derecho de la cuenta de revalorizacion).

2.207. Consideradas integramente, las columnas de la economia total muestran la
secuencia de cuentas aplicada a toda la nacién. En el cuadro, las cuentas de la economia
total registran generalmente, para cada fila, la suma de los valores contabilizados para los
sectores institucionales residentes. Esto significa que no se han consolidado. Fuera del
cuadro propiamente dicho, resulta posible presentar la secuencia de cuentas para la
economia total después de consolidar las relaciones entre los sectores institucionales
residentes.

2.208. Las cuentas econdomicas integradas ofrecen una vision global de la economia en
su conjunto. Segun se ha sefialado, la presentacion integrada contiene mucha mas
informacién que la efectivamente incluida en el cuadro y puede utilizarse, si se desea,
para ofrecer una visiobn mas pormenorizada. Asi se podrian introducir columnas para los
subsectores; la columna del resto del mundo podria subdividirse de acuerdo con diversas
zonas geogréficas; la columna de bienes y servicios puede ofrecer los bienes y los
servicios de mercado por separado; la clasificacion de las transacciones en las filas
podria utilizarse con una mayor desagregacion (véase el Capitulo XIX, en el que se
comentan ampliamente estas sugerencias).

2.209. Sin embargo, la presentacion directa de este esquema daria lugar a un cuadro muy
complicado e inmanejable. Por este motivo, la realizacion de estudios mas detallados de
la produccion y de las transacciones de bienes y servicios, de las transacciones sobre
instrumentos financieros, de los balances, y también de los andlisis por finalidades, se
reserva para otros esquemas, que pasan a comentarse seguidamente, a la vez que se



explican sus lazos con las cuentas econémicas integradas.
3. Las otras partes de la estructura contable

I L s de | orod

2.210. El andlisis pormenorizado de la produccién por industrias y de los flujos de bienes
y servicios por clases de productos forma parte del marco central integrado. Ciertos
detalles de este analisis se podrian incluir en el cuadro de cuentas econdmicas
integradas; por ejemplo, las filas de la produccion, del consumo intermedio y del valor
agregado podrian subdividirse por clases de actividad econdmica; las columnas de los
bienes y servicios podrian subdividirse por tipos de productos. Sin embargo, el Sistema
no adopta esta solucidbn ya que el cuadro se recargaria en exceso, y opta por
proporcionar una sistematica clasificacion cruzada por sectores institucionales e
industrias de la produccién, del consumo intermedio y del valor agregado y sus
componentes (véase cuadro 15.3, Capitulo XV).

2.211.Las cuentas econOmicas integradas contienen Unicamente las cuentas de
produccién y de generacion del ingreso por sectores institucionales, asi como un
equilibrio global de las transacciones de bienes y servicios. El analisis detallado de las
actividades de produccion y de los equilibrios de bienes y servicios se realiza en los
cuadros de insumo-producto. El marco insumo-producto del Sistema incluye diversos
planteamientos en relacién con las unidades de produccion, con la valoracion de las
transacciones, etc., los cuales se presentan en el capitulo correspondiente.

2.212. El cuadro central de insumo-producto (cuadro de oferta y utilizacion) del Sistema
presenta:

Los recursos y los empleos de los bienes y servicios para cada tipo de producto.

Las cuentas de producciony de generacion del ingreso para cada industria segun
la clase de actividad econémica.

La cuenta de bienes y servicios se ha presentado anteriormente (véanse los parrafos
2.154 a 2.159 en la seccién D.2). La secuencia de cuentas para los establecimientos y las
industrias se limita a la cuenta de producciéon (Cuenta ) y a la cuenta de generacién del
ingreso (Cuenta 11.1.1). Estas cuentas, que se ofrecen en la el cuadro 2.9, son idénticas en
su formato a las correspondientes cuentas de las unidades o sectores institucionales. Sin
embargo, en el cuadro de oferta y utilizacion, la produccion y el consumo intermedio de las
industrias se desagregan por productos; asimismo, se ofrecen datos sobre los factores
de produccion (mano de obra y capital fijo) utilizados por las industrias.

2.213. El cuadro de oferta y utilizacibn completo se presenta en el Capitulo XV (véase
Cuadro 15.1). Incluye ciertas especificaciones que no son necesarias en esta fase de la
presentacion de la estructura contable. EI|Cuadro 2.10 ||nuestra un formato reducido del
cuadro de oferta y utilizacion. Dicho formato no es una version simplificada del cuadro
normal y no debe utilizarse como tal; tiene como Unica finalidad presentar la estructura
general de los cuadros de oferta y utilizacion.

2.214.La parte superior del cuadro muestra el origen de los recursos de bienes y



servicios. En las filas se presentan los distintos tipos de productos segun una clasificacion
gue puede utilizarse con varios niveles de detalle. En las columnas, y comenzando por el
lado derecho del cuadro, figuran en primer lugar las importaciones; a continuacion se
incluye una matriz que ofrece la produccion de las industrias, segun la clasificacion de
actividades. Se trata de la matriz de produccién; puede valorarse a precios basicos, o
bien a precios de productor en ausencia de un impuesto al valor agregado (IVA), o bien a
precios de productor en presencia del IVA. Las cifras reales del cuadro se valoran a
precios basicos, que es el método preferido para la valoracion de b produccion. La
columna de total de las industrias registra la produccién total de las industrias para cada
clase de producto. La produccién de una industria determinada puede referirse a varios
productos diferentes: el principal y los secundarios.

2.215. Los impuestos menos las subvenciones sobre los productos - cuyo contenido varia
segun la valoracién de la produccién -y los margenes de comercio y de transporte se
registran en dos columnas con el fin de obtener la oferta total de cada tipo de producto
valorado a precios de comprador. Los servicios de comercio y de transporte
correspondientes se restan globalmente en la interseccion entre las respectivas filas y la
columna de méargenes de comercio y de transporte. Por tanto, el total de esta Ultima es
igual a cero.

2.216. Mas abajo, las utilizaciones de bienes y servicios se registran a precios de
comprador (es decir, incluyendo los impuestos menos las subvenciones sobre los
productos, excepto los impuestos que son deducibles) en una matriz de usos o de
absorcion. En las filas se utiliza la misma clasificacion de productos. Para cada producto,
naturalmente, la oferta total y el total de las utilizaciones a precios de comprador son
iguales. Las columnas incluyen secuencialmente el consumo intermedio de las industrias,
utilizando también en este caso la misma clasificacion que en la parte superior: las
exportaciones, el gasto de consumo final y la formacién bruta de capital. La columna del
total de las industrias registra el consumo intermedio total de las industrias para cada
clase de producto.

2.217.Como las columnas del consumo final registran en primer lugar el gasto de
consumo final por sectores institucionales, la columna para el gobierno se subdivide de
nuevo en gasto de consumo individual y gasto de consumo colectivo, con el fin de poder
calcular el consumo final efectivo de los hogares y del gobierno.

2.218. La parte inferior del|cuadro 2.10 |se refiere al valor agregado bruto y a sus
componentes: remuneracion de los asalariados, impuestos menos subvenciones sobre
los productos, otros impuestos menos subvenciones sobre la produccién, excedente de
explotacion/ingreso mixto (que figura bruto y neto) y consumo de capital fijo. Estas filas
aparecen unicamente en las columnas de las industrias y de la economia total.

2.219. A la vista del cuadro 2.10, es facil reconocer la secuencia abreviada de cuentas de
las industrias (cuentas de produccion y de generacién del ingreso) que se presentd
anteriormente. Para cada industria, la composicion de su produccion por producto figura
en la parte superior del cuadro; a continuacion, mas abajo, pueden verse el consumo
intermedio por productos y los componentes del valor agregado. Mas abajo adn, se
presentan datos sobre los factores de produccion de cada industria: insumos de mano de
obra, formacion bruta de capital fijo y stocks de activos fijos.



2.220. El valor agregado bruto total de las industrias difiere del PIB en los impuestos
menos las subvenciones sobre los productos no incluidos en el valor agregado de una
industria cualquiera. Para obtener directamente el PIB del cuadro de oferta y utilizaciéon se
afiade en la parte inferior del cuadro una columna para la economia total, distinta de la
columna del total de las industrias. En ella se registran, en primer lugar, los componentes
del valor agregado que ya figuran en la columna del total de las industrias, y a continuacion
los impuestos menos las subvenciones sobre los productos; estos ultimos se llevan a la
parte mas baja del cuadro a través de la columna de impuestos menos subvenciones
sobre los productos. Asi, en el cuadro puede verse que el valor agregado total de las
industrias es 1.721; se excluyen todos los impuestos menos subvenciones sobre los
productos porque la produccion se valora a precios basicos. El PIB (1.854) figura en la
interseccién entre la fila de valor agregado bruto total/PIB y la columna de la economia
total. Es la suma del valor agregado bruto total (1.721) y los impuestos menos las
subvenciones sobre los productos (133), que figuran en la interseccion entre la fila

"Impuestos menos subvenciones sobre los productos” y la columna "Economia total"*®.

2.221.El cuadro 2.10, tal como est4, ofrece unas relaciones sencillas con las cuentas
econdmicas integradas. Se utilizan exactamente los mismos conceptos y definiciones y la
misma valoracion para el cuadro central de oferta y utilizacién y las cuentas de los
sectores institucionales. Por consiguiente, las cifras globales de la produccion, las
importaciones de bienes y servicios, los impuestos menos las subvenciones sobre los
productos, el consumo intermedio, las exportaciones de bienes y servicios, el gasto final
nacional, el valor agregado bruto y sus componentes y, por supuesto, el PIB son las
mismas en los dos cuadros. Las utilizaciones a precios de comprador se aproximan
bastante a la forma en que generalmente los consideran las unidades econémicas, y son
datos demandados habitualmente, en una primera instancia, por la mayoria de los
analistas.

2.222.Los tres enfoques de célculo del PIB (1.854) figuran en el cuadro de oferta y
utilizacion, asi como en las cuentas econémicas integradas:

Por el lado de la produccién, el PIB es igual a la produccion total (3.604) menos el
consumo intermedio total (1.883) mas los impuestos menos las subvenciones
sobre los productos (133) no incluidos en el valor de la produccion.

Por el lado de la demanda, el PIB es igual al gasto de consumo final (1015 + 16 +
156 + 212) més la formacién bruta de capital (376 + 28 + 10) mas las
exportaciones (540) menos las importaciones (499).

Por el lado del ingreso, el PIB es igual a la remuneracion de los asalariados (762)
mas los impuestos menos las subvenciones sobre la produccion y las
importaciones (191) més el ingreso mixto bruto (442) més el excedente de
explotacion bruto (459).

2.223. El cuadro central de oferta y utilizacién integra varios enfoques que con frecuencia
solo se siguen parcialmente en los calculos sobre una base anual. La parte inferior del

|cuadro 2.10 ipcluye el conocido desglose del PIB por industrias de origen; las dos partes

superiores del cuadro corresponden al denominado enfoque de la corriente de
mercancias. Este enfoque puede seguirse de una manera simplificada si no se desglosa
el consumo intermedio por industria de destino y se mantiene solamente el total por



productos (columna del total de las industrias). De esta manera, resulta posible equilibrar
la oferta y los destinos sobre una base anual regular, aunque ello comporte que el
consumo intermedio de cada industria no pueda analizarse con ka misma frecuencia de
acuerdo con su estructura de costos. Adicionalmente, si se elaboran cada tanto cuadros
de insumo-producto completos y detallados, la clasificacion cruzada del consumo
intermedio por industrias y por productos puede estimarse para otros afios como un
procedimiento mas de comprobacién del equilibrio de las cuentas. En resumen, el cuadro
central de oferta y utilizacion (que en realidad es un cuadro de insumo-producto) puede
proporcionar los medios para integrar el analisis regular de la produccion por industrias y
de los flujos de bienes y servicios en ausencia de un andlisis de insumo-producto mas
refinado.

2.224. Ademés de lo que se incluye en el cuadro central de oferta y utilizacion (véase
|cuadro 15.1 en el Capitulo XV), lel Sistema considera diversos cuadros de insumo-
i iIcos, eh los que el cuadro de destinos puede valorarse a

precios basicos, o en los que los componentes nacionales e importados de los destinos

figuran por separado, y en los que los cuadros de oferta y utilizacion se convierten en
cuadros simétricos.

s d . inanci e activos financ .

2.225. El Sistema facilita un analisis en profundidad de las transacciones financieras y de
los activos financieros y pasivos. En las cuentas econdmicas integradas, las
transacciones sobre instrumentos financieros se presentan utilizando el nivel mas
agregado de su clasificacion; asimismo, los sectores institucionales se muestran de
acuerdo con el primer nivel de agregacion; por su parte, los activos financieros y pasivos
de apertura y de cierre se ofrecen solo globalmente. Este es un primer resumen de una
presentacion integrada de todas las transacciones financieras, de las otras variaciones y
de los stocks de activos y pasivos de los distintos sectores institucionales, en el contexto
de las cuentas y balances que cubren todos los aspectos de la vida econémica en el
sentido del SCN. La yuxtaposicion de las cuentas de todos los sectores institucionales y
del resto del mundo permite obtener un saldo de las transacciones sobre instrumentos
financieros para cada categoria principal de dichos instrumentos. En conjunto, las cuentas
econdmicas integradas ofrecen un resumen global de los resultados de la vida financiera.

2.226.Sin embargo, a veces se desea conocer mas acerca de las transacciones
financieras realizadas por un sector determinado; en ese caso ha de utilizarse un nivel
mas detallado de la clasificacion de los instrumentos financieros. La cuenta financiera de
cada sector institucional en la que se muestran pormenorizadamente los detalles, se
presenta en el|Capitulo XI. |[Asimismo, para los fines del andlisis financiero se precisa
utilizar una clasificacion mas desagregada de los sectores institucionales, especialmente
si se trata de las sociedades financieras.

2.227. Agrupando las cuentas desagregadas de los sectores y subsectores y las
categorias pormenorizadas de las transacciones sobre instrumentos financieros, se
obtiene un cuadro detallado de transacciones financieras; de hecho, este cuadro no es
mas que una ampliacion de la parte financiera de las cuentas econOmicas integradas.
Este cuadro (o sus posibles variantes) utiliza la clasificacibn completa de las
transacciones y la desagregacion mas amplia de la clasificacion de los sectores,
especialmente de las sociedades financieras. Ademés, muchas de las categorias de los



instrumentos financieros, en especial el dinero legal y depdsitos, se subdividen segun que
las posiciones se expresen en moneda extranjera y_en _moneda racional. La inversion
directa se registra como una partida de memorandum kvéase el Capitulo XI).|

2.228. Los cuadros que utilizan una clasificacion cruzada de los instrumentos financieros
por sectores deudores y acreedores, respectivamente, muestran las conexiones directas
entre los deudores y los acreedores, excepto cuando interviene solamente un sector
deudor o acreedor. Para presentar estas relaciones, que son muy importantes para el
andlisis financiero, en el Sistema se sigue un enfoque adicional tridimensional. El objetivo
es mostrar, en primer lugar, para un sector deudor dado y para cada tipo de instrumento
financiero, qué sectores han alterado su posicion acreedora con respecto a ese sector en
el periodo. En segundo lugar, a la inversa, el objetivo es mostrar, para un sector acreedor
dado y para cada tipo de instrumento financiero, qué sectores han alterado su posicion
deudora con respecto a ese sector en el periodo. Esquematicamente, estas relaciones
pueden resumirse en el formato reducido del|cuadro 2.11, en el que hay una columna para
cada instrumento financiero. A continuacion se muestran sucesivamente, para cada sector
deudor, las variaciones de su posicion deudora con respecto a cada uno de los sectores
(incluyendo el mismo sector cuando no se han consolidado las transacciones entre las
unidades que lo componen). Evidentemente, la informacion simétrica (variacion de la
posicién acreedora de un sector dado con respecto a los distintos sectores, incluido él
mismo) se obtiene automaticamente. Las partes inferiores del cuadro muestran los
totales, que corresponden exactamente a los de un cuadro bidimensional del mismo tipo
gue el citado anteriormente.

2.229. De hecho, el cuadro tridimensional de transacciones financieras agrupa varias
matrices del tipo sectores/sectores, una por cada clase de instrumento financiero.

2.230. Dado que este tipo de presentacion no resulta necesariamente util a los efectos de
la publicacion efectiva de los datos, en la practica se puede optar por otra u otras formas
de presentacion para su publicacién. Por ejemplo, una clasificacion detallada de los
instrumentos financieros combinada con una clasificacion de los sectores, puede cruzarse
dos veces con la clasificacion de los sectores con el fin de mostrar, por un lado, las
variaciones de las posiciones deudoras de los sectores deudores y, por otro, las
variaciones de las posiciones acreedoras de los sectores acreedores. En comparacion
con la presentacion de las cuentas financieras que se hace en las cuentas econdémicas
integradas, esto significa, en resumen, introducir una distincién por sectores debajo de las
partidas de instrumentos financieros, si procede. (En el capitulo XI puede encontrarse una
explicaciébn mas completa).

2.231. Los cuadros que muestran los stocks de activos financieros y pasivos son muy
Utiles para el analisis financiero. Lo mismo que en el caso de las transacciones sobre
instrumentos financieros, estos cuadros pueden mostrar simplemente la posicion de los
activos y pasivos de los distintos sectores, sin indicar qué sector es acreedor o deudor de
otros sectores. Ademas, se pueden elaborar cuadros tridimensionales que presenten las
relaciones "¢de quién a quién?" para cada tipo de instrumento financiero, con el fin de
facilitar la realizacibn de mejores andlisis. La presentacion de tales cuadros es
exactamente la misma que la de los cuadros de transacciones financieras, excepto en
gue los activos/pasivos se muestran en lugar de las variaciones de activos/pasivos y que
la posicion financiera neta de cada sector aparece en lugar de su préstamo
neto/endeudamiento neto.



| | . .

2.232. Los balances de las cuentas econdémicas integradas se presentan de manera muy
agregada. Para cada sector o subsector se pueden elaborar balances mas completos
utilizando la clasificacion detallada de los activos y los pasivos, cuando es apropiado.
Las variaciones de activos y pasivos de cada sector también pueden analizarse para
cada tipo de activo y pasivo y para cada fuente de variacion, como se hace en eI
. ue es una presentacion integrada de los balances y de las cuentas de acumulacion;
es decir, una presentacion completa de las cuentas de activos y pasivos tal como se
describen en el|péarrafo 2.162,

2.233. Los activos, los pasivos y el valor neto se registran en las filas. La primera columna
se corresponde con el balance de apertura (a los precios del comienzo del periodo) y la
tltima con el balance de cierre (a los precios del final del periodo). Las columnas
intermedias indican las variaciones de activos, de pasivos y del valor neto descritas en las
cuentas de acumulacion. Por tanto, este cuadro es una clasificacion cruzada de los
activos/pasivos/valor neto y de las fuentes de variacion de los mismos, que puede
aplicarse sistematicamente si se desea.

2.234. Estos cuadros, referidos para todos los sectores institucionales, la economia total y
el resto del mundo, pueden agruparse en un cuadro sinéptico.

Analisis funcional

2.235. Segun se explico en la seccidn B, la finalidad de una transaccion es una dimension
diferente de las que se han considerado en los cuadros precedentes. Algunos cuadros
utilizan una clasificacién cruzada, si procede, para ciertos sectores o subsectores, por
finalidades y por tipos de transacciones |(véase el Capitulo XVIII).| Como las
clasificaciones que se utilizan son diferentes, pero compatibles, segun el sector en
cuestion, estos andlisis parciales por finalidades no pueden integrarse en un solo cuadro y
en la mayoria de los casos no puede calcularse en el marco central un total exhaustivo
para la economia en su conjunto. El andlisis funcional puede desarrollarse mas
ampliamente fuera del marco central, en las llamadas cuentas satélite, en las que se

pueden calcular agregados nacionales significativos|(véase el Capitulo XXI). |

r0s de noblacian v de | e ol

2.236. Cuando estas cifras se calculan per capita, se afiade una nueva dimension a la
utilidad de algunas estimaciones de las cuentas nacionales. Para los grandes agregados,
como el PIB, el INB o el consumo final de los hogares, el denominador utilizado
corrientemente es la poblacion total (residente). Cuando se subsectorizan las cuentas o
parte de las cuentas del sector de los hogares, se necesitan también datos sobre el
namero de hogares y de personas que pertenecen a cada subsector.

2.237.En los estudios de productividad, los datos sobre el insumo de mano de obra
empleado en el proceso de produccion de cada industria resultan indispensables. En el
Sistema, el total de horas trabajadas es la medida preferida del insumo de mano de obra.

Los empleos equivalentes a tiempo completo, el nUmero de puestos de trabajo o el
namero de personas ocupadas son medidas alternativas de nivel inferior.



2.238. Los datos sobre poblacion e insumo de mano de obra tienen generalmente que
ajustarse para que sean consistentes con los conceptos, definiciones y clasificaciones del
Sistema. Los cuadros resultantes forman parte

integrante del SCN ((véase el Capitulo XVII). |

E. El marco central integrado y la flexibilidad

1. Aplicacidn flexible del marco central

2.239. El marco central que se ha presentado en este capitulo es coherente en cuanto a
Sus conceptos y a su estructura contable. Las relaciones entre los distintos elementos del
sistema integrado se han puesto de relieve para representar su estructura de manera
sencilla pero completa. Esta presentacion no implica ningin orden de prioridad o
frecuencia (trimestral, anual, etc.) en la implementacién de las cuentas nacionales. Las
prioridades en la elaboracion de las cuentas nacionales son competencia de la politica
estadistica; no se puede hacer recomendacion alguna de caracter universal. (Sin
embargo, en los manuales practicos correspondientes se dan algunas indicaciones
adecuadas para determinadas circunstancias.) Analogamente, la estructura contable no
implica que los resultados hayan de presentarse siempre tal como se hace en este o0 en
otros capitulos. Un pais puede optar por publicar fundamentalmente series temporales,
por elaborar sélo algunas cuentas o agregados, etc. No obstante, hay que llamar la
atencion sobre el punto siguiente: como a los usuarios les resulta a veces dificil
comprender en su totalidad las relaciones conceptuales y practicas entre las distintas
partes del Sistema, resulta conveniente utilizar la clase de presentacion del cuadro 2.8,
con las adaptaciones apropiadas a las circunstancias y necesidades de cada pais.

2.240. En general, el Sistema ha de manejarse de manera consistente pero flexible. La
importancia atribuida a los diversos aspectos del marco central puede variar segun las
necesidades analiticas y la disponibilidad de datos. En general, esta importancia puede
modificarse utilizando las clasificaciones del Sistema de los sectores institucionales, las
industrias, los productos, las transacciones (incluida la clasificacion complementaria), la
secuencia de cuentas, etc. con diversos grados de detalle (incluyendo otros adicionales);
o bien empleando métodos diferentes de valoracion; o bien estableciendo prioridades y
frecuencias diferentes para las distintas partes de las cuentas; o bien reordenando los
resultados e introduciendo algunos elementos adicionales, etc.

2.241. El sector de los hogares proporciona una buena muestra de lo que puede hacerse
para lograr un andlisis en profundidad de las condiciones de los hogares y del
funcionamiento de la economia en su conjunto. El enfoque detallado para el sector de los
hogares puede efectuarse, en primer lugar, desconsolidando dicho sector mas alla de los
subsectores incluidos en la clasificacion principal del Sistema y distinguiendo, por
ejemplo, el tipo de actividad econdmica realizada (formal/informal), la localizacion del
hogar (urbano/rural) o su nivel de calificacion. En segundo lugar, se puede adaptar la
forma en que las actividades de los hogares se representan en la secuencia de cuentas.
Por ejemplo, puede utilizarse un concepto de ingreso discrecional, que se refiera a la
parte del ingreso disponible que se paga en dinero y sobre el que los hogares pueden
tomar decisiones; o puede complementarse la clasificacion de las transacciones de los
hogares con el fin de aislar los componentes en especie o para mostrar la industria de



origen de los diversos tipos de ingreso.

2.242. La flexibilidad del Sistema se puede mostrar también en el caso del sector publico,
cuyos componentes figuran sistematicamente en los diferentes niveles de desagregacion
de la clasificacion de los sectores institucionales. Los componentes del sector publico
pueden reordenarse para agrupar las cuentas del sector publico global. Estas cuentas
pueden presentarse antes y después de la consolidacion, para describir las relaciones
entre el sector publico y el privado, y entre el sector publico y el resto del mundo
(separando las transacciones exteriores del sector publico).

2.243. El Capitulo XIX presenta un analisis mas detallado de los ejemplos anteriores.
Asimismo, ofrece ilustraciones de la flexibilidad de uso del marco central en el &mbito de
la contabilidad de sectores clave, de los problemas de las cuentas con el exterior y del
andlisis de la alta inflacién. Finalmente, se ocupa brevemente de las cuentas trimestrales y
regionales.

2. Introduccidon de las matrices de contabilidad social

2.244. Una matriz de contabilidad social (MCS) es una presentacién del SCN en forma
matricial que incorpora cualquier grado de detalle que puede tener un interés especial.
Hasta la fecha, los elaboradores de las MCS han explotado mas que los estimadores de
cuentas nacionales regulares, la flexibilidad disponible para resaltar ciertos intereses y
preocupaciones especiales, mostrando las interconexiones, desagregando el sector de
los hogares, ofreciendo la relacion entre la generacion del ingreso y el consumo, etc. La
potencia de una MCS, asi como del SCN, proviene de la eleccion del tipo adecuado de
desagregacion para el estudio del tema que interesa. Ademas de la aplicacion flexible y
la inclusion de diversos complementos, las MCS pueden incorporar ajustes mas amplios,
analogos a los de las cuentas satélite, con el propdsito de atender determinados fines
analiticos. Una explicacion mas detallada de la presentacion matricial y de las MCS
puede encontrarse en el anexo a este capitulo y en el Capitulo XX, respectivamente.

3. Introduccidn de las cuentas satélite

2.245. En algunos casos, trabajar con el marco central, incluso de manera flexible, no es
suficiente. Aunque el marco central sea conceptualmente consistente, puede sin embargo
sobrecargarse de detalles. Ademas, algunos requerimientos pueden ser contradictorios
con las lineas conceptuales y la arquitectura del marco central.

2.246. En ciertos tipos de analisis, el objetivo basico no es utilizar conceptos econémicos
alternativos, sino simplemente centrar la atencion en determinado campo o aspecto de la
vida econOmica y social en el contexto de las cuentas nacionales. El objetivo es poner de
manifiesto y describir con mayor profundidad aspectos que estan ocultos en las cuentas
del marco central o que aparecen Unicamente en un nimero limitado de puntos; el turismo
es un buen ejemplo. Varios aspectos de las actividades productivas y de consumo
ligadas al turismo pueden figurar en las clasificaciones detalladas de las actividades, los
productos y las finalidades. Sin embargo, las transacciones y finalidades especificas del
turismo figuran por separado sé6lo en unos pocos casos. Para describir y medir el turismo
en la estructura de las cuentas nacionales es preciso elegir entre dos enfoques: subdividir
numerosos elementos de las cuentas del marco central para obtener las cifras requeridas
sobre el turismo y pagar el precio de la sobrecarga y el desequilibrio de los distintos



componentes de la cuentas; o bien elaborar un marco especifico para el turismo. Este
ultimo enfoque, el Unico realmente viable, permite ademas la adaptacion de las distintas
clasificaciones y la medicion de agregados adicionales, como el gasto nacional en
turismo, que puede incluir tanto el consumo intermedio como el final.

2.247.En otros tipos de analisis se atribuye una mayor importancia a conceptos
alternativos; por ejemplo, puede cambiarse la frontera de la produccién, generalmente
para ampliarla. Asi, la produccion de servicios domésticos por los miembros del hogar
para su autoconsumo final puede incluirse en la frontera de la produccién. El concepto de
activos fijos y la formaciéon de capital fijo relacionada con él pueden ampliarse para
comprender los gastos en investigacion y desarrollo, los bienes de consumo durables, o el
capital humano. En la contabilidad del medio ambiente, también resulta factible registrar
de manera diferente las relaciones entre activos naturales y actividades economicas, a
partir de la contabilizacion del agotamiento del subsuelo u otros recursos naturales y la
degradacion de los activos naturales. En estos enfoques, el proceso econdmico
propiamente dicho se representa de manera distinta y se calculan agregados
complementarios o alternativos.

2.248. El analisis de algunos campos importantes, como la proteccion social, la salud o el
medio ambiente, puede beneficiarse de la construccion de un marco en el que se
acomoden elementos que se incluyen, explicita o implicitamente, en las cuentas centrales,
mas elementos complementarios (monetarios 0 en unidades fisicas) y posiblemente
conceptos y presentaciones alternativos. Sin embargo, en todos los casos en los que se
hallen explicitas las relaciones con el marco central, existen varios elementos comunes y
los rasgos contradictorios se introducen, no por azar, sino después de considerar
explicitamente varias formas de ver la realidad.

2.249. Esas elaboraciones especiales, semiintegradas en el marco central, se denominan
cuentas satélite. El Capitulo XXI se dedica al andlisis y a las cuentas satélite; dada la
importancia del medio ambiente, una secciébn de ese mismo capitulo se ocupa
especificamente de las cuentas satélite para la contabilidad medioambiental.

Notas

1 La forma para definir los precios de productor hace que en el Sistema nunca se
consideren los impuestos tipo valor agregado como costos de produccién, sino
como gravamenes sobre los usos; se entiende que los productores recaudan, en
nombre del gobierno, impuestos que no forman parte de su propio volumen de
ventas. La utilizacibn de los precios basicos puede interpretarse como una
ampliaciébn de este esquema a todos los impuestos sobre los productos. La
practica de la contabilidad empresarial puede variar segun los paises o dentro de
un mismo pais. La tendencia parece orientarse al registro de los impuestos sobre
los productos por separado del volumen de ventas.

2 Sin embargo, los impuestos y las subvenciones sobre las importaciones nunca se
canalizan a través de las cuentas de los productores.

3 El hecho de que los saldos contables puedan expresarse en términos brutos o
netos no se repite en la presentacion de las otras cuentas.
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Este saldo contable recibe el nombre de ingreso mixto en el caso del sector de los
hogares, excepto para el excedente de explotaciébn de los servicios de las
viviendas ocupadas por sus propietarios, ya que éste comprende los rendimientos
del trabajo auténomo y del capital.

El ingreso disponible ajustado se halla conceptualmente muy préximo al item
"ingreso total", utilizado durante mucho tiempo en el trabajo de aproximacion entre
el SCNy el SPM (Sistema de Balances del Producto Material).

Si se utilizan los precios basicos para valorar la produccion, el PIB es igual a la
suma del valor agregado bruto de todas las unidades de produccion residentes
mas todos los impuestos sobre los productos (menos las subvenciones a
productos). Si se utilizan los precios de productor para valorar la produccion, el PIB
es igual a la suma del valor agregado bruto de todas las unidades productoras
residentes mas los impuestos y derechos sobre las importaciones, menos las
subvenciones a la importacién -en ausencia de un sistema de impuestos al valor
agregado- o bien, mas los impuestos y derechos sobre las importaciones (menos
las subvenciones a la importacién) y los impuestos tipo valor agregado, cuando
existen.

Para la economia en su conjunto, no existe diferencia entre el ingreso disponible y
el ingreso disponible ajustado, porque las transferencias corrientes en especie a/o
del resto del mundo son tratadas exactamente de la misma manera que las
transferencias en dinero.

En este cuadro la produccion se valora a precios basicos. Por consiguiente, los
impuestos menos las subvenciones sobre los productos no figuran en absoluto en
la cuenta de los productores.

Para aligerar la presentacion del cuadro, el consumo de capital fijo, que constituye
siempre la diferencia entre los saldos contables bruto y neto, no se ha repetido
excepto para las cifras del ahorro.

Por supuesto, si la produccién se valorase a precios de productor, el monto de los
impuestos sobre los productos (netos) registrado aqui seria menor.

Si la produccién se valorase a precios de productor, las cifras de los impuestos
menos las subvenciones sobre los productos figurarian, en parte, en la columna de
dichos impuestos, y en parte, en las columnas de las industrias.



Anexo al Capitulo I

Otras presentaciones de las cuentas

1. El SCN utiliza fundamentalmente la presentacion clasica de las cuentas en forma
de estados contables en los que los empleos figuran en un lado y los recursos en el otro.
Sin embargo, pueden utilizarse otros tipos de presentacion.

A. Presentacion diagramatica

2. La presentacion diagramatica utiliza casillas ligadas entre si por flechas para
indicar la naturaleza y cuantia de los flujos y stocks representados.

3. Para la economia en su conjunto, las cifras que corresponden a las que figuran en
Ii_cuentas econOmicas integradas se presentan en forma simplificada en el diagrama
2.4.

4. A este diagrama y a las cuentas econémicas integradas les corresponde un
conjunto de ecuaciones que se describen a continuacion.

B. Ecuaciones

5. Las igualdades del Sistema pueden representarse mediante conjuntos de
ecuaciones que se utilizan, por ejemplo, en la construccién de modelos. Las cuentas de la
economia total figuran en el cuadro 2.4 y en forma de ecuacion.

6. Las ecuaciones (1) y (2) comprenden las cuentas de produccion y de bienes y
servicios. Todas las transacciones de estas ecuaciones corresponden a flechas que van o
vienen de las casillas "produccion” y "bienes y servicios" en el diagrama.

7. Las ecuaciones (3) a (6) comprenden las cuentas de distribucion y utilizacién del
ingreso y la correspondiente casilla en el diagrama. Los agregados no figuran
directamente en el diagrama, pero se obtienen facilmente de las ecuaciones respectivas.

8. Las ecuaciones (7) a (10) y (15) comprenden las cuentas de acumulacion y la
casilla "acumulacién” del diagrama.

9. Las ecuaciones (11) a (17) corresponden a los balances de apertura y cierre y a
las variaciones entre los balances. Comprenden las casillas "stocks de apertura” y "stocks
de cierre" y las variaciones entre balances tal como se presentan en el diagrama. Esas
variaciones son idénticas al contenido de las ecuaciones (7) a (10) y (15), mostrandose
por separado las otras variaciones del volumen de activos y la revalorizacion para los tres
tipos de activos y pasivos.

10. Las ecuaciones (18) a (21) contienen las transacciones exteriores (casilla
“transacciones exteriores" del diagrama) y la posicién financiera de la nacién con el
exterior presentadas desde el punto de vista de la nacion. Las posiciones de apertura y



de cierre y las variaciones entre ellas se muestran en el diagrama.

11.

12.

Por consiguiente, el diagrama puede leerse observando las ecuaciones, y las
ecuaciones se ilustran mediante el diagrama.

Analogamente, las distintas partes del Sistema pueden presentarse en forma de
ecuaciones: la secuencia completa de cuentas para los sectores institucionales, la
secuencia abreviada de cuentas para las industrias, las cuentas de transacciones como la

de bienes y servicios, las cuentas del resto del mundo, etc.

Cuadro 2.4 Ecuaciones

@

Producto interno bruto (PIB) a precios de mercado =
Produccién + impuestos menos subvenciones sobre
los productos - consumo intermedio

1.854 = 3.604 + 133 - 1.883

)

Producto interno bruto (PIB) a precios de mercado =
Gasto de consumo final / consumo final efectivo +
variaciones de existencias + formacion bruta de
capital fijo + adquisiciones menos disposiciones de
objetos valiosos + exportaciones de bienes y
servicios - importaciones de bienes y servicios

1.854 =1.399 + 28 + 376 + 10 + 540 - 499

©)

Ingreso nacional bruto (INB) a precios de mercado =
PIB a precios de mercado + impuestos menos
subvenciones sobre la produccion 'y las
importaciones (netos, por cobrar del exterior) +
remuneracion de los asalariados (neta, por cobrar del
exterior) + renta de la propiedad (neta, por cobrar del
exterior)

1.883=1.854+0+4+25

4

Ingreso nacional neto (INN) a precios de mercado
= INB a precios de mercado - consumo de capital fijo

1.661 = 1.883 - 222

®)

Ingreso nacional disponible neto (INDN)

= INN a precios de mercado + impuestos corrientes
sobre el ingreso, la riqueza, etc. (netos, por cobrar
del exterior) + contribuciones y prestaciones sociales
y otras transferencias corrientes (netas, por cobrar
del exterior)

1.632 = 1.661 + 1 + (-30)

(6)

Ingreso nacional disponible neto (INDN)

= Gasto de consumo final / consumo final efectivo +
ajuste por la variacion de la participacion neta de los
hogares en los fondos de pensiones (neto, por cobrar
del exterior) + ahorro neto

1.632=1.399 +0 + 233

0

Ahorro neto + transferencias de capital (netas, por
cobrar del exterior)

= Variaciones del valor neto debidas al ahorro y a las
transferencias de capital

233 + (-3) = 230

®)

Ahorro neto + transferencias de capital (netas, por
cobrar del exterior)

= Formacion bruta de capital fijo - consumo de capital
fijo + variaciones de existencias + adquisiciones
menos disposiciones de objetos valiosos +
adquisiciones menos disposiciones de activos no
financieros no producidos + Préstamo neto (+) /
endeudamiento neto (-)

233 +(-3)=376-222+28+10+0 + 38

©

Préstamo neto (+) / endeudamiento neto (-)
= Adaiiigicidn neta de activos financierns - emisidn



neta de pasivos

38 =641 - 603

(10)

Préstamo neto (+) / endeudamiento neto (-)
= Adquisicién neta de activos financieros (externos) -
emisién neta de pasivos (al exterior)

38=88-50

11)

Activos de apertura - pasivos de apertura
= valor neto de apertura

16.714 - 6.298 = 10.416

(12)

Activos no financieros de cierre

= Activos no financieros de apertura + formacion
bruta de capital fijo - consumo de capital fijo +
variaciones de existencias + adquisiciones menos
disposiciones de objetos valiosos + adquisiciones
menos disposiciones de activos no financieros no
producidos + otras variaciones del volumen de
activos no financieros + revalorizacion de activos no
financieros

10.404 = 9.922 + 376 - 222 + 28 + 10
+0+10 + 280

13)

Activos financieros de cierre

= Activos financieros de apertura + adquisicion neta
de activos financieros + otras variaciones del
volumen de activos financieros + revalorizacién de
activos financieros

7.522=6.792+641+5+ 84

(14)

Pasivos de cierre

= Pasivos de apertura + emision neta de pasivos +
otras variaciones del volumen de pasivos +
revalorizacion de pasivos

6.975 = 6.298 + 603 + (-2) + 76

(15)

Variaciones del valor neto

= Variaciones del valor neto debidas al ahorro y a las
transferencias de capital + variaciones del valor neto
debidas a otras variaciones del volumen de activos +
variaciones del valor neto debidas a ganancias /
pérdidas por tenencia nominales

535=230+ 17 + 288

(16)

Activos de cierre - pasivos de cierre
= valor neto de cierre

17.926 - 6.975 = 10.951

1)

Valor neto de cierre
= valor neto de apertura + variaciones del valor neto

10.951 =10.416 + 535

(18)

Exportaciones de bienes y servicios - importaciones
de bienes y servicios + impuestos menos
subvenciones sobre la  produccion 'y las
importaciones (netos, por cobrar del exterior) +
remuneracion de los asalariados (neta, por cobrar del
exterior) + renta de la propiedad (neta, por cobrar del
exterior) + impuestos corrientes sobre el ingreso, la
riqgueza, etc. (netos, por cobrar del exterior) +
contribuciones y prestaciones sociales y otras
transferencias corrientes (netas, por cobrar del
exterior) + transferencias de capital (netas, por
cobrar del exterior) - adquisiciones menos
disposiciones de activos no financieros no
producidos

= Adquisicion neta de activos financieros (externos) -
emision neta de pasivos (al exterior)

540- 499 + 0+ 4+ 25+ 1+ (-30) + (-3)- 0 =
88 - 50

19

Exportaciones de bienes y servicios - importaciones
de bienes y servicios + impuestos menos
subvenciones sobre la produccion 'y las
importaciones (netos, por cobrar del exterior) +
remuneracion de los asalariados (neta, por cobrar del
exterior) + renta de la propiedad (neta, por cobrar del
exterior) + impuestos corrientes sobre el ingreso, la
rigueza, etc. (netos, por cobrar del exterior) +
contribuciones y prestaciones sociales y otras
transferencias corrientes (netas  nor cohrar del



exterior) + transferencias de capital (netas, por

cobrar del exterior) - adquisiciones menos
disposiciones de activos no financieros no
producidos 540-499+0+4+25+1+(-30) + (-3)
= Préstamo neto (+) / endeudamiento neto (-) -0=38

(20) Préstamo neto (+) / endeudamiento neto ¢) + otras
variaciones del volumen de activos financieros
(externos) + revalorizacién de activos financieros
(externos) - otras variaciones del volumen de pasivos
(al exterior) - revalorizacién de pasivos (al exterior)
= Variaciones de la posicion financiera neta con el
exterior
38+0+3-0-7=34

(22) Préstamo neto (+) / endeudamiento neto ¢) + otras
variaciones del volumen de activos financieros
(externos) + revalorizacién de activos financieros
(externos) - otras variaciones del volumen de pasivos
(al exterior) - revalorizacion de pasivos (al exterior)
= Activos financieros de cierre (externos) - pasivos
de cierre (al exterior) - activos financieros de
apertura (externos) + pasivos de apertura (al
exterior) 38+0+3-0-7=2388-630-297 +573

C. Presentacion matricial

13. En la contracubierta de este libro se incluye una matriz provisional (Cuadro 2.5).
Este cuadro ofrece una posible representacion en forma de matriz de las columnas
economia total, bienes y servicios y resto del mundo del cuadro 2.8 (Cuentas econdémicas
integradas).

14. La matriz se considera provisional, ya que se necesitan ciertas mejoras, sobre
todo en la presentacion de las cuentas de acumulacion y de los balances. Las mejoras
deben ir encaminadas a hacer menos compleja la presentacion de la matriz y a facilitar la
relacion con las cuentas del cuadro 2.8.

15. La dificultad radica en la caracteristica principal de la presentacion matricial, ya
gue cada concepto que en el cuadro 2.8 se presenta dos veces -como empleo y recurso,
como activo y pasivo- en la matriz aparece Unicamente una vez: en la interseccién de la
columna de la cuenta en la que constituye un empleo o activo y de la fila de la cuenta en la
gue constituye wn recurso o pasivo, o viceversa. Esta caracteristica de la presentacion
matricial representa una ventaja en el caso de las cuentas corrientes y también de la
cuenta de capital, ya que en éstas hay siempre asientos de contrapartida, en la misma o
en otra cuenta, para cada transaccion. Esta cuestion se ilustra en los ejemplos
presentados seguidamente.

16. Por ejemplo, la cuenta de bienes y servicios (fila y columna 1) incluye en su filay en
su columna, del mismo modo que en el cuadro 2.8, los seis principales agregados que
definen las identidades fundamentales entre oferta y utilizacion de las cuentas nacionales.
En la interseccion entre la columna de la cuenta de bienes y servicios y la fila de
produccién se registra la produccion y los impuestos sobre la produccion y las
importaciones, menos las subvenciones (3.737); y en la interseccion entre la misma
columna vy la fila de la cuenta de bienes y servicios con el exterior se incluye el otro
elemento de la oferta, es decir, las importaciones (499). En la fila de la cuenta de bienes y
servicios se presentan las cuatro categorias de utilizaciones, es decir, el consumo
intermedio (1.883), el consumo final (1.399), la formacién bruta de capital (414) y las



exportaciones (540).

17. Andlogamente, los elementos matriciales de la cuenta de produccion (fila y
columna 2) se corresponden sin cambios importantes con los que se presentan en el
cuadro 2.8. Asi, la cuenta incluye en la fila la produccion y los impuestos sobre la
produccion y las importaciones menos las subvenciones (3.737), y en la columna el
consumo intermedio (1.883) y el producto interno (1.854), que se contabiliza bruto.

18. Las filas y columnas siguientes (3 a 5) de las cuentas corrientes para la economia
total, es decir, las cuentas de la economia total, de distribucién primaria del ingreso, de
distribucién secundaria del ingreso y redistribucion del ingreso en especie y la de
utilizacién del ingreso, presentan vinculos semejantes con los conceptos del cuadro 2.8 y
pueden leerse del mismo modo. Como el consumo de capital fijjo se presenta en forma
negativa (222) en la fila de la cuenta de utilizacion del ingreso y en la columna de la
cuenta de capital, todos los principales agregados, incluyendo el producto interno, el
ingreso nacional y el ingreso disponible, se registran brutos, salvo el ahorro, que se
registra neto. Habria que sefialar que la cuenta de distribucion primaria del ingreso
consolida los elementos de las cuentas de generacion y de asignacion del ingreso
primario y que las cuentas de distribucién secundaria del ingreso y redistribucion del
ingreso en especie se combinan en una Unica cuenta. Las partidas de las cuentas del
resto del mundo (filas y columnas 13 y 14) se corresponden sin cambios importantes con
los que se presentan en el cuadro 2.8.

19. La presentacidbn matricial ofrece menos ventajas en las cuentas de otras
variaciones del volumen de activos y en las cuentas de revalorizacion, para las que no hay
asientos de contrapartida. Con el fin de incorporarlas a la presentacién matricial, se han
hecho varios ajustes que afectan a todas las cuentas de acumulacion y a los balances. Se
han introducido asientos ficticios que se cancelan en la misma cuenta. Ademas se ha
incorporado una cuenta adicional para el valor neto, con el objeto de conseguir el enlace
entre el valor neto de apertura y el de cierre. Por ultimo, se ha establecido un vinculo
diferente entre las filas y columnas de la matriz y los dos lados de las cuentas del cuadro
2.8. En las cuentas que empiezan con la cuenta de bienes y servicios, la cuenta de
produccion y que terminan con las cuentas de capital y financieras, los elementos de las
filas se refieren a los recursos y a las variaciones de los pasivos y del valor neto, y los
elementos de las columnas representan los empleos y las variaciones de activos. En
cambio, en las cuentas que cubren otras variaciones de activos y los balances de
apertura, la presentacion es inversa: los elementos de las columnas se refieren a los
pasivos, al valor neto y a las variaciones en los mismos, y los elementos de las filas se
refieren a los activos y a las variaciones de activos; la presentacion de las variaciones del
balance y del balance de cierre es aun mas compleja. Como consecuencia de estos
ajustes, la relacion entre la presentacion matricial y las cuentas paralelas del cuadro 2.8
resulta menos evidente en las cuentas de acumulacion y en los balances.

20. Los asientos ficticios, en especial, hacen que la lectura de la cuenta sea mas
compleja. Por ejemplo, la cuenta financiera de la economia total incluye, en la fila, dos
conceptos ficticios, es decir la adquisicion neta de activos financieros y la adquisicion
neta de activos financieros por el resto del mundo, y en la columna, un concepto ficticio
denominado la emisidn neta de pasivos por el resto del mundo. Estos conceptos ficticios
se presentan dos veces con signos opuestos, por lo cual se cancelan, y deben ignorarse
al comparar los asientos de las entradas de las filas y columnas con los asientos de la



cuenta financiera del cuadro 2.8. Asi, la fila de la cuenta financiera de la economia total
empieza con el préstamo neto de la economia total (38). Las demas transacciones que se
corresponden con las partidas de la cuenta financiera del cuadro 2.8 son, en la fila,
transacciones de activos financieros entre sectores residentes (553), que estan en la
interseccion diagonal entre la fila y la columna de dicha cuenta, y la emision neta de
pasivos al exterior (50); y, en la columna, ademas del elemento diagonal, la adquisicion
neta de activos financieros externos (88).



Cuadro 2.7 Cuentas de activos y pasivos (ejemplo para la economia total)*

Activos no financieros Activos financieros/
pasivos
Activos Activos no  Activos Pasivos

producidos producidos = financieros

Stocks de apertura 6.047 3.875 6.792 6.298
1.1 P.51 Formacién bruta de capital fijo 354 22
Cuenta K.1 Consumo de capital fijo (-) -222 0
de p.52 Variaciones de existencias 28 0
Capital P.53 Adquisiciones menos disposiciones
de objetos valiosos 10
K.2 Adquisiciones menos disposiciones
de activos no financieros no
producidos 0
1.2 F.1 Oro monetario y DEG -1
Cuenta F.2 Dinero legal y depositos 119 132
financiera F.3 Valores distintos de acciones 138 123
F.4 Préstamos 244 217
F.5 Acciones y otras participaciones de
capital 44 43
F.6 Reservas técnicas de seguros 36 36
F.7 Otras cuentas por cobrar/ por pagar 61 52
.3.1 K.3 Aparicion econémica de activos no
Cuenta de producidos 24
otras K.4 Aparicion econ6mica de activos
variaciones producidos 3
del K.5 Crecimiento natural de recursos
volumen de biolégicos no cultivados 4
activos K.6 Desaparicion econémica de activos
no producidos -9
K.7 Pérdidas por catastrofes -9 -2 0 0
K.8 Expropiaciones sin indemnizacion 0 0 0 0
K.9 Otras variaciones del volumen de
activos no financieros n.c.p. 1 0
K.10 Otras variaciones del volumen de
activos financieros y pasivos n.c.p. 3 -2
K.12 Cambios de clasificaciones vy
estructura -2 0 2 0
l.3.2 K.11 Gananciag/pérdidas  por  tenencia
Cuenta de nominales 126 154 84 76
revalori- K.11.1 Gananciags/pérdidas por tenencia
zacion neutrales 121 78 136 126
K.11.2 Gana@cias/pérdidas por tenencia
reales 5 77 -52 -50
Stocks de cierre 6.336 4.068 7.522 6.975

Las diferencias entre los datos sobre las distintas partidas y los totales de ganancias/pérdidas por tenencia pueden no
ser totalmente consistentes debido a errores de redondeo.

Las ganancias/pérdidas por tenencia cuando:

(+) y se aplican a los activos, son ganancias

(-)y se aplican a los activos, son pérdidas

(+) y se aplican a los pasivos, son pérdidas

(-)y se aplican a los pasivos, son ganancias



lll. Flujos, stocks y reglas contables

A. Introduccidn

3.1. Este capitulo se ocupa de la naturaleza basica de los asientos contables en las
cuentas y cuadros del Sistema. En primer lugar, define la naturaleza de los flujos y de
los stocks, que son las dos formas basicas mediante las cuales puede registrarse la
informacién sobre la economia en un sistema de cuentas nacionales; los flujos se
refieren a las acciones y a los efectos de acontecimientos que tienen lugar durante un
periodo de tiempo, y los stocks se refieren a una posicion en un momento dado. En
segundo lugar, explica las reglas de contabilidad en que se basa el registro de los
flujos y de los stocks. Los comentarios de este capitulo tienen caracter general; las
definiciones de los distintos flujos y stocks y las aplicaciones concretas de las reglas
contables se presentan en capitulos posteriores.

3.2. Hay que destacar dos caracteristicas generales de los asientos en las cuentas.
La primera es que los stocks y los flujos son exhaustivos dentro de las fronteras que se
han definido; todo flujo y todo stock tiene que reflejarse en las cuentas. La segunda
caracteristica es el rigor que surge del caracter integrado y consistente del Sistema.
En todas las cuentas se aplican los mismos conceptos, definiciones y clasificaciones
de los flujos y de los stocks, y cada flujo o stock se registra consistentemente en cada
una de las partes implicadas en él.

3.3. Para ayudar a asegurar la consistencia, el Sistema aplica reglas en lo que
respecta a la valoracion, la asignacion temporal y la agrupacién de los flujos y los
stocks, implementando el principio de la partida cuadruple descrito en los dos capitulos
precedentes. Estas reglas que se explican en detalle posteriormente en este capitulo,
se resumen a continuacion con el fin de proporcionar un marco para la discusiéon de la
naturaleza de los flujos y de los stocks:

(@) Los flujos y los stocks han de registrarse de forma consistente en lo que
respecta a su valoraciébn. Los asientos se contabilizan por el valor
corriente en el mercado -es decir, el monto acordado por las dos partes
implicadas- o por su equivalente mas proximo. El valor de mercado
puede que tenga que ajustarse a la cobertura del flujo o del stock tal
como se definen en el Sistema, y tiene que expresarse adecuadamente
segun sea la naturaleza del flujo o del stock en relacién con los impuestos
y las subvenciones sobre los productos, los costos de transporte y los
margenes comerciales;

(b) Los flujos y los stocks han de registrarse de forma consistente en lo que
se refiere a su asignacion temporal. Los flujos se registran en el
momento en que se devengan dentro del periodo contable; es decir, en el
momento en que el valor econdmico se crea, transforma, intercambia,
transfiere o extingue. Los stocks se registran en el momento al que se
refiere la cuenta, normalmente el comienzo o el final del periodo contable;



(© Los asientos individuales de los flujos y de los stocks han de registrarse
de forma consistente en lo que respecta a su clasificacion de acuerdo,
como minimo, con las categorias de la clasificacion de las transacciones,
otros flujos y activos, asi como las categorias de la clasificacion de los
agentes de las transacciones por los sectores (y subsectores) o las
industrias. Segun sea la indole del asiento contable, se tiene que
diferenciar entre los recursos y los usos, o entre los activos y los pasivos.
En el proceso de agrupacion, el calculo del neto se realiza implicitamente
para diversas partidas, pero no se aconseja efectuar operaciones de
consolidacion.

3.4. Debe advertirse que, como consecuencia de la aplicacién de estas reglas en
todo el Sistema, los flujos y los stocks se hallan completamente integrados; es decir,
las variaciones de los stocks pueden explicarse en su totalidad por los flujos
registrados.

B. Los stocksy los flujos

3.5. Las cuentas y los cuadros del Sistema contienen informacién relativa a las
acciones econdmicas y a los efectos de los acontecimientos que tienen lugar durante
un periodo dado de tiempo, asi como informacion sobre la posicion de los activos y
pasivos al comienzo y al final de dicho periodo. Los asientos en las cuentas y los
cuadros relativos a las acciones y a los efectos de los hechos acaecidos durante un
periodo dado de tiempo, son los flujos y los saldos contables derivados de los mismos.
Los asientos en las cuentas y los cuadros relativos a los activos y los pasivos en un
momento dado de tiempo, son los stocks y los saldos contables que se derivan de
ellos.

3.6. Los stocks aparecen en los balances y en los cuadros relacionadas con ellos (y,
para ciertos stocks, en el cuadro de utilizacién definida en el marco de insumo-
producto). Los flujos aparecen en todas las restantes cuentas y cuadros del Sistema.
Las cuentas de flujos en la secuencia completa de cuentas para los sectores
institucionales consisten en las cuentas corrientes, referidas a la produccion, al ingreso
y a la utilizacién del ingreso y las cuentas de acumulacién, que muestran todas las
variaciones entre dos balances.

3.7. Los flujos y los stocks se agrupan de acuerdo con las clasificaciones jerarquicas
del Sistema, las cuales se presentan en un anexo al final del manual. La clasificacion
de las transacciones y otros flujos consta de cuatro epigrafes en su nivel mas alto de
acuerdo con la naturaleza de los flujos. La clasificacion de los stocks en los balances
se realiza segun los tipos de activos (considerdndose los pasivos como activos
negativos).

3.8. Los flujos y los stocks se contabilizan en las cuentas de las unidades
institucionales implicadas en los mismos y, consecuentemente, en las cuentas de los
sectores en los que se agrupan dichas unidades institucionales. En general, los flujos
y los stocks se registran en las cuentas de las unidades institucionales que son o han
sido propietarias de los bienes y activos en cuestion, en las cuentas de las unidades



gue suministran o reciben servicios, o0 en las cuentas de las unidades que proporcionan
mano de obra y capital o los utilizan en la produccién. Los flujos relativos a los
establecimientos se anotan en las cuentas de los establecimientos implicados y, por
consiguiente, en las cuentas de las industrias en las que éstos se agrupan.

C. Los flujos

3.9. Los flujos econdmicos reflejan la creacion, transformacion, intercambio,
transferencia o extincibn de valor econdmico; implican cambios en el volumen,
composicion o valor de los activos y pasivos de una unidad institucional. Para reflejar
la diversidad de la economia, los flujos econémicos tienen una naturaleza especifica
como los sueldos, impuestos, intereses, flujos de capital, etc., que registran las formas
en que se modifican los activos y los pasivos de una unidad.

3.10. En las cuentas, todos los asientos tienen que medirse en términos monetarios y
por tanto los elementos con los que se construyen dichos asientos deben medirse en
es0s mismos términos. En algunos casos, los montos registrados son pagos reales
gue forman parte de los flujos monetarios; en otros, las cantidades registradas son
estimaciones por referencia a valores monetarios efectivos.

3.11. Los flujos econdmicos son de dos clases y en su mayor parte se trata de
transacciones. Los flujos incluidos en el Sistema que no se ajustan a las
caracteristicas de las transacciones, tal como se describen a continuacion, se
denominan "otros flujos". Las transacciones aparecen en todas las cuentas y cuadros
en los que se registran flujos, excepto en dos; los otros flujos aparecen sélo en dos de
las cuentas de acumulacion: la cuenta de otras variaciones del volumen de activos y la
cuenta de revalorizacion. La definicion de los flujos tiene mas significado después de
describir las dos clases de flujos citadas.

1. Las transacciones

3.12. Una transaccion es un flujo econdmico que consiste en una interaccion entre
unidades institucionales por mutuo acuerdo, o bien en una accién dentro de una
unidad institucional que a efectos analiticos conviene tratar como una transaccion
porque, frecuentemente, la unidad esta operando en dos capacidades diferentes.

3.13. Las unidades institucionales, a las que se refiere la definicién, son las unidades
economicas fundamentales del Sistema |(véase el Capitulo 1V)] Los principales
atributos que son relevantes para su infefvencion en las transacciones, son los
siguientes:

@) Pueden ser propietarias de bienes o activos con facultad de disposicion
sobre ellos y, por tanto, pueden intercambiarlos.

(b) Estan capacitadas para tomar decisiones economicas Yy realizar
actividades economicas de las que son directamente responsables ante
la ley.



(c) Pueden contraer pasivos en nombre propio, aceptar otras obligaciones o
compromisos futuros y suscribir contratos.

3.14. La definicién de las transacciones estipula que la interaccion entre unidades
institucionales ha de ser por mutuo acuerdo. Cuando se realiza una transaccion por
mutuo acuerdo, el conocimiento y consentimiento previo de las unidades institucionales
estd implicito. No obstante, esto no significa que necesariamente ambas unidades
intervengan de manera voluntaria en la transaccion ya que algunas transacciones son
impuestas por la ley, como el pago de impuestos u otras transferencias obligatorias.
Aunque las unidades institucionales no sean libres para fijar los montos de los
impuestos que han de pagar, la comunidad sin embargo reconoce y acepta de forma
colectiva la obligacion de pagar impuestos. Por tanto, los pagos de impuestos se
consideran transacciones, a pesar de ser coactivos.

3.15. Las transacciones adoptan formas tan diferentes que aun con estas
explicaciones cualquier definicion general resulta inevitablemente bastante imprecisa;
para lograr una mayor precision hay que describir y clasificar sistematicamente las
distintas clases de transacciones. En primer lugar, cabe distinguir entre transacciones
monetarias y no monetarias. Dentro de cada una de estas clases se introducen a su
vez otras distinciones, por ejemplo entre transacciones con y sin contrapartida. A
menudo, las transacciones individuales e identificables de la vida econémica cotidiana
se agrupan en las cuentas mediante una simple agregacion; otras veces se subdividen
y reordenan con el fin de formar las categorias de transacciones del Sistema.

Transacciones monetarias

3.16. Se entiende por transaccion monetaria aquélla en la que una unidad institucional
realiza un pago (recibe un pago) o contrae un pasivo (recibe un activo) establecido en
unidades de dinero. En el Sistema, todos los flujos se registran en términos
monetarios, pero la caracteristica distintiva de una transaccion monetaria consiste en
gue las partes implicadas expresan su acuerdo en términos monetarios. Por ejemplo,
se compra/vende un bien por un nimero dado de unidades de dinero por cada unidad
de dicho bien, o se contrata/suministra mano de obra por un nimero dado de unidades
de dinero por hora o dia.

3.17. Todas las transacciones monetarias son interacciones entre unidades
institucionales; es decir, en todas las transacciones monetarias intervienen dos partes.
A continuacion se ofrece una lista de las transacciones monetarias mas comunes:

Gasto en consumo de bienes y servicios
Adquisicioén de un titulo

Sueldos y salarios

Intereses, dividendos y alquileres
Impuestos

Prestaciones de asistencia social en dinero.



Transacciones con y sin contrapartida

3.18. El gasto en consumo de bienes y servicios, la adquisicion de un titulo, los
sueldos y salarios y los intereses, dividendos y alquileres son transacciones en las que
intervienen dos partes: una que aporta el bien, servicio, mano de obra o activo y otra
que recibe una contrapartida a cambio. Esta clase de transaccion recibe a veces el
nombre de una transaccién "algo por algo", o de una transaccién con quid pro quo.
Los intercambios son transacciones de esta clase.

3.19. Los impuestos y las prestaciones sociales son ejemplos de transacciones en las
gue intervienen dos partes, una de las cuales proporciona el bien, el servicio o el activo
a la otra, pero no recibe contrapartida alguna a cambio. Esta clase de transaccion
recibe a veces el nombre de una transaccion "algo por nada", o de una transaccién sin
quid pro quo y en el Sistema se denomina transferencia.

3.20. El &mbito de las contrapartidas mencionadas al describir los intercambios y las
transferencias no cubre el derecho sobre prestaciones contingentes o servicios
colectivos. Dichas prestaciones son generalmente inciertas o no cuantificables, o bien
ambas cosas a la vez. Ademas, el monto de la prestacion que, eventualmente, puede
recibir una unidad individual no es proporcional a la suma previamente pagada y puede
gue sea mucho mayor o menor que ésta. Asi, los pagos como las contribuciones al
seguro social o las primas de los seguros no de vida pueden conferir a la unidad que
los efectiia un derecho a ciertos beneficios contingentes futuros, y un hogar que paga
impuestos puede que consuma ciertos servicios colectivos prestados por unidades
gubernamentales, pero estos pagos se consideran transferencias y no intercambios.

3.21. Las transferencias pueden ser monetarias o no monetarias (véase mas adelante
la discusion de estas ultimas). Cuando transferencias que por lo demas siendo
idénticas pueden ser monetarias 0 no monetarias, como ocurre con las prestaciones de
asistencia social citadas a titulo de ejemplo, las dos clases se distinguen dando a las
primeras el nombre de transferencias en dinero y a las segundas el de transferencias
en especie. En realidad, la expresion "en dinero" no describe completamente su
contenido, ya que estas transferencias pueden darse en moneda o bajo la forma de un
depdsito transferible.

3.22. Asimismo, se puede distinguir entre transferencias corrientes y de capital. Se
entiende por transferencia de capital aguella mediante la cual se transfiere la propiedad
de un activo 0 que obliga a una o0 a ambas partes a adquirir o disponer de un activo.
Las transferencias de capital, que pueden ser en dinero o en especie, redistribuyen el
ahorro o la rigueza. Como ejemplos pueden citarse los impuestos sobre el capital y las
donaciones para inversion. Las demds transferencias se describen como corrientes;
pueden ser también en dinero o en especie y redistribuyen el ingreso. Entre ellas se
incluyen, por ejemplo, los impuestos sobre el ingreso y las prestaciones sociales.

Reordenacién de las transacciones
3.23. Las transacciones monetarias no tienen necesariamente que registrarse en las

cuentas tal como se presentan a las unidades institucionales que intervienen en ellas.
Los valores de estas transacciones efectivas u observadas, ya figuran en las cuentas



de las unidades en cuestidén, pero el Sistema efectia una reordenacion de ciertas
transacciones para aclarar las relaciones econémicas subyacentes. Las tres clases de
reordenacién se refieren a los canales a través de los cuales tienen lugar las
transacciones, al nimero de transacciones que se efectlan, o a las unidades que
intervienen en ellas. En las tres secciones siguientes se comentan las caracteristicas
principales de estas reordenaciones y la finalidad analitica a la que sirven.

Desvio de las transacciones

3.24. Mediante el desvio, una transaccidén se registra como si aconteciera en unos
canales diferentes de los reales, o como si tuviera lugar en un determinado sentido
econémico cuando no es realmente asi. En la primera clase de desvio, una
transaccion directa entre la unidad A y la C se registra como si tuviera lugar
indirectamente a través de una tercera unidad B, aunque, normalmente, con algun
cambio en la categoria de la transaccion.

3.25. El registro del pago de las contribuciones a la seguridad social es un ejemplo de
la primera clase de desvio. Las contribuciones a la seguridad social de los asalariados
se registran en el Sistema como si hubieran sido pagadas por éstos con sus sueldos y
salarios, mientras que las contribuciones a la seguridad social de los empleadores se
contabilizan como parte de la remuneracion de los asalariados. Sin embargo, ni las
contribuciones de los asalariados ni las de los empleadores se pagan normalmente a
los asalariados; al contrario, son pagadas directamente por los empleadores a los
fondos de seguridad social. Esta disposicion resulta conveniente y eficiente desde el
punto de vista administrativo; no obstante, como las contribuciones a la seguridad
social se pagan efectivamente con cargo a la remuneracion de los asalariados, como
tal se incluyen en las cuentas. Por tanto, las contribuciones a la seguridad social se
registran, estrictamente, de acuerdo con los principios generales que rigen la
contabilizacion de las transacciones en el Sistema con el fin de poner de manifiesto el
hecho econémico subyacente en la disposicién adoptada por motivos administrativos.

Como resultado del desvio, las contribuciones sociales de los empleadores se incluyen
como parte del costo de la mano de obra.

3.26. Un ejemplo de la segunda clase de desvio es el tratamiento de las utilidades
retenidas de las empresas extranjeras de inversion directa. La retencién de una parte
o de todas las utilidades de una empresa extranjera de inversion directa puede
considerarse como una decision deliberada de inversion tomada por los propietarios
extranjeros. Por ello, en el Sistema, las utilidades retenidas se desvian mostrandolas
en primer lugar como remitidas a los propietarios extranjeros en concepto de renta de
la propiedad, y posteriormente como reinvertidas en capital propio de la empresa de
inversion directa.

3.27. Analogamente, la renta de la propiedad que se obtiene de las reservas de
ciertos fondos de seguros de vida se considera que es pagada a los titulares de las
polizas y que a continuacion es devuelta como suplementos de las primas, incluso
aunque dicha renta de la propiedad sea realmente retenida por las empresas de
seguro. A consecuencia de ello, el ahorro de las personas o de los hogares incluye el
monto de la renta de la propiedad desviada, en tanto que no ocurre lo mismo con el
ahorro de las empresas de seguro. Esta descripcién alternativa del ahorro constituye,



de hecho, la finalidad del desvio.
Particién de las transacciones

3.28. Mediante la particién, una transaccién Unica desde la perspectiva de las partes
gue intervienen en ella se registra como dos 0 mas transacciones clasificadas de forma
diferente. Por ejemplo, el alquiler pagado efectivamente por el arrendatario en virtud
de un contrato de arrendamiento financiero no se registra como un pago por un
servicio; en cambio, se fracciona en dos transacciones: un reembolso del principal y un
pago de intereses. En el Sistema, esta particién del alquiler responde a un tratamiento
gue implementa una concepcién econdmica del arrendamiento financiero. Este ultimo
se considera como un método de financiacién de la compra de equipo de capital y en
el Sistema se presenta como un préstamo del arrendador al arrendatario.

3.29. Otro caso es el tratamiento de ciertos servicios financieros. Por ejemplo, el
Sistema recomienda la particion de los intereses a pagar y a cobrar por los
intermediarios financieros en dos componentes, siempre que sea posible; un
componente describe el concepto de los intereses en el Sistema, mientras que el otro
representa la compra de los servicios de intermediacion que los intermediarios no
cobran explicitamente. Esta particion, con la que se pretende hacer explicitos dichos
servicios, afecta al consumo intermedio y final de determinadas industrias y sectores
institucionales -en realidad, esa es la finalidad de la reclasificacion-, asi como al
producto interno bruto. No obstante, el ahorro de todas las unidades implicadas,
incluido el de los propios intermediarios financieros, no se ve afectado.

3.30. En el Sistema, el registro de las transacciones de los mayoristas y minoristas no
refleja la forma en que éstas son vistas por quienes intervienen en ellas. Las compras
de bienes para su reventa por parte de los mayoristas y minoristas no se registran
explicitamente, y se los considera vendiendo, no los bienes, sino los servicios de
almacenamiento y exposicion de una seleccion de bienes en lugares apropiados para
facilitar su acceso a los clientes. En esta particion se utiliza la medida que establece el
Sistema para la produccion de los comerciantes, que es el valor del margen sobre los
bienes que compran para su reventa.

Reconocimiento de la parte principal en una transaccion

3.31. Cuando una unidad realiza una transaccion en nombre de otra unidad, la
transaccion se registra exclusivamente en las cuentas de la unidad principal; al
intermediario se le puede reconocer una determinada produccién de servicios. Por
regla general, no se debe ir mas all4d de este principio y, por ejemplo, no tratar de
asignar los impuestos o las subvenciones a los pagadores o a los beneficiarios altimos
mediante la adopcion de supuestos.

3.32. Por ejemplo, las compras que realiza un agente comercial por orden y a
expensas de otra parte se atribuyen directamente a ésta. Las cuentas del agente sélo
muestran la comisidbn cobrada al principal por los servicios de intermediacion
prestados.

3.33. Un segundo ejemplo es el de la recaudacién de impuestos y el pago de



subvenciones, prestaciones sociales, etc., por una unidad gubernamental en nombre
de otra. Asi, por ejemplo, el gobierno central puede actuar como un intermediario de
un gobierno local en la recaudacion de impuestos. En tal caso, si el gobierno central
carece de discrecionalidad en cuanto al monto de la recaudacién o a la distribucién de
los ingresos pertinentes, las transacciones se registran directamente en las cuentas del
gobierno local. En general, los ingresos tributarios se asignan directamente al gobierno
gue no los recauda cuando: (a) tiene competencias totales o parciales sobre el
establecimiento del impuesto o (b) recibe automaticamente, en virtud de leyes
impositivas, un porcentaje dado de los impuestos recaudados o generados en su
territorio.

Transacciones no monetarias

3.34. Las transacciones no monetarias son aquellas que no se expresan inicialmente
en unidades de dinero. Por tanto, en el Sistema sus asientos contables representan
valores que se miden indirectamente o que se estiman de otra manera. En algunos
casos las transacciones pueden ser efectivas, por lo que tiene que estimarse un valor
para registrarlo en las cuentas; el trueque es un claro ejemplo de este tipo de
transaccion no monetaria. En otros casos ha de construirse toda la transacciéon y
después estimar su valor; un ejemplo es el consumo de capital fijo. (En el pasado, la
estimacion de un valor recibia a veces el nombre de imputacion, sin embargo resulta
preferible reservar este término para la situacion que comporta no solo la estimacion
de un valor, sino también la construccion de una transaccion).

3.35. Las sumas de dinero asociadas con las transacciones no monetarias son
asientos cuyo significado econdmico es distinto del que tienen los pagos en dinero, ya
gue no representan cantidades de dinero de libre disposicién. En la seccién general
sobre valoracion se examinaran los distintos métodos aplicados en el caso de las
transacciones no monetarias.

3.36. Las transacciones no monetarias pueden ser transacciones efectuadas entre
dos partes, o acciones dentro de una misma unidad institucional. Son transacciones
entre dos partes el trueque, la remuneracion en especie, los pagos en especie distintos
de la remuneracidn en especie y las transferencias en especie. En primer lugar se
trataran las transacciones que tienen lugar entre dos partes y a continuaciéon las
transacciones internas.

Transacciones de trueque

3.37. En las transacciones de trueque intervienen dos partes: una que aporta el bien,
el servicio o el activo no monetario y otra que lo recibe a cambio de un bien, un servicio
0 un activo no monetario. Segun se ha mencionado, el trueque es un ejemplo de una
transaccion real para la que hay que estimar un valor. Las transacciones de trueque
en las que se intercambian bienes por bienes han sido siempre importantes. El
trueque de bienes puede estar organizado de una manera sistematica en mercados
apropiados 0, como sucede en algunos paises, puede darse sélo esporadicamente en
pequefia escala. También existe el trueque entre naciones a través de las
exportaciones e importaciones.



Remuneracién en especie

3.38. La remuneracion en especie se origina cuando un asalariado acepta el pago en
forma de bienes y servicios en lugar de dinero. Esta practica estd muy extendida en la
mayoria de las economias, por motivos que van desde el deseo de los empleadores de
encontrar mercados cautivos para una parte de su produccion hasta la elusion o
evasion de impuestos. Existen varias formas de remuneracion en especie; en la lista
siguiente se ofrecen los tipos mas comunes de bienes y servicios suministrados
gratuitamente o a precios reducidos por los empleadores a sus asalariados:

Comidas y bebidas

Servicios de vivienda o de alojamiento del tipo que pueden ser utilizables por
todos los miembros del hogar al que pertenece el asalariado;

Los servicios de vehiculos proporcionados para uso personal de los asalariados
Bienes y servicios obtenidos como productos en los propios procesos de
produccién del empleador, como carbdn gratuito para los mineros.

Ademas, algunos asalariados pueden aceptar, voluntaria u obligatoriamente, parte de
su remuneraciéon en forma de activos financieros o de otra clase.

Pagos en especie distintos de la remuneraciéon en especie

3.39. Los pagos en especie distintos de la remuneraciébn en especie se originan
cuando cualquiera de una gran variedad de pagos se efectla en bienes y servicios en
lugar de dinero. Por ejemplo, es posible que un médico acepte el pago en vino en
lugar de dinero; o que, en lugar de pagar las rentas o los alquileres en dinero, el
usuario de la tierra o del capital fijo, respectivamente, efectlie el pago al titular en
bienes o servicios. En la agricultura, por ejemplo, "la renta de la tierra" puede pagarse
entregando al propietario de la tierra parte de la cosecha obtenida, mediante el sistema
denominado de aparceria. Asimismo, el pago de impuestos puede hacerse en
especie; por ejemplo, los impuestos a la herencia pueden pagarse donando cuadros u
otros objetos valiosos.

Transferencias en especie

3.40. Las transferencias en especie son también transacciones entre dos partes, pero
en ellas -al contrario de lo que ocurre en las que se acaba de mencionar- una de las
partes aporta un bien, un servicio o un activo no monetario a la otra sin recibir a cambio
contrapartida alguna. Las transferencias en especie, al igual que sucede con las
transferencias en dinero, reciben a veces el nombre de transacciones "algo por nada" o
transacciones quid pro quo.

3.41. El Sistema registra diversas transferencias en especie, como la cooperacion
internacional gubernamental, las donaciones, las contribuciones a instituciones
benéficas y las transferencias sociales en especie. Estas Ultimas son las prestaciones
en especie de la seguridad social y de la asistencia social, junto con los bienes y
servicios suministrados a los hogares individuales, con independencia de cualquier
sistema de seguro social, por unidades productoras no de mercado que son propiedad
de unidades gubernamentales o de instituciones sin fines de lucro (ISFL). La



cooperacion internacional del gobierno, las donaciones y las contribuciones benéficas
se suelen realizar en especie por motivos de conveniencia, eficiencia o fines
impositivos. Por ejemplo, la ayuda internacional con ocasion de un desastre natural
puede ser mas eficaz y rapida si se hace directamente en forma de medicamentos,
alimentos y alojamientos que si se hace en dinero. Las contribuciones benéficas en
especie sirven a veces para evitar los impuestos que habria que pagar si el articulo en
cuestion se vendiera y se dedicara el dinero obtenido al fin benéfico.

3.42. Los motivos por lo que muchas de las prestaciones de la seguridad social y de
la asistencia social se hacen en especie y no en dinero son muy diversos. En lugar de
entregar una suma determinada de dinero para su utilizacion en la compra de servicios
médicos y de ensefianza, se prestan dichos servicios en especie para asegurarse que
la necesidad correspondiente queda satisfecha. A veces el beneficiario compra el
servicio y luego se le reembolsa a través de algun sistema de seguro o de asistencia.
Esa transaccion se considera también como hecha en especie, ya que el beneficiario
estd actuando simplemente como un agente del sistema de seguro. Las transferencias
sociales en especie, distintas de las prestaciones de la seguridad social o de la
asistencia social, estan constituidas generalmente por los servicios de ensefianza,
salud, vivienda y otros servicios prestados a los hogares por unidades productoras no
de mercado que son propiedad de unidades gubernamentales o de las ISFL.

3.43. En las transferencias sociales en especie se dan dos conjuntos de
transacciones. Los gastos en consumo final de los bienes y servicios considerados
como transferencias sociales en especie, se registran como costos de las unidades de
gobierno (incluyendo los sistemas de seguridad social) o de las ISFL que incurren en
ellos. Dichos gastos pueden ser transacciones monetarias 0 no monetarias, segun que
los bienes o servicios se adquieran de unidades productoras de mercado, o bien sean
producidos por unidades productoras no de mercado que son propiedad de unidades
del gobierno o de las ISFL. Las transferencias sociales en especie, propiamente
dichas, se registran como un conjunto de transacciones no monetarias efectuadas
entre las unidades gubernamentales o las ISFL, y los hogares que consumen
efectivamente los bienes o servicios, los cuales se valoran por los gastos en los que se
ha incurrido. EIl valor de estos bienes y servicios se aflade a los gastos de consumo
final de los hogares para obtener su consumo efectivo.

Transacciones internas

3.44. EIl Sistema trata como transacciones ciertas clases de acciones que se dan
dentro de una misma unidad, con el fin de ofrecer una imagen analiticamente mas util
de los usos finales de los productos y de la produccion. Estas transacciones en las
gue solo participa una unidad se denominan internas o intraunidades.

3.45. Muchas unidades institucionales -hogares, ISFL que sirven a los hogares
(ISFLSH) y gobierno general- actian como productores y como consumidores.
Cuando una unidad institucional se dedica simultaneamente a la produccion y al
consumo final, tiene la posibilidad de elegir si consume total o parcialmente la
produccion que haya obtenido. En tal caso no tiene lugar ninguna transaccion entre



unidades institucionales; sin embargo, resulta util construir una transaccién y estimar
su valor para registrar dicha produccion y consumo en las cuentas.

3.46. Para los hogares, el principio que sigue el Sistema es el de que todos los bienes
producidos por personas que son subsiguientemente utilizados por las mismas
personas, o por los miembros de los mismos hogares, con propdsito de consumo final,
tienen que incluirse en la produccion, al igual que se hace con los bienes vendidos en
el mercado. Esto significa que se asume la existencia de transacciones en las que las
personas responsables de la produccion de los bienes consideran suministrarselos a si
mismas, o0 a los miembros de sus propios hogares, y por tanto, se tiene que asignar un
valor a esos bienes con el fin de anotarlos en las cuentas.

3.47. Los establecimientos propiedad del gobierno o de las ISFLSH prestan, por lo
general, servicios de ensefianza, de salud o de otro tipo a los hogares individuales, sin
cargo o a precios econémicamente no significativos. Los costos de esos servicios los
soportan el gobierno o las ISFLSH, y sus valores correspondientes se registran como
transacciones internas; es decir, como gastos finales del gobierno o de las ISFLSH en
las producciones obtenidas por los establecimientos de propiedad de ellos. (Segun se
ha explicado, la adquisicion de estos servicios por los hogares se registra por separado
en transferencias sociales en especie, que es otra forma de transacciones no
monetarias que tienen lugar entre las unidades gubernamentales o de las ISFLSH y los
hogares en cuestion).

3.48. EIl Sistema reconoce otras transacciones dentro de las empresas con el fin de
ofrecer una visiébn mas completa de la produccién. Por ejemplo, cuando las empresas
producen activos fijos para uso propio, el Sistema registra los suministros que éstas se
hacen a si mismas como si fueran hechos a otros usuarios. Ademas, cuando las
empresas utilizan activos fijos -producidos por cuenta propia o comprados- en su
proceso productivo, el Sistema incluye como un costo la declinacion del valor del activo
durante el periodo de produccion.

3.49. Ademas, cuando una empresa consta de dos o mas establecimientos, el
Sistema registra transacciones cuando los bienes o servicios producidos en uno de
ellos son suministrados a otro establecimiento perteneciente a la misma empresa para
su empleo como consumo intermedio. (En cambio, cuando los bienes o servicios
producidos dentro de un establecimiento son reutilizados como consumo intermedio
del mismo establecimiento, no se registra ninguna transaccion intraunidad).

Externalidades v acciones ilegales

3.50. En las secciones anteriores se han examinado las clases de acciones que se
consideran transacciones en el Sistema. En esta seccion la atencién se centrara en
las externalidades y en las acciones ilegales, explicando por qué las externalidades no
se consideran transacciones y distinguiendo entre las clases de acciones ilegales, las
gue se consideran transacciones y las que no lo son.

Externalidades

3.51. Ciertas acciones econdmicas realizadas por unidades institucionales causan



cambios en el estado o las circunstancias de otras unidades sin el consentimiento de
estas Ultimas. Son las llamadas externalidades, que se pueden considerar como
servicios no solicitados, o de servicios, prestados sin el consentimiento de las unidades
afectadas. Se trata de una accion no cooperativa, nhormalmente de consecuencias
indeseables, que es la antitesis de una transaccion de mercado. Un ejemplo tipico es
la contaminacion por un productor del aire o el agua utilizados por otras unidades con
fines de produccién o consumo. Si se permite que el productor contamine sin costo o
sin riesgo de sancion, los costos privados de produccién de la unidad que contamina
seran menores gue los costos sociales para la comunidad.

3.52. Sin embargo, es preciso considerar si las citadas externalidades se deben
valorar. Las cuentas econ6micas han de medir funciones econdémicas, como la
produccion o el consumo, en el contexto de un sistema juridico y socioeconémico
concreto, dentro del cual se determinan precios y costos relativos. Algunos paises, al
menos en ciertos momentos de su historia, pueden optar por un marco legal en el que
ciertos productores reduzcan sus costos privados contaminando impunemente. Puede
gue actien asi deliberadamente para promover, por ejemplo, una rapida
industrializacién. La sensatez de semejante politica resulta muy discutible, sobre todo
a largo plazo; sin embargo, de ello no se deduce que sea apropiado o analiticamente
util que las cuentas econémicas traten de corregir las presuntas fallas institucionales de
esta clase, asignando a los productores ciertos costos que la sociedad ha optado por
no reconocer.

3.53. Ademas, habria graves dificultades técnicas al tratar de asociar valores
econémicamente significativos a las externalidades, que son intrinsecamente
fendbmenos no de mercado. Como las externalidades no son transacciones de
mercado en las que intervienen voluntariamente unidades institucionales, no hay
mecanismo alguno que asegure que los valores, positivos 0 negativos, que se les
atribuya por las distintas partes implicadas vayan a ser mutuamente consistentes.
Ademas, unas cuentas que incluyeran valores para las externalidades, no podrian
interpretarse como representativas de situaciones de equilibrio o econémicamente
sostenibles. Si esos valores se sustituyeran por pagos efectivos, el comportamiento
econdmico de las unidades en cuestion cambiaria, quiza considerablemente. Por
ejemplo, la Unica finalidad del intento de internalizar alguna de esas externalidades
imponiendo gravamenes u otras cargas sobre los que vierten contaminantes, es
provocar un cambio en los métodos de produccion para reducir la contaminacion. Por
otra parte, una contabilizacion completa de las externalidades seria extremadamente
compleja, ya que no basta con introducir costos en las cuentas de los productores;
para equilibrar las cuentas seria también necesario introducir otros varios ajustes con
un significado econdmico discutible.

Acciones ilegales

3.54. Las acciones ilegales que se ajustan a las caracteristicas de las transacciones

- concretamente, la de existir mutuo acuerdo entre las partes - se tratan como las
acciones legales. La produccion o el consumo de ciertos bienes o servicios, como los
narcoticos, pueden ser ilegales, pero las transacciones de mercado de esos bienes y
servicios han de registrarse en las cuentas. Si los gastos de los hogares en bienes o
servicios ilegales se ignoraran por razones de principio, el ahorro de los hogares se



sobrestimaria y se podria presumir que éstos obtienen activos que de hecho no
adquieren. Claramente, las cuentas en su conjunto estan sujetas a ser seriamente
distorsionadas si se excluyen algunas de las transacciones monetarias que se efectlian
realmente. Por supuesto, puede ser dificil e incluso imposible obtener datos acerca de
las transacciones ilegales, pero en principio deben incluirse en las cuentas, aunque
s6lo sea para reducir el error en otras partidas, incluidos los saldos contables.

3.55. Sin embargo, muchas acciones ilegales implican delitos contra las personas o
contra la propiedad que en ningun sentido pueden considerarse transacciones. Por
ejemplo, el robo dificilmente puede considerarse una accion que las dos partes
realicen por mutuo acuerdo. Conceptualmente, el robo o la violencia son una forma
extrema de externalidades en la que se inflige dafio a otra unidad institucional de
manera deliberada y no sélo de manera accidental o casual. Por lo cual, el robo de
bienes de los hogares, por ejemplo, no se trata como una transaccion y los valores
estimados del mismo no se registran en los gastos de los hogares.

3.56. Si los robos o actos de violencia (incluida la guerra) dan lugar a redistribuciones
0 destrucciones importantes de activos, deben incluirse entonces en las cuentas.
Segun se explica en los parrafos siguientes, se tratan como otros flujos, y no como
transacciones. Las redistribuciones menos importantes, como el hurto en las tiendas,
pueden incluirse en las variaciones de existencias y por tanto no hay que registrarlas
por separado.

2. Los otros flujos

3.57. Los otros flujos son las variaciones del valor de los activos y pasivos que no se
originan a partir de las transacciones. Los otros flujos se anotan, todos ellos, en la
cuenta de otras variaciones del volumen de activos y en la cuenta de revalorizacion
(que constituyen las cuentas de otras variaciones de activos); comparten la
caracteristica que registran variaciones que no son el resultado de transacciones, y
comprenden clases muy diferentes de variaciones de los activos y pasivos. La primera
de estas clases corresponde a las variaciones debidas a factores como los
descubrimientos o el agotamiento de recursos del subsuelo, la destruccién por guerras
u otros sucesos politicos, o la destruccion por catastrofes naturales, todos los cuales
modifican el volumen de los activos. La segunda clase corresponde a las variaciones
del valor de los activos, de los pasivos y del valor neto debidas a cambios del nivel y de
la estructura de los precios, que se reflejan en ganancias o pérdidas por tenencia.

Las otras variaciones del volumen de activos

3.58. Las otras variaciones del volumen de activos pueden agruparse en tres grandes
categorias. Estos flujos no se consideran transacciones porque no satisfacen una o
mas de sus caracteristicas; por ejemplo, las unidades institucionales implicadas
pueden que no estén actuando por mutuo acuerdo, como sucede con la expropiacion
de activos sin indemnizacion.

3.59. La primera categoria se refiere a las entradas y salidas de activos y pasivos
al/del Sistema que se originan en el curso habitual de aquellos hechos que no son



transacciones. Puede tratarse, en algunas ocasiones, de activos de origen natural,
como los activos del subsuelo, y en tal caso las entradas y las salidas son
interacciones entre unidades institucionales y la naturaleza. En otras, se trata de
activos creados por la actividad humana, como los objetos valiosos. Para los objetos
valiosos, por ejemplo, la cuenta de capital registra las adquisiciones de objetos valiosos
como transacciones relativas a los bienes recién producidos o importados y registra las
transacciones sobre bienes existentes ya clasificados como objetos valiosos; en
cambio, como otro flujo -es decir no como una transaccion- se ha de contabilizar el
reconocimiento de un valor significativo o especial para los bienes que adn no estan
registrados en los balances y que se considera como una aparicibn econémica. Los
motivos por los que estos objetos valiosos pueden no aparecer en los balances son
varios: ser anteriores a las cuentas, o haber sido registrados originariamente como
bienes de consumo.

3.60. La segunda categoria se refiere a los efectos de sucesos excepcionales e
imprevistos que afectan a los beneficios econdmicos derivables de los activos (y
correspondientes pasivos). Un hecho de este tipo se da cuando una unidad
institucional priva a su propietario de un activo sin su consentimiento, accion que no se
considera una transaccion por faltar el elemento del mutuo acuerdo. Asimismo, son
hechos de este tipo los que destruyen activos, tales como un desastre natural o la
guerra. Por el contrario, las transacciones, como el consumo de capital fijjo y las
variaciones de existencias, se corresponden con tasas normales de dafios o pérdidas.

3.61. Latercera categoria se refiere a las variaciones de activos y pasivos que reflejan
cambios en la clasificacion sectorial y en la estructura de las unidades institucionales, o
en la clasificacion de los activos y pasivos. Por ejemplo, si una empresa no constituida
en sociedad llega a ser mas separable financieramente de su propietario y adquiere las
caracteristicas de una cuasisociedad, dicha empresa y sus activos y pasivos se
trasladan desde el sector de los hogares al sector de las sociedades no financieras;
estos movimientos de los activos y pasivos se consideran otros flujos pertenecientes a
esta categoria.

Ganancias v pérdidas por tenencia

3.62. Durante el periodo contable, los propietarios de activos financieros y no
financieros y pasivos pueden obtener ganancias por tenencia nominales, positivas o
negativas, como resultado de una variacibn de sus precios. Las ganancias por
tenencia reciben a veces el nombre de "ganancias de capital’, pero aqui se prefiere
"ganancias por tenencia" porque con ella se enfatiza que las ganancias por tenencia se
obtienen, simplemente, a causa de la tenencia de los activos durante cierto tiempo sin
transformarlos en absoluto. En las ganancias por tenencia se incluyen, no sélo las
ganancias de "capital" como los activos fijos, las tierras y terrenos y los activos
financieros, sino también las ganancias sobre las existencias de todos los tipos de
bienes en poder de los productores, incluyendo los trabajos en curso, que con
frecuencia reciben el nombre de "revalorizacion de los stocks". Las ganancias por
tenencia se pueden obtener de los activos que se poseen por cualquier espacio de
tiempo durante el periodo contable y no Unicamente de los activos que se poseen al
comienzo o al final del periodo.



3.63. Las ganancias por tenencia nominales dependen de los cambios en los precios
de los activos y los pasivos a lo largo del tiempo; los precios en cuestién son aquéllos a
los que los activos pueden venderse en el mercado. Las ganancias por tenencia
nominales pueden a su vez descomponerse en ganancias por tenencia neutrales, que
reflejan los cambios del nivel general de precios, y en ganancias por tenencia reales,
gue reflejan los cambios de los precios relativos de los activos.

3. Los saldos contables de las cuentas de flujos

3.64. Un saldo contable es una construccion contable que se obtiene restando el valor
total de los asientos de uno de los lados de una cuenta, del valor total del otro lado. No
puede medirse independientemente de los demas asientos contables; al ser un asiento
derivado, refleja la aplicacion de las reglas contables generales a los asientos
especificos en los dos lados de la cuenta. No se refiere a ningun conjunto especifico
de transacciones, por lo que no puede expresarse en términos de sus propias
unidades de precios o de cantidad.

3.65. Los saldos contables no son simples artificios introducidos para asegurar que
las cuentas se equilibren. Contienen una abundante informacion e incluyen algunos de
los asientos mas importantes de las cuentas, segun puede verse por los ejemplos de
saldos contables de las cuentas de flujos que se enumeran a continuacion.

Valor agregado/producto interno
Excedente de explotacion

Ingreso disponible

Ahorro

Préstamo neto/endeudamiento neto
Saldo corriente con el exterior

D. Los stocks

1. Los stocks

3.66. Los stocks son una posicion en, o tenencia de, activos y pasivos en un momento
dado. En el Sistema, los stocks se registran en las cuentas denominadas
habitualmente balances y en cuadros al comienzo y al final del periodo contable. Sin
embargo, los stocks estan ligados a los flujos; son el resultado de la acumulacion de
las transacciones y otros flujos anteriores, y se modifican por las transacciones y otros
flujos durante el periodo. De hecho, son el resultado de un proceso continuo de
entradas y salidas, con algunas variaciones, de volumen o de valor, ocurridas durante
el tiempo de tenencia de un activo o pasivo dado.

3.67. Se contabilizan los valores de los activos no financieros, producidos y no
producidos, y de los activos financieros y pasivos. La cobertura de los activos se limita
a los que son utilizados en la actividad econdmica y que se hallan sujetos a derechos
de propiedad; asi, por ejemplo, se excluyen los bienes de consumo durables y el
capital humano, asi como los recursos naturales que carecen de propietarios.



2. Los saldos contables de los balances

3.68. El valor neto, que se define como el valor de todos los activos financieros y no
financieros que posee una unidad o un sector institucional menos el valor de todos sus
pasivos, es el saldo contable de los balances. Lo mismo que sucede con otros saldos
contables del Sistema, el valor neto no puede medirse con independencia de los
demas asientos contables y no se refiere a un conjunto especifico de transacciones.

E. Reglas contables

3.69. La valoracion, el momento de registro y la agrupacion mediante agregacion, el
célculo del neto y la consolidacion de los distintos flujos y stocks se explican con
detalle en los capitulos que describen los asientos contables en los distintos cuadros y
cuentas del esquema central. En esta seccion se trata de iniciar el tratamiento de las
reglas basicas del Sistema.

F. Valoracion

1. Reglas generales

3.70. La capacidad del SCN como herramienta analitica deriva fundamentalmente de
su aptitud para relacionar entre si numerosos y muy variados fenbmenos econémicos,
expresandolos en una sola unidad contable. El Sistema no trata de determinar la
utilidad de los flujos y los stocks que quedan dentro de su ambito, lo que pretende es
medir el valor de cambio corriente de los asientos en las cuentas en términos
monetarios, es decir, los valores a los que los bienes y otros activos, los servicios, la
mano de obra o la provision de capital se intercambian de hecho o podrian
intercambiarse por dinero (moneda o depositos transferibles).

3.71. Cuando las unidades institucionales intercambian dichas partidas entre si por
dinero, se dispone directamente de los valores que requiere el Sistema. Estas
transacciones se registran por el valor efectivo de intercambio acordado por las dos
partes. Ademas, por supuesto, los valores de todos los flujos y stocks relacionados
con la posesion de dinero y con los pasivos son conocidos directamente.

3.72. Por lo que se refiere a todos los flujos y stocks restantes, no se dispone de los
valores efectivos de cambio, por lo que éstos han de estimarse indirectamente. Esos
valores deben obtenerse de los mercados en los que se comercian habitualmente los
mismos articulos, u otros similares, en cantidad suficiente y en circunstancias
analogas, a cambio de dinero. La seleccion de los mercados de referencia apropiados
exige prestar atencion a las diferencias entre los mercados al por mayor y al por
menor, a las diferencias regionales, etc. Las transacciones no monetarias sobre
bienes existentes pueden valorarse, en muchos casos, al precio de mercado de bienes
analogos nuevos, con tal que se ajuste adecuadamente el consumo de capital fijo y



otros elementos, como los dafios no previstos, que puede haber acumulado el activo
desde el momento que fue producido.

3.73. Si no existe un mercado apropiado del que pueda tomarse por analogia el valor
de un determinado flujo o stock no monetario, su valoracién podria, como segunda
mejor opcidn, obtenerse de los precios establecidos en otros mercados en los que la
relacion es menos estrecha; en ultimo término, algunos bienes y servicios soélo pueden
valorarse por el monto que costaria producirlos comunmente. Los bienes y servicios
de mercado y los producidos por cuenta propia valorados de esta manera deben incluir
un margen de beneficio que refleje el excedente de explotacion neto o el ingreso mixto
neto atribuible al productor. En cambio, para la valoracion de los bienes y servicios no
de mercado producidos por unidades del gobierno o de las ISFLSH no debe asignharse
monto alguno en relacion con el excedente neto de explotacion.

3.74. A veces es necesario valorar los stocks a sus valores corrientes de adquisicion
depreciados, o0 bien a costos de produccion. En el valor depreciado deben incluirse
todos los cambios ocurridos en el articulo desde que fue adquirido o producido (tales
como, el consumo de capital fijo, el agotamiento parcial, la desaparicion, la
degradacion, la obsolescencia imprevista, las pérdidas excepcionales y otros sucesos
no previstos). El mismo método podria aplicarse a los flujos no monetarios de activos
existentes.

3.75. Si no puede aplicarse ninguno de los métodos mencionados, los flujos y los
stocks han de registrarse al valor actual descontado de los rendimientos futuros
esperados. Aungque este método es totalmente correcto desde el punto de vista
tedrico, no se recomienda con caracter general, ya que implica muchos supuestos y en
consecuencia los resultados pueden ser muy especulativos.

3.76. Los flujos y los stocks en moneda extranjera se convierten a su valor en moneda
nacional al tipo de cambio vigente en el momento en que se anotan en las cuentas, es
decir, en el momento en que tiene lugar la transaccion u otro flujo, o en el momento al
que se refiere el balance. Debe utilizarse el tipo medio entre el tipo de cambio de
compra y el de venta con el fin de excluir cualquier pago por servicios. De conformidad
con la regla general, el suministro de activos, de servicios, de mano de obra o de
capital a cambio de moneda extranjera se registra al tipo de cambio efectivo acordado
por las dos partes que intervienen en la transaccién. A continuacion ese valor de
cambio debe convertirse a moneda nacional al tipo medio de cambio vigente en el
momento en que tiene lugar la transaccién. Ese momento puede diferir de aquél en
que se realizan los pagos; en consecuencia, el valor en moneda nacional de las
transacciones en cuestion puede diferir del valor en moneda nacional de los
correspondientes pagos cuando éstos se efectian.

3.77. Las cuentas de las empresas, las declaraciones de impuestos y otros registros
administrativos son fuentes de informacion importantes para elaborar las cuentas
nacionales. Hay que advertir, sin embargo, que ninguna de ellas satisface
necesariamente los requisitos de valoracién del Sistema y que, consiguientemente,
puede ser necesario realizar determinados ajustes. En particular, por motivos de
prudencia, la contabilidad de las empresas adopta con frecuencia valoraciones que no
son apropiadas para las cuentas nacionales. Analogamente, las valoraciones con fines



impositivos sirven, a menudo, a objetivos diferentes de los propios del analisis
macroeconomico. Por ejemplo, los métodos de depreciacion preferidos en la
contabilidad de las empresas y los establecidos por las autoridades fiscales se
desvian, casi siempre, del concepto de consumo de capita