calidad de vida agpua

biodi idad
iodiversida - vivienda de

L -~ " madera
aire limpio >

recursos
financieros

silvicultura — paisaje
comunitaria
empleo ~

-~ suelos

investigacion

i "~ construcciéon

/
muebles |
! * bioenergia
maquinaria

Y equipo
servicios "'51
ambientales cultura

celulosa y papel

capacitacion

ecoturismo

Programa Estratégico Forestal

para México 2025

COMISION NACIONAL FORESTAL

SECRETARIA DE
MEDID APABIEMTE ¥
== RECLURSOS HATURALES

K %
SEMAH NA'I COMISION MACIONAL FORESTAL




INDICE

Lista de cuadroS Y fIQUIAS.......ooeiiiiiiiie ettt e e e e e eeaennes v
IS = W0 [T T 1o (01 PP v
ACTONIMOS Y @DIEVIATUIAS .....evvveieviiieiiieeieeeeeeeeeeeeee ettt seee e seeeeesaseeeeseeeeennees v
PRESENTACION. ... ctiiiitt et e e et e e e e e e e et e e e e e et e e et e e e eeesnanns 7
1. INTRODUCCION. . .ccuuiiitiieiie ettt e e e e e e e e e e e e e e e e eennns 11
I R AN o (=T o =T (= o (S PPOUPPPPN 11

1.2 Organizacion del PrOYECIO .........uuuuuuurrrueieirereeieeeeereeseeeeeeeeseesessssersereeeeeeeeeeeaee. 11

1.3 Obijetivo del Programa Estratégico Forestal para México 2025..................... 12

1.4 Proceso para la elaboracion del Plan ................cuevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeee, 12

2. DIAGNOSTICO .uuiiiiiiiiie et e e e et e e e e et e e eanaes 15
2.1 Recursos naturales y marco de referencia ...........cccceeeveeviiiiiinieeeeeeeeeiienn 15

2.2 Degradacion de I0S FECUISOS .....cccceeeeeeeiieee e 16
2.3 MaNEJO fOreStal .....ccoeeiiiiiiie e 19
2.4  Plantaciones fOreStales. .......cooviiiiiiiiiiiii e 22
2.5 GeIMOPIASMA ... oo 24
2.6  Aprovechamiento e industria forestal...............ceiiiiiiiiiiiiiii e 28
2.7 BIOBNEIGIA oo 31
2.8 ServiCiosS ambieNtalesS .........coooiiiiiiiiiiie e 32
2.9  Recursos N0 MAaderabIesS.........coouuuiiiiiiiiieieeee e 35
2.10 BIOAIVErSIHA .....cccviiiiieiiie e e 36
2.11 MecaniSMOS fINANCIEIOS .......ccoiviiiiiiiiee e e e e et e e e e e eeeaann s 37
2.12 Marco INSHUCIONAL .........uuiiiiiiii e 38
2.12.1  SEIVICIOS tECNICOS. ..uuuuuuiiuiniiiiiiiiiiiii s 40

2.12.2 InSPeCCION Y VIQIANCIA ......uuuuriiiiiiiiiiii s 40

2.12.3 Sistema Nacional de Informacidn Forestal .............cccooeiiiiiiiiiiiiiiinnnns 41

2.12.4 Inventario Nacional Forestal..............coooiiiiiiiiiiiiiii e 41

2.12.5 Educacion, Capacitacion, Investigacion y Cultura Forestal.............. 42

2.13 MArCO JUMAICO oo 42
2.14 Fortalezas y debilidades comparativas del sector forestal maderable........... 43
2.15 IMPliCACIONES SOCIAIES ......oi i e 44

3. OBJETIVOS DEL DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE ........... 46
3.1 ODJetiVO gENEIAL...... . 46

3.2 ReSUItad0S ESPEIATOS .....oiieeeeieeiiiiiie et e e 46
3.3 Vision del sector forestal 2025.........ccooiiiiiiiiii, 48

3.4 Contribucion al Plan Puebla - Panama ............ccccooii, 49

4. ESTRATEGIA GENERAL PARA EL DESARROLLO FORESTAL
SUSTENT ABLE ... et eas 52

4.1 Manejo forestal sustentable ... 52

4.2 PrinCIPIOS GENEIAIES......ccoiiiiiiieeiiiice et 54



4.3  Lineamientos eSPeCifiCOS.......ccuviiiiiiiiiiii 55

4.4 Escenarios y perspectivas del desarrollo forestal sustentable....................... 58
ESTRATEGIAS ESPECIFICAS POR ACTIVIDAD .....coveeviveeeeeieenn. 62
5.1 Atencion a los problemas fundamentales ...........ccccccoeiii 62
5.2  Control y disminucion de la presion externa sobre los recursos forestales.... 64
5.3 Desarrollo de los recursos forestales...........oouuuiiiiniiiiiiiiiiiii e 66
5.3.1 Mejoramiento del manejo forestal.............cccovviiiiiiiiiiie e 66
5.3.2  Silvicultura COMUNITAIIA. ........cccvuiiieiiiiie e 68
5.3.3  INCENAIOS .. oot e e e aaes 72
5.3.4 Plagasy enfermedades...........coooviiiiiiiiiiii e 75
5.3.5 Plantaciones comerciales............ccouuiiiieiiiiiii e 77
5.3.6  Restauracion y conservacion de SUeloS ..........cccccceeeeeeeeeeeeceeiiiceennn. 80
5.3.7 Reforestacion para la restauracion y conservacion................ccccoun. 83
5.3.8  GeIMOPIASMA . ..o 84
5.4  Produccion maderable y no maderable ............ccccoooiiiii 87
5.4.1  Aprovechamiento forestal...........cccouiiiiiiiiii i 87
5.4.2 Recursos forestales no maderables ... 89
5.4.3 Industria forestal.............iiiiiiiiiii i 91
5.4.4  BlOBNEITIA . .uuuuueuuuuniiiiiiiiiiiiiii s 95
5.5 Servicios ambientales.........cooouuiiiiiiiiiii i 96
5.5.1 Desarrollo de Mercados de Servicios Ambientales ...............ccccc..... 96
5.5.2  Conservacion de la biodiversidad............cccooeeiiiiiiiniiiiniiiiccnns 101
MECANISMOS FINANCIEROS ... 105
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. ..ottt 117
7.1 Marco INSHLUCIONAL .......cooiiiiiieii e e e e e 117
7.2 Servicios tecnicos forestales.............uiiiieiie i 118
7.3 Inspeccion y vigilancia forestal...........ccoooiiiiiiiiiiiiii s 122
7.4  Sistema de Informacion Forestal .............ccoooiiiiiiiiiiii e 124
7.4.1 Sistema Nacional de Informacién Forestal ..............ccccooeeeeeiiiinnnnnn. 124
7.4.2 Inventario Nacional Forestal............ccccooeeiviiiii i, 125
7.5 Educacion, capacitacion, investigacion y cultura forestal .............cccooeieinnns 127
7.5.1 Educacion Forestal.............ccoceiiiiiiiiiiicieee e 127
7.5.2 CapacitaCion FOrestal..............uuueeueiiieeeeiiiiiiiiiiieieieeieeeeeeeeeeeeneeeeeeee 128
7.5.3 Investigacion y Desarrollo Tecnologico (I4D) .........evvvvevvvveveveeennnnne. 130
7.5.4 Cultura Forestal..........ccooiiiiiiiiiii e 132
PROPUESTAS PARA LOS AJUSTES A LA LEGISLACION............... 136
EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL PROGRAMA ................. 142
9.1 Resultados econOmICOS Y SOCIAIES ........ccceviiiiiiiiiiii, 142
9.1.1 Consideraciones metodolOgiCas.........cccoevrrrrriiiiiiriiiiiiiaes 142
9.1.2 Resultad0S ECONOMICOS .....coeeeeiiiiiiiiiieee e 142
9.1.3 Resultados SOCIalES.........ccceiiiiiiiiiii e 143
9.2 Impactos ambientales sobre el recurso forestal...........ccoccovviiiiieiiiiiieeeeennnnn. 145



10. MECANISMOS DE EJECUCION DEL PLAN

10.1 Consideraciones generales..........
10.2 Acciones previas de concertacion
10.3 Seguimiento y evaluacion............

11.PROGRAMA DE INVERSION

11.1 Consideraciones generales .........
11.2 Lineas de accion prioritarias........
11.3 Fuentes de financiamiento...........

BIBLIOGRAFIA ...,



Lista de cuadros y figuras

Figura2.1
Figura2.1
Figura2.2
Figura2.3
Figura2.5
Figura2.6
Cuadro 2.1
Cuadro 2.2
Cuadro 2.3
Figura4.1
Cuadro 4.1
Cuadro 4.2
Figura4.2
Figura4.3

Arbol de problemas: Deforestacion y degradacion de ecosistemas forestales

Arbol de problemas del manejo forestal

Arbol de problemas de plantaciones comerciales

Reforestacion con fines de proteccion y restauracion

Arbol de problemas del aprovechamiento e industria forestal
Arbol de problemas de |os servicios ambientales

Limitantes paralainversion privada en el sector forestal
Politicas forestales en México1917-2000

Fortalezas y debilidades

Criterios del proceso de Montreal para el mango forestal sustentable
Criterios e indicadores para el manejo forestal sustentable
Escenarios de mangjo preparados para gjecutar la estrategia
Escenarios de mangjo: incremento anual total del capital arbéreo

Escenarios de manejo: superficie total arbolada (&reaforestal fragmentada

incluida)

Figura 5.1 Combate de |a deforestacion

Figura. 5.2
Figura5.3
Cuadro 5.1
Cuadro 5.2
Figura5.4
Figura5.5
Cuadro 5.3
Figura 5.6
Figura5.1
Figura5.2
Cuadro 6.1
Figura6.1
Cuadro 6.2
Cuadro 6.3
Figura6.2
Cuadro 6.4
Cuadro 6.5

Cuadro 7.1

Figura9.1
Figura9.2

Figura9.3
Cuadro 11.1
Figurall.l
Figural11.2
Cuadro 11.2
Figura1l.3

Promocion del manejo forestal sustentable

Combate a latalailegal

Areas teméticas de |a estrategia

Niveles de ordenamiento territorial forestal

Esguema de operacion de un comité regiona de recursos naturales
Desarrollo de tecnologia apropiada

Panorama sobre | as plantaciones forestales comerciales

Escenario estimado de plantaciones forestales comerciales

Escenario de produccion industrial (Escenario Manejo |1)

Estrategia de desarrollo de servicios ambientales

Fideicomiso Chihuahua Forestal

Apoyos directos y crédito para el financiamiento forestal

Esquema de financiamiento a plantaciones

Seguro parala actividad forestal

Fondo de Mangjo Forestal Sustentable

Fondos ambientales en México y su vinculacion con la actividad forestal
Nuevos esquemas para € financiamiento de &reas naturales protegidas y
areas verdes urbanas

Capacitacion de los Servicios Técnicosy Profesionales en el marco del
PROCYMAF

Contribucion al PIB forestal del PEF

Desarrollo de la distribucion primaria del ingreso por plantaciones
forestales

Generacion de empleo

Programa de inversion por linea de accion 2001-2012

Necesidades de inversién 2001-2012

Distribucion del programa de inversion por linea de accion 2001-2006
Programa de inversion por fuente 2001-2006

Distribucion del programa de inversion por fuente 2001-2006

17
21
26
27
30

38
40

53

59
59

60
62
63
63

65
70
71
78
79
92
100
106
106
107
109
111
112

113

120
143

144
144
153
154
154
156
157



Lista de anexos

Anexol Flujogramadel proceso de la preparacion del Plan Estratégico Forestal

Anexo 2 Actividades de los elementos participativos en € proyecto “Plan Estratégico Forestal
para México 2025" (Fasel)

Anexo 3 Escenarios estratégicos

Anexo4 Programadeinversion del Plan Estratégico Forestal 2025

Anexo5 Mapas

Anexo 6 Informe Ejecutivo de los Resultados del Proceso de Validacion Socia del PEF 2025

Acrénimos y abreviaturas

$ peso

% por ciento

a ano

ANP Areas Naturales Protegidas

BANRURAL Banco Nacional de Crédito Rural, S. N. C.

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundid

C&l Criterios e Indicadores

CNA Comision Nacional del Agua

CCP Comité Coordinador del Plan

cm centimetro

CO; diéxido de carbono

CONABIO Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
CONACYT Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologia

CONAF Consgjo Técnico Consultivo Naciona Forestal

CONAFOR Comision Nacional Forestal

CONOCER Consgjo Nacional parala Certificacion de la Competencia Laboral
COPLADE Comité de Planeacion para el Desarrollo

EE.UU. Estados Unidos de América

FIDEFOR Fideicomiso parael Desarrollo Foresta

FIRA Fideicomisos Ingtituidos en Relacion ala Agricultura

FOCIR Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural

ha hectarea

ILCE Instituto L atinoamericano de la Comunicacién para la Educacién
INE Ingtituto Nacional de Ecologia

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

INF Inventario Nacional Forestal

INIF Instituto Nacional de Investigaciones Forestales

INIFAP Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolasy Pecuarias

km. kilébmetro



LGEEPA
LGVS

me

MDF

MDL

MDS

MFS

NOM

ONG

OSB

PEC

PEF

PFNM

PGR

PIB

PIMAF

PMF
PROCAMPO
PROCYMAF
PRODEFOR
PRODEPLAN
PRODUCE
PROFEPA
PRONARE
RN

REIA

RIA

SAG
SAGARPA
SAGAR
SARH
SECOFI
SEMARNAP
SEMARNAT
SEP

SIG

SNIF

tn

USAID

usb

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
Ley General de Vida Silvestre

metro cubico

Medium Density Fibreboard (Tablero de Densidad Media)
Mecanismo del Desarrollo Limpio

Método de Desarrollo Silvicola

Manejo Forestal Sustentable

Norma Oficial Mexicana

Organizacion no gubernamental

Oriented Strand Board (Tablero de Fibras Orientadas)
Programa de Educacién Continua

Plan Estratégico Forestal para México 2025

Productos forestales no maderables

Procuraduria General de la Republica

Producto Interno Bruto

Programa Integral de Mangjo Ambiental y Forestacién
Programa de Manegjo Foresta

Programa de Apoyos Directos al Campo

Proyecto de Conservacion y Mangjo Sustentable de Recursos Forestales
Programa de Desarrollo Forestal

Programa de Desarrollo de Plantaciones Comerciales
Fundacién PRODUCE

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Programa Nacional de Reforestacion

Recursos naturales

Reglamento de la LGEEPA en Materia de Impacto Ambiental
Reglamento en Materia de Impacto Ambiental

Secretaria de Agriculturay Ganaderia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion
Secretaria de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural
Secretaria de Agriculturay Recursos Hidraulicos

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Educacion Pablica

Sistema de Informacion Geogréafica

Sistema Nacional de Informacién Forestal

tonelada

Agenciade los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Ddlar estadounidense

Vi



PRESENTACION

La proteccion ambiental y la sustentabilidad son conceptos que han ido adquiriendo relevancia
para la planeacién y direccion de las empresas e ingtituciones privadas y publicas. El capital
social y € capital natural han dejado de ser tecnicismos propios de académicos, socidlogos y
ambientalistas, para ser factores a considerar por los inversionistas, directivosy politicos, a igual
gue € capital fisico y € capital financiero.

En la nueva economia -caracterizada por e predominio de las empresas de ata tecnologia, la
formacion de mercados global es distribuidos en bloques econémicos internacionales, las redes de
comunicacion de gran velocidad que permiten un intenso flujo de capitales, y e comercio
electrénico- hay pocos indicios de que la tendencia explotadora de |os recursos naturales esté
cambiando y México no es la excepcion.

Sin embargo, hay algunas sefiales positivas: existen individuos y gobiernos con mayor conciencia
de la limitacion de los recursos naturales, de la necesidad de respetar la integridad y ritmos de la
naturaleza, y de considerarlos en la elaboracion de programas institucionales, para garantizar la
sustentabilidad. Esta actitud tiene su fundamento en una vision solidaria del desarrollo que no
puede prescindir del respeto por 10s seres que constituyen la naturaleza visible. Este respeto se da
en funcién de unatriple consideracion.

La primera consiste en una mayor conciencia de que no se pueden utilizar impunemente las
diversas categorias de seres como mejor se prefiera, segiin las propias exigencias econdmicas. Al
contrario, toma en cuenta la naturaleza de cada ser y su mutua conexion en un sistema ordenado,
gue es precisamente el cosmos.

La segunda consideracion se funda en la conviccion de la limitacién de los recursos naturales. El
usarlos con dominio absoluto, pone en serio peligro su futura disponibilidad no sélo para las
generaciones presentes, sino sobre todo para las futuras. De agui que € dominio del hombre
sobre los recursos naturales no es absoluto sino que tiene limitaciones impuestas no solo por la
Biologiay la Ecologia sino también por la Eticay la Politica.

La tercera consideracion se refiere directamente a las consecuencias de un cierto tipo de
desarrollo sobre la calidad de vida de las zonas o ciudades industrializadas.

Hace un cuarto de siglo, por encargo del Club de Roma, e Instituto Tecnolégico de
Massachussets (MIT), desarrollé un método para el andlisis de tendencias y equilibrios globales.
Este grupo de investigadores analiz6 el comportamiento del capital en funcion del tamafio de las
familias, la disponibilidad de alimentos y |a base de recursos naturales que los sostienen, de tal
suerte que con las tendencias poblacionales de ese momento, |os resultados pronosticaban una
severa escasez de agua y alimentos a nivel mundial a partir del afio 2025, [legando a situaciones
catastroficas en € afio 2100.

Sin embargo, en esta investigacion no se consideraron efectos que emergieron posteriormente y
gue pueden acelerar las tendencias como es el calentamiento global del planeta. En la historia de
las economias, ni la economia capitalista ni la socialista, consideraron desde su origen €
ambiente del cua dependen. Por ello se requiere y esta emergiendo una nueva racionalidad
econdémica. Las Ultimas décadas del siglo pasado, la Comisién Bruntland de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (ONU), ante la evidencia de los
limites del desarrollo de la humanidad, definié que los modelos de desarrollo de los paises
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deberian considerar la posibilidad de que las generaciones futuras tengan la oportunidad de una
calidad de vida igual a la que disfruta la generacion presente. A esta vision se le denomind
desarrollo sustentable.

Sin embargo, el conjunto de factores y actores que intervienen para gue se mantengan o agudicen
las vigjas tendencias, no han permitido un cambio radical en esa direccion. El avance cientifico y
tecnol dgico no ha reducido la destruccion de ecosistemas forestales y la extincidn de especies, ni
tampoco las graves condiciones de vida de muchas poblaciones humanas. No obstante, una nueva
racionalidad econdmica esta en proceso de construccion

La buena noticia es que ha surgido una nueva orientacion mundial para la proteccion,
aprovechamiento y desarrollo de los recursos naturales, conducida por la innovacion tecnol égica
y por una inteligenciay conciencia social crecientes, y no por regulaciones oficiales. Se trata de
modelos econdmicos, tecnoldgicos, de procesos y de produccién radicalmente diferentes a los
gue han predominado en las Ultimas décadas y que tienen como base la comprension del
funcionamiento de la naturaleza y de los sistemas de |os seres vivos. Esto significa que 1o que es
compatible con la vida, es sustentable. Esta nueva orientacion es indispensable para México ya
gue representa la oportunidad de incorporar a desarrollo sustentable a millones de personas que
viven de los recursos naturales — que en ocasiones son su Unico patrimonio - y que estan
amenazados de continuar su deterioro e incluso llegar a su extincion.

El flujo natura de los recursos naturales renovables, que es de tipo lineal, consiste en extraer,
producir, vender, usar y desechar. Este flujo ahora se veria substituido por un flujo de tipo
circular en € que habria una significativa reduccién del uso de energiay de los desperdicios, ya
gue los residuos generados por un proceso, actuarian como materias primas de otro, lo cual
permitiria ofrecer productos limpios a mercado, asi como reciclar y disefiar mas productos
biodegradabl es, haciendo 10s procesos productivos mas eficientes.

Esta nueva forma de convivencia con la naturaleza, permitira asegurar que la base de recursos
naturales forestales y su gran potencial, aunados a la creatividad, a la fuerza socia y a las bases
de la cultura tradicional mexicana de respeto y de progreso, hagan que México se incorpore al
nuevo contexto internaciona de desarrollo sustentable.

Los modelos innovadores de productividad sustentados en los conocimientos generados por la
ecologia, deberan ser econOmicamente viables, socialmente aceptables y ambientalmente
factibles y para €llo, la sociedad y |as organizaciones mexicanas deberan aprender que hoy ganan
y ganaran mas mafiana, S invierten en procesos acordes con la naturaleza y que respeten y
acrecienten el capital natural. Las organizaciones que aprendan esto, tendran una mayor
capacidad de sobrevivir en las condiciones del presente y del futuro, ya que aprovecharéan mejor
los recursos energéticos, en lugar de consumir irremisiblemente los recursos naturales no
renovables.

Esta nueva oportunidad plantea una forma diferente de hacer las cosas, con una vision solidaria
hacia la sociedad y sobre todo, hacia € futuro de nuestros hijos. En la medida que las
ingtituciones y los procesos se humanicen, seran capaces de reproducir, aprovechar y
potencializar la enorme capacidad de nuestra especie y de los recursos naturales forestales,
siempre con una actitud de respeto humildad.

La nueva conciencia de la sociedad impulsa a que las decisiones mas importantes que afectan a
las comunidades y a las organizaciones, sean tomadas en una forma abierta, transparente,
democréticay con una amplia participacion, ya que sus consecuencias ambientales, econdmicasy
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sociales, nos afectan a todos. En este sentido, la transparencia es una poderosa diada de la
ecologia y del humanismo, que permite que todas las voces sean escuchadas. Asimismo, la
transparencia conduce a una reconsideracion de las practicas contables y de la rendicién de
cuentas, tomando muy en cuenta la conciencia social, misma que cuando se incrementa, hace que
surjan exigencias de una mayor responsabilidad hacia el capital social, natural y econdmico.

Con la direccion que sefidan esta nuevas tendencias mundiales, la Comision Nacional Forestal
presenta el Programa Estratégico Forestal para México 2025, que describe por primeravez en la
historia de nuestro pais, un diagnéstico, |0s objetivos, las estrategias y |as acciones prioritarias
gue orientardn hacia un desarrollo forestal sustentable del pais en los proximos 25 afios, en un
contexto que plantea problemas cada vez mas compleos pero que también ofrece nuevas
oportunidades. Es importante destacar que este Programa es resultado del trabajo y esfuerzo de
muchos mexicanos y mexicanas con un espiritu solidario comprometidos por € futuro de la
humanidad y deseosos de que México logre un desarrollo sustentable.
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1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

Este documento se basa en €l informe fina del “Programa Estratégico Forestal para México
2020" (Fase 1)1, que se elaboré en cumplimiento del punto 11.2.9 de los términos de referencia
del proyecto para su gecucion.

La elaboraciéon del Programa tiene como fundamento € Acuerdo Interingtitucional en Materia
Forestal, firmado entre los Gobiernos de México y Finlandia € 22 de febrero de 1999. Fue
integrado mediante una cooperacion técnica no reembolsable del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), convenida con la entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca (SEMARNAP), para sufragar parcialmente el costo de su elaboracion. Los recursos
provinieron del Fondo Fiduciario de Cooperacion Técnica Finlandés para Servicios de
Consultoria, que administra el BID. Adicionamente, el Gobierno de Finlandia acordd con la
SEMARNAP aportar otra parte de los costos de su elaboracion.

La participacion de diversos sectores contribuye a que €l Programa se aplique y que sea
ecolégica, econdmica y socialmente sustentable. En este sentido, € documento incluye un
andlisis a nivel macro, dado que apunta a extender la contribucion del sector forestal en €l
desarrollo del pais.

Al considerar factores econdmicos y sociales en la formulacion del Plan, se propone mejorar la
calidad de vida de la poblacion rural y el uso sustentable de los recursos forestales, con esquemas
de inversion en los que participen tanto € gobierno en sus diferentes érdenes, como |os sectores
socia y privado. Asi, el potencial productivo de los ecosistemas forestales del pais y las tierras
degradadas disponibles, podran aportar ingresos considerables ala economia nacional.

1.2 Organizacion del proyecto

El proyecto para elaborar el Programa tuvo una duracién de ocho meses. Los trabgjos iniciaron
en e mes de agosto de 2000 y concluyeron el 8 de junio de 2001. El Programa se entrego a la
Comision Nacional Forestal (CONAFOR), € 13 del mismo mes..

Se estableci6 un Comité Coordinador del Programa (CCP) integrado por los siguientes
representantes. dos miembros de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), en representacion del Gobierno de México (el Subsecretario de Recursos
Naturales como Presidente del Comité y & Director General Forestal como Coordinador
Ejecutivo), dos miembros del Gobierno de la Republica de Finlandia y dos representantes del
BID.

Las funciones del CCP fueron: coordinar las actividades administrativas, opinar y dar
recomendaciones en e proceso de concurso, seleccionar y contratar a los consultores nacionales
y a la firma consultora que realizé las tareas para la elaboracién de la estrategia; evaluar y dar
seguimiento a la gjecucion del programa de trabgjo; evaluar el cumplimiento en tiempo y calidad

1 En d transcurso del proyecto, se extendi6 el horizonte hasta e afio 2025, por las necesidades de planeacion a
largo plazo de la nueva administracion.
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de los productos contratados; evaluar los programas de trabajo de los consultores nacionales 'y de
lafirma finlandesa y llevar a cabo las actividades y recomendaciones que fueron necesarias para
lograr los resultados previstos.

Por medio de un proceso de licitacion, la empresa finlandesa de consultoria forestal Indufor Oy,
fue seleccionada para gecutar e proyecto. El equipo de Indufor Oy estuvo integrado por 14
consultores nacionales e internacionales?, para aprovechar tanto el conocimiento local como las
experiencias de otros paises. Adicionalmente, e BID, con la aprobacion del CCP, contratd a dos
consultores nacionales3 paraintegrarse a equipo de trabgjo.

1.3 Objetivo del Programa Estratégico Forestal para México 2025

El objetivo del “Programa Estratégico Forestal para México 2025 (PEF), es impulsar y fortalecer
el desarrollo sustentable de los recursos naturales en 10s ecosistemas forestales mediante acciones
de conservacion, proteccion, restauracion, fomento y produccién para € bienestar de la sociedad,
con base en gjustes de las politicas, instituciones y legisdacion, asi como en la propuesta de un
programa de inversiones. El propdsito es aprovechar las estrategias establecidas para formular
planes y programas operacionales de corto, mediano y largo plazos, orientados al uso sustentable
de los recursos forestales.

1.4 Proceso para la elaboracion del Plan

La metodologia general del proyecto se dividié en dos etapas, que fueron e diagnéstico y la
planeacion estratégica (Anexo 1). La primera describe la problematica del sector forestal, y la
segunda se concentra en la formulacion de la estrategia.

El diagnostico comprende los andlisis nacional e internaciona. El andlisis naciona presenta la
historia del uso de los recursos forestales y su estado actual, los factores econdmico, socia y
ambiental, ademas del marco legal, ingtitucional y de politicas forestales. En € segundo, se
revisaron las implicaciones de las politicas internacionales para México, se compararon los
indicadores de desempefio del sector forestal, identificando las ventgas y desventgas
competitivas del pais en € contexto global.

Se prepararon proyecciones para los recursos forestales en tres diferentes escenarios de
desarrollo, y se evaluaron éstos con respecto a sus impactos econdmicos, sociales y ambientales.
Las opciones se derivaron de los diferentes objetivos de las politicas, de los resultados de las
consultas con las partes interesadas y de las conclusiones del diagnéstico nacional e
internacional .

Posteriormente, se definieron las estrategias y las lineas de accion prioritarias para cada
componente de la actividad forestal. Se propone una redefinicion del papel del gobierno y un
nuevo esquema de financiamiento, como elementos bésicos de la estrategia, con los agjustes
respectivos al marco institucional. Adicionalmente, se elaboré una propuesta de inversiones para

2 El Dr. M. Simula, Jefe del Equipo, Ing. Petri Lehtonen, Jefe Adjunto del Equipo, Lic. Pedro Ernesto del Castillo
Cueva, Ing. Francisco Chapela, Dr. Hugo Ramirez Madonado, Ing. Marcelo Zepeda Bautista, Lic. Maria
Fernanda Sanchez Pardo, Ing. Tatu Ollikainen, Ing. Veli Matti Kinnunen, Dr. Eero Nikinmaa, Dr. Seppo
Vehkaméki, Dr. Markku Kanninen, Ing. Matti Réisdnen e Ing. Sari Sirvi6, Secretariatécnica

3 ElDr.J M. Torresy e Ing. José Luis Mota.
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los sexenios 2001-2006 y 2007-2012. Esto constituye la base para la creacion de la Nueva
Politica de Gestion Forestal, como principio general para lograr politicas publicas eficaces que
garanticen la sustentabilidad de los ecosistemas forestales de México e impulsen |a participacion
y corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno y de la sociedad en general en la definicion
de estrategias y programas forestal es.

La participacion de los representantes de los sectores relacionados con la actividad forestal, ha
sido fundamental en el proceso de elaboracion del Programa (Anexo 2). Su contribucion se dio a
través de:

Consultas individuales con representantes de |os grupos relacionados con la actividad forestal.

Tres reuniones de consulta, con alrededor de 300 participantes de grupos de interés a escala
nacional y regional.

Reuniones de trabgjo a escala nacional y estatal.
Paginaweb parafacilitar la consultay el envio de contribuciones.

Integracion en la propuesta de alrededor de 40 comentarios proporcionados por escrito por los
grupos de interés.

La CONAFOR, organismo responsable de la operacién del Plan, llevé a cabo un proceso de
validacion socia que incluyo:

Establecimiento de una pégina web para la consulta del informe final del PEF2025 de 8 de junio
de 2001.

Envio de 2,400 correos electronicos invitando a participar en € proceso de validacion socia de
dos maneras: por via electronica o en foros regionales.

Envio de 1,000 gemplares en disco compacto a personas e instituciones relacionadas con el
sector forestal.

Realizacion de 13 foros regionales, con cobertura nacional, en los que participaron 1200 personas
representativas de los sectores industrial, académico, profesional, publico y social, asi como
organizaciones no gubernamentales, de produccidén y propietarios y poseedores de recursos
forestales.

Andlisis de 148 ponencias, gque aportaron mas de 500 sugerencias, propuestas y contribuciones
gue se obtuvieron como resultado del proceso de validacion social

Para efecto de su integridad al PEF2025, las propuestas y contribuciones fueron analizadas por
las diferentes coordinaciones generales y jefaturas de unidad de la CONAFOR y se procesaron en
un taller de trabajo en el que participaron los coordinadores generales, jefes de unidad, gerentes
de areay gerentes regionales (Anexo 6).

Esta version ha incorporado las opiniones de los diversos sectores vinculados con la actividad
forestal, por lo cua € Programa Estratégico Forestal para México 2025, es resultado y
patrimonio de todos los habitantes de México.

Cabe mencionar que por su naturaleza y alcance € PEF 2025 se mantendra flexible y abierto a
todas las opiniones y sugerencias con €l propdsito de enriquecer y adecuar los objetivos,
estrategias y lineas de accién de acuerdo con las transformaciones que se produzcan en €l
escenario global politico, socioecondmico, tecnoldgico y cientifico.
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2. DIAGNOSTICO

2.1 Recursos naturales y marco de referencia

El diagndstico que se presenta a continuacion, reconoce €l hecho de que no existe en México un
sistema de informacion forestal actualizado, por lo tanto las cifras y datos que aqui se incluyen
son fundamentalmente las disponibles en € Inventario Nacional Forestal de 1994.

La extension territorial del pais es de 1' 964,375 km?, con una superficie continental de
17959,248 km? y unainsular de 5, 127 kn?; esta extension lo ubica en el decimocuarto lugar entre
los paises del mundo con mayor territorio.

México es un pais megadiverso; ocupa los primeros lugares en vertebrados terrestres y plantas
vasculares, es el primer lugar en diversidad de reptiles, tercer lugar en aves 'y e cuarto lugar en
mamiferos terrestres. En cuanto a plantas vasculares, México supera la diversidad de especies de
E.E. U.U. y Canada en conjunto.

Los bosgques y selvas en total cubren 55.3 millones de ha, de las cuaes 80% de la superficie
forestal es propiedad gidal y comunal, 15% propiedad privada 'y 5% es propiedad de la nacion
(segun € Altas Forestal elaborado por la SEMARNAP en 1999: la superficie forestal en €l afio
1994 es de 141.7 millones de hay 28% de la superficie total del pais esta arbolada).

La falta de reconocimiento de bienes comunales y las dotaciones gidales desordenadas y no
gjecutadas, han generado en gran parte del territorio conflictos agrarios por limites, deslindes y
resoluciones pendientes en los tribunales agrarios. A este rezago agrario se sumaron las reformas
al articulo 27 constitucional, realizadas en 1992, que trajeron como consecuencia lareforma alas
leyes secundarias reglamentarias, particularmente laLey Agrariay laLey Forestal.

La participacion del sector forestal en e PIB fue de 1.3% en 1987 y de 0.5% en 1996. En 1999, €l
valor de la produccion forestal fue del orden de 17 mil millones de pesosy su participacién en €
PIB, fue de 1.2 %.

Las areas forestales de México estan habitadas por 12 millones de personas en su mayoria
afectadas por la pobreza extrema y la migracion. (Atlas Forestal de Semarnap, 1999). Estos
mexicanos no han sido apoyados en forma consistente para aprovechar racionalmente sus
recursos. No se ha fomentado la formacion de silvicultores.

La falta de vinculacién del hombre con e recurso forestal esta presente en € fondo de toda la
problematica forestal; mientras éste siga viendo €l recurso como estorbo, més que como fuente de
empleo, ingreso y bienestar, dificilmente se lograra € desarrollo forestal sustentable. La
organizacion de los productores, con criterios productivos y de aprovechamiento sustentable, es
una de las méximas prioridades.

Las principales especies maderables existentes en € pais, tanto por las superficies que cubren
COmo por su importancia econdmica, son las correspondientes a los géneros de Pinus y Quercus,
de las cuales se obtiene en términos de volumen, aproximadamente 80% y 5% de la produccion
nacional maderable, respectivamente.

Seguin e Inventario Nacional Forestal Periddico, de la superficie total de bosgues con que cuenta
el pais, 21.6 millones de ha tiene potencial comercial. De esta superficie, solo se aprovechan
actuamente 8.6 millones de ha. De incorporarse toda la superficie potencial ad mango, se
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producirian alrededor de 30 millones de m® de madera, de los cuales 38% podria provenir de
coniferas, 32% de especies tropicales y 30% de encinos y otros arboles latifoliados.

Los recursos no maderables se encuentran en todas las regiones forestales del pais. En los
ecosistemas de clima templado, se presenta, hasta ahora, la mayor produccion de estos bienes
representando 54% del total nacional. Por su importancia econémica destacan la resina de pino,
los hongos comestibles y 1a nuez. Actualmente, la resina de pino aporta més de 50% del valor de
la produccién forestal no maderable en el ambito nacional.

En las zonas aridas se concentra 32% de la produccion naciona de recursos forestales no
maderables. Los principales productos en términos econdmicos son la candelilla, 1a lechuguilla,
layucao pamillay € orégano.

En e Pais se cacula que existen 16 millones de ha de terrenos forestales susceptibles a la
reforestacion. En estos terrenos es urgente realizar trabajos de reforestacion de diferentes tipos; es
posible que en la mayoria de ellos sblo puedan hacerse reforestaciones con fines de proteccion y
recuperacion, pero cuyo propdésito secundario podria ser la produccion.

A partir de la informacién del Inventario Nacional Forestal Periddico de 1994 y con base en la
zonificacion forestal, se identificaron 10.7 millones de ha en €l pais con caracteristicas de clima,
suelo y accesibilidad para el establecimiento de plantaciones forestales comerciales (Produccion
Forestal e Incentivos para €l Bosque Natural y Plantaciones Comerciales, Direccion General
Forestal, Semarnap, 2000).

2.2 Degradacion de los recursos

Fortalezas

Se han generado experiencias de restauracion de ecosistemas a través de la recuperacion y
conservacion de suelos asi como de la utilizacion de la reforestacidn dirigida hacia terrenos de
vocacion forestal.

Se cuenta con modelos de participacion comunitaria en torno a la recuperacion de ecosistemas
forestales.

En las éreas con mangjo forestal & proceso de deterioro muestra tendencias hacia la disminucion.
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Figura2.1  Arbol de problemas: Deforestacion y degradacion de ecosistemas forestales
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Debilidades

La constante degradacion de los recursos forestales, que hoy es uno de los problemas centrales
del pais (ver figura 2.1) y asunto de seguridad nacional, se vincula con politicas y practicas que
han representado una fuerte presion sobre los recursos forestales que, en algunos casos, han
[levado a su sobreexplotacion.

Hay estimaciones gque indican que la superficie deforestada, fundamentalmente por desmontes, y
obras de infraestructura, es de 600 mil ha anuales. Es pertinente sefialar que no existe un estudio
actualizado y confiable que determine la tasa anual de deforestacion, 1o que ha provocado que se
manejen diversos datos que van desde las 200 mil hectareas hasta cifras del orden de 1.5 millones
de ha

La tala clandestina tiene diversas causas. Estas se relacionan con la tenencia de la tierra, la
incapacidad e insuficiencia para lainspeccion y vigilancia, la falta de oportunidades de trabajo en
algunas regiones del pais, la disposicién de parte del sector industrial para adquirir maderailegal,
la corrupcién y colusién de diversas autoridades que participan en esta actividad ilega y la
existencia de grupos organizados para este fin, entre otras.

La causa mas importante de la deforestacion y degradacién se encuentra en la politica
agropecuaria que fomenta actividades agricolas y ganaderas extensivas en éreas de vocacion
forestal, sin que haya suficientes incentivos e inversiones para las actividades forestales. Los
factores que provocan mayor degradacion en los bosgues son, en orden de importancia, 10s
incendios, las plagas y enfermedades forestales, |os cambios de uso de suelo y latala clandestina,
mientras que en las selvas, los principales factores son: las plagas y enfermedades forestales,
cambios de uso de suelo, y en tercer lugar, los incendios forestales, seguidos de conflictos
agrarios y pobreza extrema.

La degradacion de los bosques y selvas provoca fragmentacion y representa €l proceso previo ala
deforestacion, por lo que las areas mayormente afectadas de esta manera, representan las zonas
prioritarias para la aplicacion de programas forestales orientados a frenar y revertir la pérdida de
las &reas arboladas del pais.

Expansion acelerada de las areas de cultivo, transito y trafico de estupefacientes en las zonas
forestales marginales, aprovechandose de una doble condicién: la miseriay fata de alternativas
de sus habitantes y lainaccesibilidad de esas zonas.

Las consecuencias de la deforestacion y de la degradacion de los ecosistemas son: erosion,
sedimentacion de lagos 'y rios, disminucion en la captacion de aguay recarga de mantos acuiferos
en varias regiones del pais, inundaciones, reduccion del potencial productivo por la pérdida
paulatina de fertilidad de suelos e impactos negativos en la biodiversidad. Las condiciones
resultantes causan pobreza en la poblacion rural y migracion alas ciudades.

Los factores més importantes que causan la degradacion y pérdida de suelos son: la erosion
hidrica y edlica y la degradacién biolégica, derivados de la sobreexplotacion de los recursos
naturales, los desmontes agropecuarios y obras de infraestructura inadecuadas. El Inventario
Nacional Forestal 2000 estimé una superficie forestal degradada de 25.4 millones de ha, resultado
de los procesos de deforestacion. Estas tierras tienen un potencial productivo que puede ser
recuperado y aprovechado.
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Los incendios constituyen otra causa significativa de la deforestacion y degradacion de los
ecosistemas. 40 % de los incendios forestales tiene su causa en précticas agropecuarias. origen de
los problemas generados por |os incendios radica en |as practicas tradicionales de uso inadecuado
del fuego para la agricultura, quemas intencionales en zonas forestales y problemas de litigio por
latenenciade latierra, entre otras.

Los incendios afectan de manera negativa al ambiente por la deforestacion, la erosion, la pérdida
de la biodiversidad, la generacién de CO2 y la disminucién de la capacidad de produccién de
aguay su calidad. Asimismo, afectan € paisgje, las posibilidades de recreacion y e ecoturismo y
dafian €l habitat de lafauna silvestre.

Las plagas y enfermedades junto con los incendios son causas de mortalidad de &boles en
Méxicoy por lo tanto, son factores importantes de degradacién y deforestacion.

Los bosgues de clima templado son particularmente afectados por escarabajos descortezadores
mientras que en selvas, |os insectos barrenadores son una gran limitante para el establecimiento
de plantaciones comerciales de maderas preciosas. Ademés de la presencia de plagas y
enfermedades nativas, existe € riesgo de entrada de plagas exéticas que son capaces de causar
dafios econdmicos, ambientales y sociales de gran magnitud. La superficie bajo riesgo por plagas
y enfermedades forestales se calcula en 10 millones de ha, o que hace necesario considerar la
salud forestal como parte del mangjo sustentable de |os recursos forestales.

La capacidad de atencidn a problemas fitosanitarios forestales no es suficiente con relacion a la
necesidad de prevenir los dafios que ocasionan las plagas y enfermedades nativas y €l riesgo
potencial de plagas exdticas. Parte importante de este problema se debe a que la mayoria de las
areas forestales no esté sujeta a manejo técnico.

2.3 Manejo forestal

Fortalezas

En general México esta utilizando sus recursos forestales de una manera no sustentable, sin
embargo, existen experiencias de mangjo forestal exitosas, que incluyen méas de un millon de
hectéreas certificadas de buen mangjo forestal.

La apropiacion del mangjo forestal por parte de los duefios de los recursos es un elemento
evidente y con posibilidades de trascender.

Se cuenta con suficientes profesionales especialistas en manejo forestal y disciplinas afines.

En las zonas aridas y semiaridas del pais existe un alto potencial para €l aprovechamiento de los
productos forestales no maderables.

Debilidades

Uno de los problemas principales del mangjo forestal consiste en que de las 21.6 millones de ha
gue tienen potencia para produccion comercial maderable, sblo 8.6 millones de ha, estan bajo
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manejo técnico de algin tipo# (ver figura 2.2), lo que representa 15.1 % de la superficie total
arbolada de 53 millones de ha®.

Cabe sefidar la situacion critica de la falta de mangjo particularmente en las zonas aridas y
semiéridas. Estas abarcan 58.4 millones de ha, casi el 30% de la superficie forestal6. En estas
zonas, la vegetacion es un elemento importante como un medio de prevencion de los procesos de
desertificacion, ademas generan lefia y productos forestales no maderables (PFNM) para la
poblacion y algunas industrias. Aunque € potencia de los PFNM es grande en las zonas &idas y
semidridas’, la planeacién y €l manejo son casi inexistentes y €l uso de la vegetacion es extensivo
y muchas veces no sustentable.

4 El método mexicano de silvicultura de seleccién no intensiva, se utiliza en 50% de |os casos (3.5 millones de ha),
y €l método de desarrollo silvicola, més intensivo y adecuado para bosques coetédneos o de una misma edad, en
45% de la superficie (3.2 millones de ha).

S Lasuperficie estimada en el 2000 es de 53 millones de ha arboladas naturales, basada en el INF de 1994. El INF
de 2000 no cuenta con los datos volumétricos y de incremento, su utilizacion hubiera estado limitada para las
proyecciones de volumen y de incremento a 2025. La combinacién de los datos volumétricos y de incremento
del INF de 1994 con los de las superficies del INF de 2000, habria sido dificil porque tienen clasificaciones
distintas. Una parte importante de las proyecciones es la estimacion de la pérdida de madera, sea en pie o con
fines de autoconsumo, que es causada por la fragmentacion y deforestacion de los bosques'y de las selvas. En los
datos del INF de 1994, se presentan las superficies de estas clases tanto para las selvas como para los bosques.
Por eso los datos de 1994 forman una base natural de las proyecciones.

6 Inventario Nacional Forestal 1994. p. 33.

7 Los productos como el orégano, cera de candelilla, laraiz de zacatén y los ixtles de palmay lechuguilla, pueden
representar ingresos para las poblaciones marginadas del semidesierto.
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La condicion de las selvas de México, también conocidas como bosgues tropicales hiumedos y
secos, es un reflggo del desequilibrio entre e desarrollo forestal y el agropecuario, cuya
caracteristica es una tasa de deforestacion acelerada, causada por €l segundo. Por otra parte, ha
faltado el desarrollo de métodos silvicolas apropiados para € manejo de las selvas®, que en
general se han tratado inadecuadamente, aunque hay destacadas excepciones como el Plan Piloto
Forestal de Quintana Roo.

Otro aspecto en torno del manejo forestal se relaciona con la rentabilidad. Las causas de la bgja
rentabilidad tienen relacion con un aprovechamiento limitado del potencial de la produccién
forestal, debido a factores tales como la infraestructura deficiente, € ato costo de operacion 'y su
ubicacion respecto de los mercados.

La expansion del mangjo sistemético esté inhibida también por deficiencias en la asesoria dirigida
a los propietarios, gidosy comunidades, por limitaciones normativas que impiden la integracion
de conjuntos prediales para abatir 10s costos de elaboracion, trdmite y gjecucion de los programas
de manegjo y por inadecuada promocion y aplicacién de estimulos y subsidios. Particularmente |os
programas de mangjo forestal se han convertido en documentos con informacion obsoleta e
innecesariay el algunos casos poco confiable, por |0 que es necesario simplificar, transparentar y
eficientar €l proceso de dictaminacion y autorizacién de los aprovechamientos forestales,
sintetizando su contenido e impulsando la descentralizacion para que las autorizaciones sean
expedidas en las entidades federativas, fortaleciendo iguamente los procesos de evaluacion
sistematica para asegurar la correcta gecucion de los programas de mangjo como pactos clave
para acanzar la sustentabilidad.

Lainversion en organizacion social se ha detenido, particularmente desde 1992. Esto propicié un
deterioro de las organizaciones de silvicultores. Muchas de las que permanecen, tienen
dificultades serias para responder a los nuevos retos de la silvicultura. Sin embargo, con la
reciente instrumentacién de proyectos como e PRODEFOR, PRODEPLAN y PROCYMAF, se
pretende revertir esta tendencia.

2.4 Plantaciones forestales

Fortalezas

Existen terrenos de vocacion forestal susceptibles de albergar plantaciones comerciales.

Se cuenta con experiencias valiosas en plantaciones comerciales que permiten visualizar la
oportunidad de establecer plantaciones en mayores superficies.

En muchas comunidades y gjidos existe la préctica de establecer con sus propios recursos
plantaciones con fines comerciales.

El potencial de especies a utilizar para plantaciones comerciales es muy amplio.

Se estima que existen 10.7 millones de ha con caracteristicas de clima y suelo aptas para €
establecimiento de plantaciones comerciales.

8 Silviadel Amo Rodriguez. Lecciones del Programa de Accidn Forestal Tropical. 2001.
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L as plantaciones forestales comerciales y de tipo industrial hasta hace pocos afios comenzaron a
verse como una verdadera aternativa econdmica para €l pais, por € gobierno y los productores e
inversionistas.

Se han disefiado y puesto en practica incentivos econdmicos directos y fiscales, como €l
PRODEPLAN, que estén en su fase de gjuste.

Debilidades

Existe una superficie ain marginal, de 34 mil hectéareas, de plantaciones comerciales en México.
La mayoria de las actividades de reforestacion ha tenido fines de proteccion y restauracion, con
una sobrevivencia muy baja. Respecto a estas Ultimas, no hay conocimiento real sobre la
superficie reforestada total, pero se ha reportado en 571 mil hectéreas (1999), cifra que esta
basada en la cantidad de plantas producidas. De igua modo, € Programa Nacional de
Reforestacion (PRONARE), reporta 225 mil ha reforestadas solo en 1999.

Persisten problemas de acceso a la tierra, de mercado, de carécter juridico, complgidad
administrativa y de normatividad en general (Figura 2.3). Hay incertidumbre por las
consecuencias sociales asociadas con las plantaciones a gran escala y esto crea reservas en las
comunidades rurales. Sin embargo, a nivel técnico, €l potencial continda siendo muy grande,
como lo demuestra la calidad del mango en las plantaciones que han logrado superar los
problemas de establecimiento.

La sobrerregulacion respecto a la planeaciéon y gecucion de los proyectos de plantaciones
comerciales, consiste basicamente en una controversia entre e reglamento en materia de impacto
ambiental (RIA) de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion a Ambiente y la
normatividad establecida previamente por lamismalLey y por laLey Forestal y su Reglamento.

Las fuentes de crédito, financiamiento o capital de riesgo para € desarrollo de plantaciones
comerciales son muy limitadas o poco accesibles, ademéas no existen subsidios orientados a
estimular € desarrollo de las industrias ligadas con los proyectos de plantaciones comerciales,
por lo cua se dificultalaintegracién de la cadena productiva.

La reforestacion con fines de proteccion y restauracion ha sido principamente una actividad
publica y e enfoque central ha estado en la produccion de planta. La falta de monitoreo y
evaluacion de las organizaciones responsables del establecimiento de las reforestaciones, ha
propiciado e uso ineficiente de los recursos presupuestales. La falta de equilibrio entre la ofertay
la demanda de plantas y la definicion de precios, han llevado a imperfecciones serias en este
mercado, que ha sido mantenido por la intervencién publica en la actividad. La distribucién
gratuita de plantas, por gjemplo, ha resultado en una disminucion de la motivacién de los viveros
privados para producir arboles de mejor calidad. Los programas de produccion de planta,
reforestacion y plantacion han carecido de integracion y optimizacion, y € poco énfasis en €l
cuidado posterior de las reforestaciones, ha llevado a unatasa alta de mortalidad (Figura 2.4).

Como consecuencia, se dificulta € desarrollo de las industrias y empresas forestales y continda
subutilizado el potencial de los terrenos con aptitud forestal. Es imprescindible que se rompa €l
circulo vicioso entre la demanda y la oferta de madera, que se da como consecuencia de la falta
de establecimiento de una superficie suficiente de plantaciones exitosas. Si nho hay demanda, no
hay incentivos para plantar; si no hay produccion de madera, no hay inversion industrial.
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25 Germoplasma

Fortalezas

Amplia diversidad de especies forestales y de posibilidades de mejoramiento genético.

Se cuenta con infraestructura para la operacién de bancos de germoplasma y produccién de
planta en todo el territorio del pais

Existen avances en € mango de especies promisorias para € desarrollo de plantaciones
comerciales.

Debilidades

Un problema importante ha sido € manejo y la produccién deficiente de germoplasma forestal,
gue es una condicion primordial para un programa de reforestacion exitoso. Esta actividad ha
sufrido de insuficiencia de personal técnico, recoleccion reducida de semillas con calidad y
origen conocido, organizacion e infraestructura limitadas.

El mango de germoplasma forestal para fines de reforestacion y forestacion presenta tres
problemas principales: la recoleccion, produccién y conservacion.

Las causas se originan por falta de interés, falta de conocimiento, escasez de recursos humanos,
financieros y materiales, deficiente organizacién e integracion entre los programas de produccion
de plantay del establecimiento de las plantaciones , asi como de las imperfecciones del mercado
en la produccion de plantas por la predominancia del sector publico y la distribucion gratuita de
las plantas, de igual forma no se han otorgado incentivos para promover la inversién en viveros
por € sector privado.

Debido a la donacion de las plantas, los beneficiarios no se ven estimulados para cuidarlas y
desconocen €l costo del esfuerzo. Ademéas, ha faltado una motivacion para comprar plantas de
mejor calidad.

Particularmente |a recol eccion de semilla se ve afectada por los siguientes factores:

Falta de un programa integrador, nacional y especifico, e insuficiencia de éreas de colecta con los
estdndares de calidad necesarios.

Los bancos de germoplasma forestal estan insuficientemente equipados para satisfacer las
necesidades de germoplasma clasificado y certificado para el desarrollo de las plantaciones con
diferentes fines.

Falta de una estructura operativa bien definida para la recoleccién de semilla. Se recolecciona sin
seleccién y sin datos de los origenes y asi no se cumple con la norma existente. Esto conduce a
gue no hay esfuerzos sistematicos para mejorar €l material genético de los bosgues existentes.

Reducida capacitacion del personal.

Dado que la infraestructura y los procesos de produccion con gque se cuenta no permiten obtener
una buena calidad de germoplasma, su certificacion ha sido posible en muy pocos casos.

Falta de una zonificacion de areas forestales donde se puedan establecer programas de seleccion,
manejo y utilizacion de germoplasma forestal.
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Desinterés de los duefios y poseedores de posibles areas de recoleccion por € desconocimiento
del valor del germoplasma.

Los problemas de germoplasma son mayores en las areas de comunidades y pequefios
propietarios.
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Figura2.2  Arbol de problemas de plantaciones comerciales
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2.6  Aprovechamiento e industria forestal

Fortalezas

La posicion geogréfica respecto a mercado mas demandante del mundo.

Los incrementos tanto en bosgue natural como en plantaciones estan considerados como altos en
comparacion con € resto del mundo, principalmente para especies de clima templado.

Algunas técnicas de extraccion son bien adaptadas en bosques naturales utilizando la corta
selectiva, extrayendo volimenes pequefios por hectérea, que se apegan a la necesidad social de
generar mano de obra.

L os trabajadores pueden ser capacitados con facilidad.

Bajo costo de mano de obra.

Disponibilidad fisica de materia prima en bosgues templados.

Calidad de madera proveniente de bosques templados y tropicales.
Posibilidad de expansion de laindustria de muebles para exportacion.
Posibilidad de expansion de la industria basada en plantaciones forestales.

La tecnologia utilizada en las industrias de celulosa y del papel es comparable a la usada en
paises desarrollados.

Precio razonable de la energia utilizada en los procesos de transformacion.

Debilidades

La extraccion y € transporte de madera tienen diferentes obstéculos. Algunas técnicas son
atrasadas y €l parque de maquinaria, en su mayoria, es obsoleto. Los productores y contratistas no
ganan lo suficiente para renovar su tecnologia porque la productividad es baja y los costos son
altos. Los trabajadores son sujetos a un alto riesgo de accidentes laborales. Algunas préacticas de
extraccion causan degradacion y erosion del suelo en las areas de saca, dificultan la optimizacion
del valor de la maderay representan una pérdida econdmica, tanto para los productores primarios
como para laindustria de transformacion.

Los sistemas actuales no permiten un aumento de la produccién en términos significativos. El
control de la calidad de la madera puede incrementar € valor agregado. La optimizacion de las
técnicas de troceo es una opcidn todavia poco utilizada en México, lo que se reflgja en una
pérdida econdmica del valor potencial de trozas de largas dimensiones. La falta de sincronizacion
de la cadena productiva resulta en pérdidas volumétricas y cualitativas de la materia prima para la
industria. La falta de seguridad del flujo de abasto motiva un almacenamiento no éptimo. Los
beneficios econdmicos de la cadena productiva no son significativos.

Un problema central del gorovechamiento e industria forestal es su limitada competitividad en €
mercado internacional (Figura 2.5). Como consecuencia €l pais pierde posibilidades de empleo y
divisas. En 1990, € déficit de la balanza comercial forestal fue de 649 millones de délares y de
1,335 millones de ddlares en 1999. Dado que se trata del funcionamiento y competitividad de la
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cadena forestal en su totalidad, este tema esta ligado tanto al mangjo forestal como a las
plantaciones comercial es entre otros factores.

La falta de areas de abasto apropiadas es una de las restricciones principales para la integracion
vertical y horizontal industrial, a través de la cual se podria optimizar la tasa de utilizacion de
madera, recurso escaso y caro en México, y realizar gjustes a la produccion, dependiendo de la
demanday oferta del mercado nacional e internacional.

Las condiciones politicas y macroecondmicas inestables, aumentan el costo de financiamiento y
limitan €l acceso a los nuevos recursos tecnoldgicos, por lo cua las inversiones en activos
productivos son reducidas, afectando tanto la calidad de los productos como su precio. Por otra
parte, cuando existen condiciones para la modernizacion tecnoldgica, se enfrenta la carencia de
mano de obra calificada.

En cuanto al abastecimiento, los problemas se centran en los altos costos de extraccion y
transporte, por la localizacion de la industria lgjos de las areas de aprovechamiento que
generalmente son reducidas y se encuentran dispersas y por la escasa infraestructura de caminos
en las zonas forestales. Esta situacion incide también en un deficiente mango técnico y
administrativo del recurso.

INFORME FINAL Versién 2.1 del 18 de agosto de 2001 29



Desconocimiento de Bosque . . o
Limitada integracion

propiedades de gran  Falta informacion fragmentado, : . Inestabilidad Incertidumbre en el
: . —p Vvertical y horizontal .
parte de las especies  sobre el mercado Falta de areas de de |a industria macro-econémica abasto
forestales abasto a gran escala
Infraestructura caminera \4 /
insuficiente Alto precio de
- financiamiento
Uso no 6ptimo del o L v
recurso Bajo nivel (_je mecanizacion
en operaciones forestales Limitada inversion en

tecnologia moderna

Localizacién geogréfica
inadecuada de la industria

rd

Altos costos de Transformacion
extraccion y transporte industrial ineficiente

N ’ e

Industria forestal poco competitiva en la escala internacional

Pérdida de divisas y Sustitucién de la Pérdida de empleos
empleo en la industria <€—— produccién nacional ——» enelcampoylo —p Migracion y
forestal con importaciones salarios bajos desintegracion social

Figura2.5  Arbol de problemas del aprovechamiento e industria forestal

INFORME FINAL Version 2.1 del 18 de agosto de 2001

30




El desconocimiento de las propiedades fisicas y mecanicas de varias especies forestales y la
deficiente promocion de nuevas especies y productos, derivan en un aprovechamiento selectivo
del recurso forestal, 1o que aumenta los costos de extraccién y transporte por los volumenes
peguefios que se obtienen. Sin embargo, en las condiciones ecol égicas de la selva e incluso de los
bosgues templados, € aprovechamiento de la materia prima es mas complicado que en los
bosques de zonas frias, donde hay menos especies maderables.

Existen imperfecciones del mercado de madera debido a que no se cuenta con un sistema de
informacion confiable e integral para la toma de decisiones de los compradores y vendedores
potenciaes. Esto explica, en parte, e gran nimero de intermediarios involucrados tanto en la
venta de madera en rollo, como de productos manufacturados.

En genera, la industria forestal no logra satisfacer el consumo nacional con competitividad a
escala internacional. Por otro lado, el mercado nacional esta creciendo, dando como resultado un
aumento de importaciones.

Los problemas del desarrollo industrial se originan, por una parte, en e elevado nivel de
proteccion arancelaria que se tuvo hasta la apertura comercial en 1986, y por otra, en la
inseguridad y alto costo de las materias primas forestales. La desvinculacion entre la produccion
primaria y la transformacion industrial, no ha permitido un desarrollo balanceado entre los dos
subsectores. Ademés, es inadecuada la localizacion de las industrias y obsoleto su equipamiento.

Estos problemas se reflgjan también en el comercio de los productos maderables que esta poco
desarrollado y afectado por varias imperfecciones, resultando en una dependencia ata de las
importaciones y en el incremento de la actividad forestal clandestina y no registrada, que se
estima en otro tanto de la produccion autorizada para uso industrial. Los altos costos de la
produccion nacional se combinan con reglas inconsistentes de la calidad de los productos. La
falta de informacién y de promocidn son otros problemas del sector industrial.

A pesar de los problemas, la industria forestal es una fuente importante de empleo e ingreso en
las zonas rurales y su potencial esta lgjos de ser aprovechado plenamente. No hay alternativas
para sustituir la actividad econdmica del sector maderero en las zonas de concentracion de la
produccion.

La desregulacion para el establecimiento y operacion de la industria forestal, ocasionada
principalmente por e cambio de la Ley Foresta en 1992, ha propiciado que la capacidad
instalada sea muy superior con respecto a la oferta actual de los bosgues bgo manejo. La
situacion esta creando presion sobre el recurso forestal motivando aprovechamientosilicitos.

En algunas regiones del pais se han desarrollado modelos exitosos tanto en el sector privado
como en €l social; generalmente son proyectos de integracion de la cadena productiva que
aportan valor agregado a los productos, como es e caso de los que estan ligados a la industria
mueblera, sin embargo, estas experiencias no se han impulsado en € nivel requerido.

2.7 Bioenergia

Fortalezas

La produccién de carbon vegetal ofrece la posibilidad de aprovechar grandes cantidades de
madera con caracteristicas heterogéneas que actualmente no tiene uso comercial.
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La mayor parte de los volumenes de latifoliadas es de buena calidad para uso energético y su
incorporacion a aprovechamiento puede facilitar la aplicacion de tratamientos mas adecuados de
manej 0.

Debilidades

En cuanto a la bioenergia, no se considera ésta todavia como una fuente alternativa para generar
energia para fines industriales, en términos competitivos. Sin embargo, la madera aporta 40% de
la energia consumida por los hogares rurales y 7% del total de la energia primaria consumida en
e pais.

Un uso muy importante de los recursos forestales en México es como combustible, ya sea como
lefila o carbon. Una estimacion de la FAO de 1996, sefidla que cada afio se emplean 36 millones
de metros cubicos de madera como combustible, provenientes principalmente de desmontes. La
lefia representa la principal fuente de energia en las areas rurales del pais. Existen zonas en las
gue la demanda excede € incremento natural de los ecosistemas forestales, ocasionando una
sobreexplotacién del recurso, principalmente en la zona central y costa del Golfo de México. La
lefia es uno de los principal es beneficios que obtiene e sector social de los bosques.

Uno de los factores que limitan la préctica de una silvicultura intensiva en los bosques templados
de México, es la escasa demanda industrial que tienen las especies de latifoliadas y 10s arboles de
didmetros pequefios y mal conformados, 10 que hace incosteables los tratamientos de aclareo y
limpia.

Un problema es que el manegjo forestal sustentable es deficiente o nulo en las &reas de produccion
de lefia para uso doméstico. A pesar de que la mayoria de los programas de manegjo indican una
distribucion Optima de los productos a obtener éstos no consideran e aprovechamiento
combinado de maderaindustrial y madera para energia.

La madera utilizada como fuente de energia, ya sea en forma de lefia o de carb6n no tiene
restricciones. La produccion de carbén vegetal ofrece la posibilidad de aprovechar grandes
cantidades de madera que actualmente no tienen un uso comercial. Un beneficio inmediato es
incrementar el rendimiento de las areas forestales creando empleos y consecuentemente un
aumento de ingreso a los propietarios.

2.8 Servicios ambientales

Fortalezas

Se cuenta con un gran potencia para aprovechar el mercado de servicios ambientales.

La gran superficie de los ecosistemas forestales del pais permite la captura de un volumen de
carbono muy importante.

Existen proyectos piloto que pueden aprovecharse para e desarrollo del mercado de los servicios
ambientales.

Meéxico tiene una gran diversidad genética; esta entre las mayores del mundo, lo que es una
ventgja comparativa de gran valor, pero no se ha podido aprovechar a méximo. El desarrollo de
este potencia serviria como una fuente importante de ingresos para el sector forestal.
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Debilidades

El principa problema de los servicios ambientales, desde & punto de vista de la sustentabilidad,
€s que su mercado es incipiente y no funciona adecuadamente, ya que no existe un precio que
reflgje cuanto cuesta mantenerlos o cuantos beneficios generan (Figura 2.6).

Una de los razones de las deficiencias del mercado de servicios ambientales es €
desconocimiento de sus caracteristicas. Es todavia muy dificil cuantificarlos y darles un precio.
Ademas, la fata de datos sobre la relacion entre la oferta, 1os gustos y las preferencias de los
consumidores genera incertidumbre sobre | os aspectos financieros.

La prestacién de los servicios ambientales esta vinculada con los problremas de la organizacion
del manejo forestal. Para muchos servicios ambientales potenciales, los costos de transaccion
pueden ser prohibitivos si no se trata de unidades de gran escala. La fragmentacion en parcelas
pegueias de las areas forestales puede acentuar € problema.

Otro problema tiene que ver con la tenencia y e productor de los servicios ambientales. Se
considera a éstos como una externalidad, no como un producto generado por los propietarios de
los recursos forestales, 1o que dificulta el cobro directo por su utilizacion. Falta crear el marco
legal y los mecanismos de cobro por su aprovechamiento, que es una condicién para el
establecimiento del mercado.

Respecto a mercado de captura de carbono, éste todavia no existe. Las negociaciones
internacionales estén estancadas y no est4 definida, en forma explicita, la participacion de los
bosgues y selvas como sumideros. El potencial de captura de carbono esta ligado a de formacién
de biomasa, cuya estimacion anual bajo las condiciones actuales en México es de 24'513,690 Tn.
El promedio nacional es de 0.503 Tn/ha/aio en bosgues, 0.343 Tn/halafio en selvas y 1.764
Tn/halafio en plantaciones®.

Respecto a la bioprospeccién que es un producto en el mercado de la biodiversidad, falta resolver
los derechos de propiedad sobre el uso de floray fauna para promoverlo.

9 (Estimaciones de J.M. Torres como informacin derivada del inventario Nacional Forestal 1994)
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La captacién de agua no tiene mercado ni mecanismo de cobro, a pesar de la falta de agua potable
en e norte del pais y en las grandes ciudades!O La parte del servicio ambiental es € agua
infiltrada o percolada. Una estimacion del potencial de captura de agua de la superficie forestal
en México es de 48,000 millones de m*12.

Una opcion para € aprovechamiento forestal es el ecoturismo. Sin embargo, en las condiciones
actuales, el turismo no garantiza la sustentabilidad ni ambiental ni econdmica. El problema
incluye un bajo nivel de rentabilidad, ademas de que los propietarios y poseedores no han
mostrado demasiado interés para € desarrollo de este tipo de actividades.

2.9 Recursos no maderables

Fortalezas

La propiadiversidad de especies significa un potencial importante de aprovechamiento.

Existen experiencias ya probadas, y otras en desarrollo, que pueden aprovecharse como
generadoras de nuevos proyectos

Instituciones como e Banco Mundia y la FAO, en la busqueda de mecanismos para detener €l
creciente deterioro de los bosgues a escala mundial, han recomendado en varios de sus estudios
promover e aprovechamiento y comerciaizacion de los recursos no maderables. Dicho
mecanismo, cuando es utilizado en conjunto con otras buenas practicas, tales como € involucrar
alas comunidades locales en la formulacion de politicas forestales, es una de las estrategias més
eficaces para aentar la conservacion de los ecosistemas forestales, asi como para reducir la
pobrezarural y atraer divisas a pais.

En México se utilizan alrededor de 1,000 productos forestales no maderables (PFNM).

L os productos no maderables ofrecen un potencial importante como fuente de ingresos y empleo
y generan alimentos, medicinas y otros productos para €l autoconsumo de la poblacién rural.

Algunos PFNM como €l orégano, la candelilla, laraiz de zacatdn y los ixtles de pama, agaves,
cactéceas y lechuguilla, tienen un mercado establecido y son fuente de abastecimiento de algunas
pequefias industrias en el semidesierto.

En algunos estados del pais su aprovechamiento constituye una importante fuente de ingresos
para comunidades rurales, como es la resina de pino en e estado de Michoacan, donde se ha
desarrollado unaindustria competitiva a escala internacional.

Debilidades

La produccion nacional ha venido a la baja en afios recientes. (Tgjeda et al., 1998). Los
problemas fundamentales respecto a su utilizacion son su aprovechamiento no sustentable, |os
mercados poco desarrollados, |a falta de promocion, investigacion, incentivos gubernamentales y
la sobreregulacion.

10 Ademéas la captura de agua prolonga la vida Gtil de las obras de infraestructura, conserva suelos y ayuda a mitigar
los riesgos de desastres por inundaciones y derrumbes.

11 Edtimaciones de JM. Torres con informacion derivada del Inventario Nacional Forestal 1994.
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No se tiene suficiente conocimiento sobre las técnicas de manejo, aprovechamiento,
caracterizacion bioldgica, distribucion y existencias de los recursos forestales no maderables. Por
lo general, € aprovechamiento de estos recursos se hace empiricamente. De igual modo, faltala
evaluacion y monitoreo de los aprovechamientos.

En gran parte e comercio de los PFNM se hace de manerainformal e irregular, 1o que da lugar a
la existencia de intermediarios quienes controlan la informacion sobre el mercado. Poca
informacién llega hasta los que recolectan los PFNM, lo que ocasiona que se les paguen precios
reducidos. La falta de organizacién de los productores para acceder al mercado y su incapacidad
para fortalecer su posicién frente a los intermediarios, limitan los beneficios para la poblacion
rural.

2.10 Biodiversidad

Fortalezas

Lamegadiversidad del pais es su principal fortaleza.

La normatividad para preparar y gecutar los programas de manegjo para las éreas forestales
comerciales, contiene las medidas necesarias para asegurar € mantenimiento de la biodiversidad.
La legidacion ambiental también establece las condiciones para evitar la degradaciéon de la
biodiversidad.

Existe una conciencia creciente en las nuevas generaciones para la conservacion de la
biodiversidad.

Debilidades

En lo que concierne a la conservacion de la biodiversidad, € problema se divide en dos partes:
mantenimiento de la biodiversidad en las areas forestales comerciales y en las areas naturales
protegidas (ANP).

La insuficiente atencion prestada por parte de las autoridades responsables a la gjecucién de los
programas de manejo, no ha contribuido a mejorar la condicion ambiental en los bosques bajo
mangjo sistematico. Por otra parte, para los predios pequefios y con bga rentabilidad, €l
cumplimiento de los requisitos ambientales es dificil debido alos gastos el evados.

Las Areas Naturales Protegidas se destinan a conservar el hébitat y ecoregiones sin mayor o
ninguna influencia humana. El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) se componen de
127 &reas decretadas y corresponden a 8.67% del territorio nacional. En general, se considera
gue estas areas son aln insuficientes y poco representativas, tomando en cuenta la diversidad
biol 6gica existente en México.

Las causas de pérdida de la biodiversidad son las mismas que producen la deforestacion y
degradacion de los ecosistemas forestales. La situacion de las ANP esta relacionada con la
ausencia o debilidad de la supervision y vigilancia para la aplicacion de las leyes de conservacion
de los recursos naturales; faltan puestos de trabgjo estables y bien remunerados, en muchos casos,
los asentamientos humanos no han sido regularizados, ademés, existe todavia régimen de

INFORME FINAL Versién 2.1 del 18 de agosto de 2001 36



propiedad privada, gidal y comuna dentro de las ANP y predomina el desconocimiento de la
poblacion en general en cuanto a los beneficios aportados por |as mismas.

2.11 Mecanismos financieros

No existe un esguema genera de financiamiento que aglutine los subsidios, los créditos y los
mecanismos de autofinanciamiento.

No existe un organismo que dé congruencia a los recursos que concurren al sector y que
promueva su captacion.

Los mecanismos de estimulos especificos (PRODEFOR, PROCYMAF, PRODEPLAN) son
pocos y muy recientes y no se ha propiciado la mezcla de recursos. Ademas, no son adecuados
para diferentes situaciones. Por g emplo, cuando dependen de las politicas presupuestales, no hay
seguridad sobre su disponibilidad a largo plazo, lo que aumenta la incertidumbre de los
inversionistas y duefios forestales.

Las reglas de operacion del PRODEFOR tienen un nimero limitado de conceptos de apoyo. Falta
también mayor flexibilidad en las mismas para atender casos especiales de beneficio regional.

Lainversion privada préacticamente no existe por inseguridad en la recuperacion de lainversion.

El crédito ala silvicultura representa solo 0.88 % de lo destinado al sector primario, y laindustria
forestal recibe 1.5 % de los recursos aplicados a la industria en general.

Los dos ultimos puntos representan e problema principa en México: La falta de recursos
financieros. Este problema se explica por factores propios del sector forestal y por otros
elementos que podrian ser mangjados a través de politicas y mecanismos e instrumentos
financieros.

Las inversiones forestales - sobre todo en e manegjo forestal sustentable - tienen un periodo largo
de maduracion caracteristico del sector, que deriva en un riesgo alto porque, entre otras razones,
la rentabilidad del mango forestal esta influida por los servicios ambientales que los duefios
tienen que generar sin ninguna compensacion. La baja rentabilidad propicia préacticas ilegaes y
no favorece la reinversion necesaria. Esta situacion se puede cambiar a través de gjustes en las
politicas que creen condiciones adecuadas para la inversion.

El cuadro 2.1 ilustra la problemética de los inversionistas privados de gran escala. En €l caso de
los duefios y poseedores -principalmente gidos y comunidades- |os problemas son todavia mas
graves, porque no tienen recursos financieros propios o acceso alas fuentes externas.

BOSQUESNATURALES

? Dificultad para establecer acuerdos de mediano y largo plazos con los duefios y poseedores de bosgues.
Actualmente, se realizan contratos de compraventa por una sola vez, ya que no hay la seguridad de
recuperar lainversiony el riesgo es muy alto.

? Falta de un mercado bien estructurado de productos forestales. La industria establecida no ve bien las
nuevas inversiones y la competencia, particularmente s viene del extranjero.

? Baja productividad en toda |a cadena forestal, 1o que le resta competitividad al sector en el ambito
internacional. Para hacerlo competitivo, se requeririan convenios de largo plazo para desarrollar las
técnicas de manejo, lainfraestructura, el equipo de extraccion y transporte y la capacitacion de los
operadores y gerentes forestales.
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? Inseguridad y diferencias politicas en algunas regiones rurales y el desarrollo de actividades y cultivos
ilicitos.

? Los duefios no posen las garantias necesarias para tener acceso a créditos comerciales.

? Se estan creando algunas corrientes ambientalistas, que sin ser propietarios o poseedores de |os terrenos
forestales, estan en contra de su aprovechamiento. Mucho de esto se debe a desconocimiento, a juego
de intereses econémicos y politicos localesy a mal manejo del bosgue.

PLANTACIONES COMERCIALES

? Las empresas plantadoras internacionales demandan acceso a latierra para plantaciones, en la superficie
adecuada (alrededor de 100,000 hectéreas por proyecto) y periodos de 50 a 100 afios. Esto para tener
seguridad en las inversiones en infraestructuray en las plantas de celulosay papel, lo cual no es posible
actualmente en México.

? Lasituacion del mercado internacional de celulosay lafactibilidad de realizar inversiones en
condiciones mas favorables en otros paises, hace que los inversionistas difieran la decision de invertir en
México.

? Los conflictos politicos locales y lainseguridad, se presentan principalmente en el sureste del pais, que
es la zona con mayor potencial para proyectos grandes orientados a la produccién de celulosa.

? Lanecesidad de una mejor infraestructura vial, ferroviaria, fluvial y portuaria.

? La sobrerregulacion ambiental que se duplica con laforestal y que envia sefiales negativas alos
plantadores. Por una parte se disefian y gjecutan programas de incentivo y fomento a las plantaciones y
por la otra, se pone en préactica una serie de medidas restrictivas, como estudios adicionales, cobros por
derechosy centralizacion de autorizaciones en materia de impacto ambiental, entre otras

Cuadro2.1 Limitantes paralainversion privada en €l sector forestal

2.12 Marco institucional

Uno de los principales problemas de la administracion forestal es la falta de continuidad, que ha
contribuido a que las politicas sean inestables y cambiantes. Hasta ahora, |a gestion en € sector
forestal ha carecido de una completa articulacion de los tres 6rdenes de gobierno en la definicion
y aplicacion de los programas forestales. Esta situacion también se presenta en |os procesos de
definicién de politicas, estrategias y proyectos entre la dependencia responsable de la
administracién de los recursos forestales y las instancias de gobierno federal, estatal y municipal
vinculadas con €l sector forestal. Lo anterior ha provocado desperdicio de recursos, duplicidad de
funciones, aislamiento, oportunismo, marginacion y exclusién de los duefios y poseedores de
recursos forestales, ocasionando que estos Ultimos se conviertan en sujetos pasivos en la
gjecucion de las acciones de los programas forestales.

En & cuadro 2.2 se presentan las politicas forestales de la administracion en un contexto
histérico, agrupandolas de manera convencional en diferentes periodos.

Debido a politicas inestables, la operacion del sector forestal es deficiente. Por gjemplo, la
prestacion de servicios técnicos no ha sido consolidada adecuadamente. De igual manera, la
evaluacion y seguimiento de los programas de manegjo no han sido efectivos por los frecuentes
cambios organizacionales de las dependencias de gobierno, intensificados en los Ultimos diez
anos, que derivaron en la insuficiencia de recursos humanos y materiales en las dependencias
responsables de la supervision.

De 1917 a 1948 Periodo de explotacion forestal selectiva, extensiva y de conservacion

? Administracion forestal a cargo de un Departamento Auténomo Forestal, de Cazay Pescay después
por una Direccién Genera Forestal dentro de la Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG).
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? Précticamente ausencia de organizaciones de productores y profesionales forestales.

? Creacion de la mayoria de los Parques Nacionales que existen actualmente.

? Politica orientada a la conservacion através de los Parques y de concesiones, en ocasiones a empresas
extranjeras, con pocas restricciones para la explotacion de los recursos forestales.

? Ausencia de programas y proyectos bien definidos.

? Expedicién de Leyes Forestales en 1926 y en 1943.

De 1948 a 1977 Periodo de produccion forestal industrial nacional basada en concesiones

? Creacion en 1951 de la Subsecretaria de Recursos Forestales y de Caza dentro de [a SAG.

? Expedicion de unanueva Ley Forestal en 1960

? Creacion en los Gobiernos de |os Estados de Comisiones Forestal es.

? Creacion de la Asociacion de Profesionales Forestales (1951) y de la Camara Naciona de la

Silvicultura (1964).

Integracion de gran parte de los gidos y comunidades forestales.

Creacion de las Unidades Industriales de Explotacidn Forestal (concesiones de largo plazo).

? Creacion de diversos organismos forestal es descentralizados federales y estatales (PROFORMEX,
PROFORTARAH, FOVIGRO, PROFORMICH, APROFON).

? En 1965 se elaboro el primer Plan Nacional Forestal.

? En esta etapa se consolidé la formulacidn de planes de ordenacion forestal para el manejo técnico, se
construy0 infraestructura caminera, se crearon las Direcciones Técnicas Forestales y se establecié como
prioridad asegurar el abasto de madera alaindustriaforestal, principalmente la celulésicay del papel.

? El punto débil fue la participacion social que mas tarde seria €l factor para acabar con las concesiones,
por lainconformidad de los duefios y poseedores.

) )

De 1977 a 1986 Periodo de produccion nacional y desarrollo social

? Laadministracion forestal se caracterizo por una fuerte desconcentracion de funciones alas
Delegaciones Estatales.

? En agosto de 1985, desaparece la Subsecretaria Forestal y se transforma en una Direccién General.

? Seimpulsafuertemente la produccion de materias primas e incluso la transformacién con aserraderos
por parte de los duefios y poseedores forestales.

? En 1986 se cred una Comision Nacional Forestal intersecretarial integrada por SARH y SEDUE.

? En este periodo nacieron y se consolidaron la mayoria de las empresas sociales forestales exitosas, por
su buen manejo del bosque y organizacion.

? Selevantaron las vedas forestales estatales que existian y se crearon 51 éreas natural es protegidas
nuevas.

? En 1986, se expidid una nueva Ley Forestal para consolidar |a socioproduccion y la ordenacion
territorial por cuencas hidrogréaficas.

? En 1986, seinicio laaperturacon laentradaa GATT.

? Seextinguieron en 1986 las Comisiones Forestal es Estatales.

De 1987 a 1995 Simplificacién administrativa 'y apertura comercial

? En 1989 se reestablecio la Subsecretaria Forestal y de Fauna Silvestre dentro de la SARH.

? Seprivatizaron, transfirieron o extinguieron la mayoria de los 36 organismos forestales del gobierno
que existian, para participar directamente en la produccion forestal.

? Nacieron la mayoria de las organizaciones no gubernamental es.

? Los duefios y poseedores obtuvieron el control total de los permisos forestales y concesiones de
servicios técnicos forestales.

? En 1991 desaparecid el Servicio de Inspeccién y Vigilancia Forestal.

? En 1992, se promulgd una nueva Ley Forestal, que desregul 6 fuertemente al sector, 1o que ocasiono el
aumento del contrabando, debilitamiento de la organizacidn para la produccién y falta de control
adecuado en la cadena productiva.

? Seconsolidé la apertura comercial en 1994 con lafirmadel TLC.

? Seinicio una disminucion creciente de la produccion maderable registrada, hasta alcanzar su nivel mas
bajo en 1995 con 6.3 millones de m® en rollo.

De 1996 a 2000 Periodo inicial del manegjo forestal sustentabley conservacion.

? Desaparecio la Subsecretaria Forestal y de Fauna Silvestre y se cred una Direccion Genera Forestal,
dentro de la Subsecretaria de Recursos Naturales de la nueva Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturalesy Pesca
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? En 1997 sereformo la Ley Forestal de 1992.

? Aumentd en casi nueve veces el presupuesto forestal.

2 Incremento de la produccion nacional maderable de 6.3 millones de m® en rollo en 1995 a 8.6 millones
en 1999.

? Integracion e instrumentacion del Programa Sectorial Forestal y de Suelo 1995-2000.

? Aplicacién por primeravez de programas de incentivos al manejo sustentable de Bosques Naturales
(PRODEFOR), y de fomento alas plantaciones comerciales (PRODEPLAN).

? Con el PRODEFOR se destinaron y concertaron alrededor de 500 millones de pesos y se atendieron
alrededor de 14,000 solicitudes de productores forestales.

? Con el PRODEPLAN selicitaron 572 millones de pesos y se comprometieron 248 millones en apoyo a
74,000 ha.

? Con & Programa Nacional de Reforestacidn se produjeron més de 1,500 millones de arboles.

? Secrearon los Centros Nacionales de Proteccion Contra Incendios Forestales y de Promocion de la
Cultura Forestal. i

? Seimpulso el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas y las Unidades de Mangjo de laVida
Silvestre.

Cuadro 2.2 Paliticas forestales en México1917-2000

2.12.1 Servicios técnicos

La Ley Forestal sefidla que la SEMARNAT propiciard la organizacion, planeacion vy
mejoramiento de |os servicios técnicos forestales, mediante la promocion de unidades de manejo
forestal en las distintas regiones forestales o cuencas hidrograficas. En las areas con potencial
comercial maderable, el nivel de costos de prestacién de los servicios técnicos se incrementa por
las escalas de trabajo que impiden o dificultan aplicar programas de planeacion, proteccion y
fomento y, en consecuencia, en ocasiones es deficiente el manegjo de los recursos forestales. El
abaratamiento y competencia desleal en la cuota de prestacion del servicio, repercute en su
incumplimiento y baja calidad, limitando el servicio a trdmite de permisos, marqueo de arbolado
y a ava deinformes.

Otro problema que se relaciona con la evaluacion y seguimiento de los servicios técnicos, es la
insuficiencia de recursos en las unidades administrativas responsables de la supervision, asi como
la dispersion de las areas bajo aprovechamiento.

El actual esquema de libre contratacion de los servicios técnicos y €l libre acuerdo de las tarifas,
ha ocasionado una disminucién en la calidad del mangjo forestal y competencia desleal entre
profesionistas.

2.12.2 Inspeccion y Vigilancia

Las labores de inspeccidn y vigilancia en las areas forestales de México se han desarrollado bajo
diferentes esquemas. En la primera mitad del siglo pasado, destacaron las corporaciones de corte
eminentemente punitivo, como fue e caso de la Policia Forestal. Con la promulgacion de laLey
Forestal de 1960, se cred el Servicio Forestal Federal como la corporacién encargada de realizar
las actividades de supervision técnica y de vigilancia bgjo la coordinacion de la Direccién
Genera de la Supervision Técnicay Vigilancia, de la Subsecretaria Forestal y de la Fauna de la
SAG. Esta estructura funciond hasta mediados de la década de los ochenta. Durante este periodo,
apesar de deficiencias y desviaciones, se alcanzé un nivel de control satisfactorio.

Las modificaciones a la estructura administrativa del sector agropecuario y forestal derivaron en
el desmantelamiento de la corporacion encargada de la inspeccion y vigilancia cuya desaparicion

INFORME FINAL Versién 2.1 del 18 de agosto de 2001 40




ocurrio en 1991. A partir de entonces este aspecto fue atendido primero por la Secretaria de
Agriculturay Recursos Hidraulicos mediante un grupo muy reducido de inspectores de enlacey a
partir de 1994, por la PROFEPA, con resultados muy deficientes debido principalmente a los
muy limitados recursos humanos y materiales con los que opera.

En algunos estados de la Republica se han establecido convenios e implantado operativos con la
participacion de diferentes corporaciones policiacas, cuyas acciones no han contribuido de
manera importante en la reduccién del clandestingie y en cambio han propiciado mayor
corrupcion, reclamo en la sociedad y en |os sectores productivos.

2.12.3 Sistema Nacional de Informaciéon Forestal

No existe unavision de conjunto de lainformacion del sector forestal y su entorno.

Falta la integracion de modulos de informacion para servir a diversos usuarios con € proposito
de planeacion, investigacion, proteccion forestal, toma de decisiones sobre inversiones forestales
en temas como: localizacion de industrias, existencias de materia prima y aternativas de
produccion primaria.

La diversidad de sistemas de informacidn, la descoordinacion, la falta de informacion y la no
comunicacion entre los actores del sector forestal provoca deficiencias en la gestion integral
forestal.

Falta revisar la normatividad, para estandarizar e integrar los sistemas de informacion, hay
duplicidad de recursos y difusiéon de informacion.

Falta de confiabilidad en los inventarios y datos del sector forestal.

Hay una necesidad muy grande de informacion sistemética para fines de monitoreo de los
programas de diferente indole y su aplicacion, y para latoma de decisiones. Ejemplos buenos de
la necesidad de ahorrar recursos a través de la prevencién, son la actuacion en el caso de
incendios forestales y afectacion de bosgues por plagas o enfermedades. Para esta tarea es
imprescindible un sistema de informacion forestal en Intranet e Internet. Se necesita también
informacion con fines de reforestacion en aspectos como: suelos, climay situacion de la tenencia
delatiera

2.12.4 Inventario Nacional Forestal

Los inventarios forestales realizados en € pasado no son compatibles, dado que las metodologias
utilizadas y los periodos considerados han sido diferentes y se han mangjado terminologia y
criterios distintos.

Los inventarios forestales realizados, a excepciéon del primero, han sido en general poco Utiles
para fines de planeacion y orientacion de acciones de produccidn y restauracion. Por otra parte,
no han aportado informacion sobre la dinamica de los ecosistemas forestales. Es fundamental
destacar que no se cuenta con informacion suficientemente confiable acerca de la superficie
forestal del pais por entidad federativa, por cuencasy por especies.

No se cuenta con datos periédicamente actualizados que constituyan una base solida para la
planeacion sectorial. La asignacion de recursos ha sido insuficiente para que e pais pueda tener
cubiertas sus necesidades de informacién bésica para la integracion de los diferentes programas
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sectoriales, la toma de decisiones a diferentes niveles y € aprovechamiento de oportunidades de
inversion por diferentes conceptos como: produccion de agua, captura de carbono, proyectos de
desarrollo forestal y de conservacion de los ecosistemas forestales. La gjecucion de un inventario
forestal continuo no esta contemplada en la Ley Forestal como una actividad regular.

2.12.5 Educacion, Capacitacion, Investigacion y Cultura Forestal

El incremento de la preocupacion por la conservacion del medio ambiente ha obligado a la
redefiniciéon de prioridades de investigacion para alcanzar € desarrollo sustentable. Lo anterior
hace necesario aumentar la capacidad de respuesta de las instituciones de educacion e
investigacion.

Existe carencia de proyectos de investigacion de calidad que den respuesta puntua a los
problemas y necesidades reales demandados, en concordancia con la diversificacién productiva.

Existe limitacion en la capacidad de transferencia de tecnologias forestales contrastadas y
funcionales, motivada por lafalta de visién y ausencia de métodos, mecanismos y estructuras que
conduzcan y lleven las tecnologias a los usuarios finales.

La fata de un ente rector y coordinador de la investigacion y el desarrollo tecnologico (1+D)
forestal ha acrecentado algunos de los problemas mencionados en este apartado.

Tradicionalmente, las politicas publicas aplicadas no han correspondido adecuadamente con las
realidad del sector forestal. Ta situacion ha generado que la investigacion forestal no haya
recibido € apoyo que le corresponde de acuerdo al potencial productivo del pais.

Debido a la reduccion de la capacidad de las ingtituciones no se ha realizado la investigacion y
mucho menos e desarrollo tecnoldgico, ni suficiente ni oportuno, para lograr el manejo forestal
sustentable; consecuentemente, la destruccion de |os ecosistemas forestales continla.

No existe vinculacion entre las ingtituciones de investigacion, ya sean institutos o universidades,
e incluso se detecta este mismo fendmeno al interior de las instituciones.

No se ha logrado el involucramiento del sector productivo e industrial forestal con las
instituciones que realizan investigacion y/o desarrollo tecnoldgico, por 1o que las fuentes de
financiamiento siguen siendo limitadas.

A nivel nacional, €l INIFAP cuenta con una plantilla de investigadores forestales que en fechas
recientes ha venido disminuyendo por diversas razones. La incorporaciéon de personal
investigador sustituto ha estado restringida.

La dispersion presente de esfuerzos provoca que 10s recursos escasos dedicados a lainvestigacion
forestal, no sean usados de una manera eficiente.

2.13 Marco juridico

En la actualidad, existe sobreposicién de ordenamientos contenidos en la LGEEPA, REIA,
LGVS, Ley Forestal y su Reglamento, que dificultan el desarrollo y control de la actividad
forestal y en varios aspectos se da duplicidad. Las dificultades son mayores en la medida que se
han expedido leyes estatales sobre medio ambiente y recursos forestales, surgidas a raiz de la
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presién social por la ineficacia de las autoridades federales. Estas leyes en ocasiones utilizan
criterios que se contraponen con la legisacion federal.

Por otra parte, en lo referente a la Ley Forestal, los cambios que tuvo a partir de 1992 han
propiciado un crecimiento desordenado de la industria forestal, cuya capacidad instalada rebasa
por mucho la posibilidad de abastecimiento legal. Como una consecuencia directa, aument6 el
clandestingje y se estén dando efectos adversos en la condicion de los ecosistemas, en la calidad
de los servicios técnicos y en € nivel de bienestar de los duefios y poseedores de recursos
forestales.

En otro sentido, la vigencia de un gran nimero de normas, acuerdos y disposiciones
complementarias, complican alin més el desarrollo del sector forestal y se constituyen como una
gran dificultad para los controles administrativos.

Asi mismo, persiste una débil vinculacion de la normatividad eminentemente forestal con las
leyes de caréacter fiscal e impositivo y de aguellas que tienen que ver con € financiamiento para
este sector.

Adicionalmente, existe un ato grado de discrecionalidad por parte de la autoridad, tanto en la
interpretacion de las disposiciones, como en la aplicacién de los procesos administrativos
previstos en cada una de ellas.

2.14 Fortalezas y debilidades comparativas del sector forestal
maderable

En e cuadro 2.3 se presentan las principales fortalezas y debilidades comparativas del sector
forestal maderable del pais.

Fortalezas

? La suneficie notencial existente nara nlantaciones es de 10.7 millones de ha. Las
condiciones fisicas nara d cultivo de arholes son favorahles v 10s costos son haios.

? La sunerficie forestal aue se nuede incornorar a la nroduccion v la industrializacion de
esnecies comerciales aue nermitirian asegurar el abasto a la industria forestal establecida,
en condiciones de comnetitividad.

? El costo de mano de ohra nuede considerarse haio en una combaracion internacional .
anroximadamente 1/10 ddl salarin nanadn en 10s naises escandinavns los FF LILT v Canada
(Foreian | ahor SatisticR)12. Sin embaran. en @ contexto nacional. comnarando los costos
de mano de obra dentro de la industria manufacturera, €l sector del papel se ubicaen € 5°
lunar de remuneracion.

? La calidad v la disnonihilidad de madera de especies tropicales y de pino permiten la
nenetracion en @ mercadn nacional .

? | atasa de recuneracion del nanal reciclado es de 74% (1998). 1o aue nermite la nroduccion
no integrada en la industria celulésica y papelera de forma competitiva

Debilidades

? El costo de la madera se dtla en orecios internacionales, pero no cumple con las
esnecificaciones de calidad renueridas nor @ brocesn.

? L os costos de nroduccion son elevados nor e alto nrecio de la madera puesta en planta, €l
tamafio de las induistrias es nentiefio v @l nivel de tecnolonia es haio.

? Las condiciones topogréficas en la zona de bosgue templado-frio son dificiles para la
extraccion forestal.

12 Egtimaciones de J. M. Torres con informacion derivada del Inventario Nacional Forestal 1994.
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| ? Laceficienciade la cadena productivaesbajay e parque industrial es obsoleto. |
| ? El costo de capital es ato por los factores macroecondmicos. |

? Latradicion del uso de intermediarios. tanto en la compra de materia prima como en la venta
del nroducto. aumenta los costos de nroduceién.

? Con resnecto a los eneraéticos. éstos estan sllietos a una referencia internacional. nero
considerandn aile México es 1iIn nrodiictor de nefrélen v 0as natiral. 1S nrecios Al
constmidor industrial estAn muv nor arriba de s11 nrecio de extraccion en @ nais. Por otra
narte. 9§ se aarena la mala calidad de los comhustibles (no hav homoaeneidad de la calidad
suministrada.  variaciones en la frecuencia del fluido déctrico e interrupciones de
suministro), €l costo real de los energéticos en México se el eva sustancialmente.

Cuadro 2.3 Fortalezasy debilidades

2.15 Implicaciones sociales

La falta de una politica consistente para fortalecer a los gjidos y comunidades, que poseen 80%
de la superficie forestal del pais, tiene fuertes implicaciones sociales que inciden en la
degradacion de los recursos naturales y esto a su vez impide que las comunidades rurales utilicen
en forma sustentable dichos recursos para incrementar su calidad de vida. Esto forma un circulo
vicioso de degradacion y pobreza.

Los problemas que afronta €l sector forestal han generado marginacién en las comunidades
rurales. El tegjido social paulatinamente se haido desarticulando lo cual ha provocado migracion,
abandono y desarraigo, condiciones que favorecen précticas ilegales en € aprovechamiento de
los recursos forestales, cultivo y tréfico de estupefacientes e inseguridad.

L os conflictos internos que surgen en una comunidad desarticulada contribuyen a la ausencia de
mecanismos de planeacién y direccion apropiados para la gecucion de actividades productivas.
Sin procedimientos transparentes y bien definidos se propicia la corrupciéon y se reducen los
beneficios para todos los miembros de la comunidad.

La pérdida de la credibilidad de los lideres, debilita el orden social para € uso raciona de los
recursos forestales, 10 que ocasiona su uso indiscriminado, individuaista y con vision de corto
plazo. No existen mecanismos de compensacion social que faciliten la recomposiciéon de la
organizacion de las comunidades que habitan en las zonas forestal es.

Hasta ahora, la dinAmica en e aprovechamiento de los bosques y selvas de México, se ha
orientado fundamentalmente a satisfacer la demanda de productos maderables, sin considerar la
importancia que representan los servicios ambientales que éstos generan. La permanencia de
estos servicios representa un valor muy importante para la sociedad, sin embargo, no existen
mecanismos mediante los cuales se retribuya econdmicamente a los duefios y poseedores por su
manteni miento.
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3. OBJETIVOS DEL DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Un bosgue no es simplemente una reunion de arboles que cubre un territorio, sino que constituye
una comunidad bioldgica, es decir, un grupo de organismos que se sostienen con base en
relaciones estructuradas por la naturaleza a lo largo de miles o millones de afios. De ahi que
cualquier intervencion humana mal planeada sobre una comunidad arbérea, provoca disturbios en
todo el engranaje biol égico.

El PEF destaca la necesidad de poner en practica criterios de mangjo forestal que reconozcan la
necesidad de mangjar el bosque sin afectar de manera grave o irreversible los mecanismos de
recuperacion del ecosistema. La aplicacion de criterios e indicadores de sustentabilidad, segun las
caracteristicas de cada regién del pais, es una prioridad que demanda atencién urgente del sector
gubernamental y de todos los agentes que participan en la actividad forestal.

En este capitulo, el PEF presenta argumentos que justifican esta necesidad y propone estrategias
y lineas de accion prioritarias para que en México se avance rgpidamente hacia la consolidacion
del mangjo forestal sustentable.

3.1  Objetivo general

Con base en los procesos en los que participaron diversos grupos de interés, la administracion
publica y otros sectores vinculados a la actividad forestal y con las consultas realizadas en €l
marco del Consegjo Técnico Consultivo Nacional Forestal (CONAF) y la Comision de Bosgues 'y
Selvas de la Camara de Diputados, en foros de alcance nacional, surgieron visiones sobre los
grandes objetivos del sector forestal. Sus resultados, que han sido publicados en varios
documentos, se proyectan en el objetivo general del Desarrollo Forestal Sustentable en México,
como sigue:

Lograr una gestion sustentable de los ecosistemas forestales. el fomento de una
produccion forestal integral cada vez més ecoeficientey el estimulo a esta forma de
produccién y conservacion, e meoramiento del bienestar social, especialmente en
las éreas ruraes, y e mantenimiento del potencial de produccion maderable, no
maderable y de servicios ambientales.

3.2 Resultados esperados

Con la glecucion del Programa Estratégico Forestal, se espera lograr 10s siguientes resultados en
el periodo 2001-2025:

a) Lapobrezarura disminuira
? Secrearan mas de 180 mil empleos adicionales.
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? Aumentarda la utilidad de los duefios y poseedores de terrenos basada en la actividad
forestal.

? Seincrementaran y fortaleceran las empresas forestales pequefias y medianas.
? Se harén efectivos |os pagos por servicios ambientales.

b) Mejoraralacontribucién al PIB y a comercio exterior.
? Aumentarala contribucién al PIB sectoria de 1% a 4%

? Sereducird e déficit de la balanza de pagos sectorial en un 30%; de no implementarse
el PEF2025 el déficit acumulado en 2025, llegariaa 112 mil millones de pesos.

c) Sefortaleceran los sectores social y privado:
? Seincrementarala productividad y la competitividad.
? Sefortaleceralaintegracion horizontal de los productores.
? Lacadena productiva se integrara verticamente.
? Lasmicro, pequefias y medianas empresas se incrementaran y fortalecerén.
d) Losimpactos ambientales desfavorables disminuiran:
? Sereduciraladeforestacion en 75%

? Serescataran 5 millones de hectéreas de &reas degradadas a través de lareforestacion y
reconversion productiva de zonas agropecuarias marginales.

? Sereducirala presion sobre areas clave de biodiversidad.

? Se disminuira la pérdida y fragmentacion de ecosistemas forestales por causa de
incendios.

? Aumentarala captura de CO2.
€) Secontribuirdal fortalecimiento de la seguridad nacional:
? ExistirdAmayor garantia de disponibilidad de agua.
? Habra prosperidad socia en las comunidades.
? El narcotréfico y cultivo de enervantes en las zonas forestales se reducira.
? Disminuiralatalaclandestinay otras actividades ilicitas en zonas rurales.
f)  Habraun cambio notable de actitud de las personas hacia € entorno ecol 6gico:

? El cuidado de los bosgues, suelos y agua formaran parte importante de los programas
educativos.

? Se respetara la biodiversidad y existirdn menos especies amenazadas o0 en peligro de
extincion.

? Se utilizaran racionalmente los productos derivados de los ecosistemas forestales y su
reciclaje sera préctica generalizada.

INFORME FINAL Version 2.1 del 18 de agosto de 2001 47



? Las personas participaran activamente en los programas de proteccién y restauracion
tanto en las ciudades como en el medio rural.

g) Se habra fortalecido la corresponsabilidad entre sociedad y gobierno en la definicion y
aplicacion de las politicas forestales:

? Existird una normatividad accesible, sencillay eficaz.

? Las politicas se aplicardn de manera coordinada entre los tres drdenes de gobierno, en
el contexto de un federalismo forestal.

? Los servidores publicos del sector forestal se desarrollaran de manera integral en un
servicio civil de carrera.

? Lasociedad, através de organizaciones civiles, supervisaray evaluard el desempefio de
las instituciones publicas, por lo cual se incrementara la calidad y productividad de los
serviciosy disminuirdla corrupcion.

? Los servicios técnicos forestales se g ecutaran con profesionalismo y sentido social.

3.3 Vision del sector forestal 2025

Lavision de futuro del sector forestal en € afio 2025 es la guia para los esfuerzos de la sociedad
y €l gobierno. Los resultados esperados por la gecucion del PEF nos permiten construir esta
vision, lacual nos llevaa comprender que e futuro no es lo que irremediablemente sucederd,
sino el producto de una actitud colectiva que primero imagina con claridad como se quiere que
éste sea y luego decide las acciones necesarias para hacerlo readlidad. Esta visién sefiala las
principales caracteristicas del sector forestal que queremos construir para afirmar un compromiso
de largo plazo con la sociedad mexicana.

Lavisiéon del sector forestal a que aspiramos en € afio 2025 es la siguiente:

Las personas que habitan en las zonas forestales habrdn mejorado su calidad de vida, pues
contaran con méas 'y mejores empleos; los duefios y poseedores de terrenos, gidosy comunidades,
obtendran mayores beneficios provenientes de las actividades forestales y del pago de servicios
ambientales. Se habra incrementado la contribucién del sector forestal al P.I.B. nacional y
reducido €l déficit de la balanza de pagos sectorial. Las plantaciones comerciales, laindustrial de
transformacion y las empresas pequefias y medianas del ramo habrédn incrementado su
productividad y competitividad en el mercado global, mediante la integracion de la cadena
productiva, € acceso a mejores fuentes de incentivos y financiamiento, la investigacion y
desarrollo tecnoldgico y laformacion de talento.

Los impactos ambiental es desfavorables disminuiran ya que se reducira la tasa de deforestacion,
millones de hectéreas de suelos degradados habran sido restauradas y se lograra €l rescate de
cuencas a través de programas de reforestacion y restauracion de suelos con atos niveles de
eficacia. Se contard con un sistema nacional de corredores biologicos y éreas naturales protegidas
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integrado y fortalecido, 1o que disminuira la presion sobre &reas clave de la biodiversidad;
declinarad la pérdida y fragmentacion de ecosistemas forestales por causa de incendios y
aumentara la captura de CO2 y la disponibilidad de agua.

Habra un cambio notable en la actitud de las personas hacia € entorno ecolégico; e cuidado de
los bosques, suelos y agua formard parte importante de los programas educativos, se respetara la
biodiversidad y existiran menos especies amenazadas 0 en peligro de extincion, se utilizaran
racionalmente los productos obtenidos de los ecosistemas forestales y su reciclgje sera préactica
generalizada. Las personas, las instituciones y los medios de comunicacion participaran
activamente en los programas de conservacion y restauracion tanto en las ciudades como en el
medio rural.

Se habré fortalecido la corresponsabilidad entre sociedad y gobierno en la definicion y aplicacion
de las politicas forestales; una vez efectuadas las reformas juridicas, se contard con una
normatividad accesible, sencilla y eficaz que se aplicard de manera coordinada entre los tres
ordenes de gobierno en el contexto de un auténtico federalismo forestal. La sociedad supervisaréa
y evaluard el desempefio de las instituciones publicas y € cumplimiento de los compromisos
internacionales suscritos por € pais en materia de desarrollo sustentable, por lo cua se
incrementarala calidad y productividad de los servicios y disminuirala corrupcion. Los servicios
técnicos forestales se gjecutaran con profesionalismo y sentido social.

Se habra contribuido a fortalecimiento de la seguridad nacional ya que disminuird la taa
clandestina y otras actividades ilicitas, se reducira el tréfico y cultivo de enervantesy se contara
con € ordenamiento territorial para establecer €l uso del suelo de acuerdo a su vocacion natural.
Se propiciard la prosperidad social y econémica en las comunidades que habitan las zonas
forestales, aspecto fundamental para contribuir a un clima de seguridad.

34 Contribucioén al Plan Puebla - Panama

El Plan Puebla-Panama es una de las grandes estrategias del Gobierno Federal para reducir €l
contraste en los niveles de desarrollo entre € norte, € centro de México y la region sur-sureste.
Este Plan busca no sblo disminuir las diferencias regionales, sino potenciar e mercado y la
integracion con los paises de Centroamérica. El objetivo de este Plan, es contribuir a elevar €
nivel de vida de los habitantes de la regién y de impulsar mediante politicas e instrumentos
publicos, procesos de reingenieriay financiamiento para la gecucion de proyectos de desarrollo,
con €l concurso de los gobiernos estatales y municipales, del sector privado, de la sociedad, de
los organismos financieros internacionales y de los gobiernos de los paises del &real3, con pleno
respeto a su soberania.

El PEF 2025 est4 vinculado con los propdsitos principales del desarrollo regional sustentable
incluyendo: a) cambio progresivo de la cadidad de vida del ser humano, b) crecimiento
econémico con equidad social, ¢) transformacion de los métodos de produccion y patrones de

13 Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Ricay Panama.
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consumo, sustentados en € equilibrio ecolégico de la regidn, d) respeto a la diversidad étnicay
cultura local, regiona y naciona y €) fortalecimiento de la participacion ciudadana en armonia
con la naturaleza, garantizando la calidad de vida de las generaciones futuras.

Los lineamientos del PEF 2025 son aplicables en la zona de influencia del Plan Puebla-Panama.
Ademas, se identifican las siguientes vinculaciones y oportunidades que posibilitan entre los dos:

Con la coparticipacion directa de los paises y de los nueve estados de la Republica Mexicana,
elaborar un Programa Estratégico Forestal de la region.

Se debera considerar a los estados incluidos en € Plan Puebla-Panamé como prioritarios dentro
del programa de inversion nacional y dentro del financiamiento internacional.

Encontrar financiamiento internacional para la implementacion del Plan Forestal Puebla —
Panama.

Considerar los elementos relevantes de |os planes forestales estatales y nacionales de la region.

En la medida en que avance €l proceso de vinculacion entre los siete paises y 10s nueve estados
mexicanos con base en la gjecucion del Plan Puebla-Panama, €l Programa Estratégico Forestal de
la regién deberé convertirse en un valioso instrumento de gestion internacional y de integracion
de politicas ambientales y ecoldgicas, con base en las similitudes de biodiversidad compartidas
por todos los estados de México y |os paises de Centroamérica involucrados.
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4. ESTRATEGIA GENERAL PARA EL DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

El concepto del mangjo forestal sustentable (MFS) es esencial para € Programa estratégico, ya
gue ofrece un marco para integrar 10s aspectos ambientales, sociales y econdmicos. El objetivo
del MFS es garantizar que la capacidad de los ecosistemas forestales, que generan diversos
productos y servicios, continle o aumente en el largo plazo.

4.1  Manejo forestal sustentable

En México, es necesario clarificar € objetivo del manejo forestal sustentable tomando en cuenta
las opiniones de | as partes interesadas.

Tomar una decision sobre € objetivo del MFS es un proceso politico, porque involucra la
valoracion de diversos beneficios y los costos para obtenerlos. Cuando las condiciones
demogréficas, econdmicas y sociales cambian con €l tiempo, también cambia la valoracién de los
diferentes beneficios que se obtienen de los recursos forestales. Por eso, el MFS es como un
objeto en constante movimiento que debe orientar la planeacion estratégicay operativa.

Desde € punto de vista de los propietarios 0 poseedores de los predios, el mangjo forestal tiene
gue ser una actividad rentable, para que pueda generar otros beneficios. La madera ha sido
tradicionamente la fuente principal de ingresos para los duefios de |os bosques.

L os recursos forestales generan una serie de beneficios que son aprovechados por la sociedad,
tales como la conservacion del aguay del suelo, e mantenimiento de la biodiversidad, la captura
de carbono, las bellezas escénicas, entre otros. Estos beneficios no repercuten directamente en los
duefios y por eso, su generacion no esta garantizada. La participacion del gobierno através de la
regulacion, incentivos, financiamientos y otros instrumentos de politica, es necesaria para lograr
el objetivo del MFS.

Para ayudar en la definicién de criterios del MFS habra que considerar 10s notables esfuerzos que
han hecho diversas ingtituciones, asi como la sociedad organizada a través de la certificacion
voluntaria del manejo forestal sustentable en México como una opcion.

Meéxico es integrante del Proceso de Montreal y los trabajos en desarrollo deberan proporcionar
criterios e indicadores (C&1) de escala nacional, que serviran para evaluar € mangjo forestal
sustentable en €l pais. En lafigura 4.1 se muestran los C&| del Proceso de Montreal, los cuales
serviran para que México reporte €l nivel de la sustentabilidad en el ambito nacional. Respecto a
reporte de la sustentabilidad al nivel predial, se deberd elegir €l conjunto de C& 1 de escala local
de entre diversas fuentes nacionales e internacionales. Se partird de la experiencia en laregién del
gjido El Largo en Chihuahua para generar evaluaciones en diversos ecosistemas forestales en
Meéxico, a partir de las cuales se podrd emitir una NOM para obligar al monitoreo de la
sustentabilidad en los programas de manejo.

Los criterios e indicadores del manejo forestal sustentable todavia son poco conocidos por 1os
duefios y poseedores de recursos forestales en México y se requiere de una mayor difusién sobre
la importancia de su aplicacion. Hace falta establecer en el pais un mayor nimero de &reas piloto
paralaevaluacion de los criterios e indicadores (Cuadro 4.1).
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Criterio No. 1
Conservacion de la
diversidad bioldgica

Criterio No. 6
Beneficios socio-
/ econdémicos multiples

de largo plazo

Criterio No. 2
Capacidad productiva
de los ecosistemas ™~
forestales

Manejo Sustentable
de Bosques y Selvas

Criterio No. 3
Sanidad y vitalidad de
los ecosistemas
forestales

Criterio No. 5
Contribucién al ciclo
global del Carbono

Criterio No. 4
Conservacion y
mantenimiento del suelo
y agua

Figura4.l1  Criteriosdel proceso de Montreal para el mangjo forestal sustentable
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Los criterios para € mangjo forestal sustentable (MFS), facilitan la definicién del concepto de
sustentabilidad y ayudan en la definicion del rango de valores a considerar para los indicadores
y los procedimientos para evaluar el MFS en los bosques y selvas. Cada criterio se relaciona
con un elemento clave de sustentabilidad que se describe por uno o mas indicadores, que son
herramientas para la evaluacion y seguimiento del estatus, cambios y tendencias en funcion del
tiempo. Los cambios en los valores de los indicadores, sefiadlan s € pais 0 un predio
determinado, se esta acercando o algjando de la sustentabilidad en € manejo forestal.

L os criterios e indicadores (C& 1) para evaluar e MFS son herramientas que ayudan aguiar las
politicas nacionales, la regulacion y la legislacion y que sirven a los paises para realizar €l
seguimiento e informar en el ambito internacional, sobre sus avances.

El objetivo fundamental de la aplicacion de los C&I| es promover practicas mejoradas de
manejo forestal, asi como promover el desarrollo de un recurso forestal més productivo y con
mejor capacidad para satisfacer necesidades economicas, ambientales, sociales y culturales, de
acuerdo con las politicas nacionales, e marco institucional y las posibilidades financieras.

La importancia que se ha dado a los criterios e indicadores a escala mundial, ha resultado en
varias iniciativas internacionales. Una de ellas es € Proceso de Montreal, grupo del cud
México es participante.

Actuamente, en el marco de la Comision Forestal de Norteamérica, México, Canaday Estados
Unidos, se esta desarrollando un proyecto conjunto para evaluar C&1 de aplicacion a nivel
local o predial, en la region del gido “El Largo”, en € estado de Chihuahua. Participan
técnicos del propio Ejido, € INIFAP, la CONAFOR, la SEMARNAT, e Servicio Forestal de
EE. UU. y la Agencia Internacional de Desarrollo del mismo pais.

Se espera que los resultados de este proyecto estardn listos para 2002. A partir de estos
resultados se validarian los procedimientos y formatos para repetir la experiencia en otros
ecosistemas forestales del pais. Este proceso sera fundamental para impulsar 1a generacion de
la lista de indicadores para diversos ambientes socioecondmicos y ecoldgicos del pais, a partir
de la cua se generaria una NOM que obligue a monitoreo de la sustentabilidad en los
programas de manejo forestal. A partir del monitoreo a nivel local, realizado en todos los
predios con aprovechamientos forestales, se generaria la base de datos para integrar € primer
reporte de la sustentabilidad a escala naciona, con lo cual se podra finamente dar
cumplimiento al compromiso de México ante los paises que pertenecen al Proceso de
Montreal, cuyos indicadores son de escala nacional y en México aln no existe toda la

informacion necesaria para responder a los criterios de ese Grupo de paises (Fuente: Campo
Experimental Madera de INIFAP 2001. Proyecto en marcha).

Cuadro4.1 Criterios eindicadores para e mangjo forestal sustentable

4.2  Principios Generales
El punto de partida de la estrategia es que e uso sustentable del recurso forestal y su
conservacion son compatibles con el desarrollo humano.

Paralograr e objetivo general del desarrollo forestal sustentable se plantea una estrategia basada
en ocho principios generales:

a) Uso adecuado de los terrenos de vocacion forestal (TVF) para mejorar la calidad de vida
de los mexicanos.
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b) El combate alapobrezade los propietariosy poseedores de TVF es una prioridad.

c¢) El duefio de TVF tiene derechos sobre los beneficios y responsabilidades por € buen
manej 0.

d) Laactividad forestal tiene que ser un negocio rentable.
€) El motor del desarrollo forestal debe estar constituido por |os sectores socia y privado.

f) El estado debe ser promotor y facilitador de condiciones favorables para e desarrollo
forestal.

g) Todalacadena productiva hasta el consumidor final debe ser competitiva.
h) Laactividad forestal debe respetar laintegridad y €l equilibrio ecol 6gicos.

4.3 Lineamientos especificos

El MFS debe ser €l instrumento central para combatir |a pobreza rural en las éreas forestales. Los
elementos fundamental es para el combate a la pobreza son: @) seguridad de latenenciade latierra
gue propicie lainversién; b) organizacion productiva gjidal y comunal con ventaja de economias
de escala y toma de decisiones eficientes y oportunas; c) poblacion rural que puede obtener
ingresos a través de la actividad forestal con su mano de obra, aprovechamiento de sus bosques 'y
otros recursos naturales y su voluntad de hacer negocios.

La actividad productiva puede crear empleo e ingreso para la poblacion rura, a través de la
produccion maderable y no maderable y la generacion de los servicios ambientales cuando son
remunerados. Para lograr este aumento de ingresos, las actividades de produccién se tienen que
considerar en un contexto empresarial, en formaindividual o de grupos (gjidos, comunidades, sus
uniones, empresas y organizaciones).

La inversidn principal en e mangjo forestal sustentable se tiene que realizar por los sectores
socia y privado. Esta inversion debe ser rentable y contribuir sobre todo a los objetivos sociales.
Los mercados transparentes y eficientes para los productos e insumos de produccion son
necesarios. La actividad en el mangjo forestal sustentable tiene que ser integrada verticalmente,
es decir, que los productores primarios vinculen sus actividades con la industria de
transformacion y los canales de comercializacion; y también horizontalmente, de tal manera que
los productores aprovechen los beneficios de la cooperacion entre ellos (a través de
organizaciones comunitarias, uniones de gidos, entre otros), resultantes de la especializacion y de
las economias de escala, cuando se integran diferentes fases y formas de produccion, en una
cadena productiva orientada a la satisfaccion de la demanda.

Los inversionistas requieren seguridad a través de normas y reglas adecuadas y estabilidad de las
politicas forestales y macroeconémicas, materia prima disponible, condiciones adecuadas para
produccion y comercializacion eficiente, y oportunidades de negocios para servicios de apoyo,
investigacion e informacion.

La redefinicion de la participacion del gobierno es indispensable. Su papel anterior habia sido
principalmente de ejecutor de programas e inversiones, hoy € sector publico debe ser un
promotor y facilitador para crear las condiciones necesarias para la inversion social y privada y
asegurar la sustentabilidad. En este contexto, debe crear normas adecuadas, proporcionar
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servicios de informacion, programas de apoyo, certificacion de la calidad, financiamiento,
definicion de latenenciay la promocién de los servicios ambiental es.

La descentralizacion hacia los estados y municipios es parte fundamental de la estrategia 'y sera
implementada estimulando |a participaciéon de la sociedad y del sector privado, como actores
principales en diferentes acciones de la gjecucion del PEF 2025.

Respecto a la conservacion de la biodiversidad, € Programa contempla dos vertientes de
intervencion:

a) Extension de la red de éreas protegidas, para que representen todos los ecosistemas y
garanticen el mantenimiento de las areas prioritarias bajo proteccion eficiente. Esta
actividad incluye también el establecimiento de corredores ecolégicos ademés de
restricciones del aprovechamiento en zonas de amortiguamiento de las areas protegidas.

b) Aplicacion de practicas de manejo y aprovechamiento que garanticen el mantenimiento de
la biodiversidad fuera de las éreas protegidas. Esto considera:

? Laprecaucion necesaria en zonas de produccion de madera.

La distribucion de especies amenazadas y en peligro de extincion.
El establecimiento de restricciones para conservar especies de flora.
Elaboracion de estudios de asociacion de especies.

NN N N

Estudiar el reemplazo de especies por efectos del mangjo forestal.
Respecto ala conservacion de aguay suelo, la estrategia contempla las acciones siguientes:

a) Aplicacion de précticas de mangjo y aprovechamiento que aseguren el funcionamiento
adecuado de las cuencas para la proteccion del agua y e suelo. La concepcion de las
cuencas hidrograficas debe ser redefinida.

b) Recuperacion de areas degradadas en zonas con necesidad de restauracion.

Respecto a la produccion, se busca un balance 6ptimo entre los productos maderables, no
maderables y los servicios ambientales. Esta previsto que la valoracion de las selvas dependera
principamente de sus servicios ambientales en € largo plazo. También en los bosgues los
servicios ambientales tendran un papel cada vez mas importante.

La produccion maderable que hoy se obtiene, proviene principalmente de bosques naturales. La
materia prima para la industria se complementara con la que provenga de las plantaciones
comerciaes industriales y de pequefios productores.

Los servicios ambientales que se producen en los bosques y selvas naturales, deberdn jugar un
papel mas importante para los duefios y productores que la sola produccion de madera 'y que
todavia actualmente es € rubro predominante en las cuentas nacionales.

Con relacion a los aspectos sociales, €l enfoque de la estrategia es mejorar la calidad de vida de
los propietarios y poseedores de los recursos forestales, principalmente de los gidos y
comunidades, através de:

a) Crear condiciones estables que les permitan lograr un manejo sustentable.
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b) Proporcionarles apoyos directos e indirectos para € mejoramiento de las practicas
forestales.

c¢) Facilitar e acceso a financiamiento para que los productores apliquen e mango
sustentable.

d) Promover lademanda de los productos forestales derivados de unaindustria eficiente, que
pueda pagar precios competitivos por su materia prima.

e) Ampliar la gama de productos y servicios forestales que pueden beneficiar
econdémicamente a propietarios y poseedoresy ala poblacién rural.

f) Generar otras alternativas econdmicas para las poblaciones en zonas marginadas.

g) Propiciar una efectiva organizacion, capacitacion y orientacion para asegurar que las
comunidades reciban los beneficios generados por el aprovechamiento de sus recursos.

Reducir la presion sobre €l recurso forestal que tiene su origen fuera del sector y mejorar €l
ordenamiento en €l uso de lastierras. Las medidas principales en esta area son:

a) Ajustes en las politicas de la tenencia de la tierra y del sector agropecuario, que
promueven la conversion de tierras forestales para otros usos, en areas que no pueden
soportarlos alargo plazo.

b) Ordenacion de los terrenos forestales de acuerdo con las necesidades del manego
sustentable de los recursos naturales.

c) Fortalecimiento de la actividad forestal para e combate a la pobreza en zonas rurales e
indigenas para generar ingresos y empleo, asi como hioenergia y otros productos para
autoconsumo.

d) Integracion de la promocién del MFS en programas de otros sectores productivos y
sociales, asi como en otras dependencias e ingtituciones.

Valorar los recursos considerando los productos maderables, no maderables y servicios
ambientales através de:

a) Desarrollo de mercados.
b) Mecanismos de compensacion.

Promover la inversién social y privada en  MFS en los bosgues y selvas existentes, en
plantaciones para fines comerciales y ambientales, asi como en industrias que aprovechen la
materia prima que proviene de fuentes manegjadas sustentablemente.

Privatizar las actividades productivas donde € sector publico todavia tiene un papel importante,
como por gemplo en la produccion de plantas para los programas de reforestacion.

Fomentar la integracion de asociaciones privadas para e mango, conservacion vy
aprovechamiento de los recursos forestal es.

Combatir las actividades ilegales através de:
a) Aumentar los costosy riesgosy reducir los incentivos para realizarlas.

b) Fortalecer e sistema de control y de supervision a través de medidas voluntarias de
certificacion.
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c) Megorar latransparencia del mercado.

d) Promover una mayor participacion de los poseedores del bosque en las actividades de
vigilancia de sus recursos natural es.

Simplificar las regulaciones eliminando barreras operativas parael MFS.

Introducir un proceso de descentralizacion de la regulacion y promocion del MFS hacia los
niveles estatal y municipal.

Crear las condiciones de mangjo que permitan aprovechar economias de escala, incluyendo las
inversiones en la infraestructura, y aprovechar los conceptos de silvicultura comunitaria,
mecanismos de consolidacion de la propiedad e introduccion de nuevos esquemas de cooperacion
entre |los integrantes de la cadena productiva.

a) Meorar la€ficaciade laadministracién publicaen el sector forestal:
b) Definir y aplicar una politicaintegral y coherente en materia forestal.

c) Impulsar un proceso de integracion organizaciona que consolide la atencién del sector
forestal en una sola dependencia.

Acuerdos de coordinacion entre federacion, estados 'y municipios.
Fortalecer la capacidad de los sectores publico y privado para € MFS a través de la educacion,
capacitacion e investigacion.

4.4  Escenarios y perspectivas del desarrollo forestal sustentable

Se elaboraron tres escenarios con diferentes niveles de intervencion y de supuestos de mangjo
forestal en bosques de coniferas y mixtosl4: Escenario béasico, Escenario de mangjo | y Escenario
de mangjo Il, de los cuaes € Ultimo es el mas intensivo y requiere €l nivel de inversién mayor
(ver cuadro 4.2). Los tres escenarios varian en |os siguientes aspectos (Anexo 3):

a) Tiempo antes de que la superficie arbolada comercial esté totalmente bajo manejo.

b) Proporcién de la superficie arbolada comercial que estara bajo mangjo intensivo en €
2025.

De estos escenarios se €ligi6é € de Mangjo || como la visién del manejo forestal sustentable para
el Programa Estratégico, que es bastante ambicioso respecto a su periodo corto de transicion.

El Escenario de Mangjo Il tiene las siguientes implicaciones para los recursos forestales:

a) Aumentael incremento total anual del capital arboreo de 40. 623 millones de n® a 63.837
millones de m?® (ver figura 4.2).

b) Reduce las tasas de fragmentacion y deforestacion. De este modo la superficie forestal se
reduciria de 52.1 millones de ha a 43.5 millones de ha (Figura 4.3).

c) Aumenta el volumen de las existencias totales de 2,797 millones de m* a 2,821 millones
de m®.

14 Se ha elaborado un documento de trabajo donde se presentan |os detalles de |os célculos (Nikinmaa, 2000:
Escenarios del desarrollo forestal en México).
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d) Aumentalaproducciony calidad de los productos alargo plazo.
€) Mejoragenéticade las especies forestales en las areas manejadas.

Escenario Basico

En este escenario se supone gue la situacion presente continuara iqual. Esto significa suponer que las tendencias
relativas de fragmentacion y deforestacion continuarén al nivel actual.

Escenario de Manegjo |

En este escenario se supone que toda la superficie forestal comercial estard bajo manejo en € afo 2025. Esto
significa, que lafragmentacion de los bosgues y |a deforestacion se detienen en estas areas totalmente en el 2025 a
través de un proceso paulatino. Se supone también gue la mitad de los bosaues comerciaes de coniferas y mixtos
estarian bajo maneio intensivo en € 2040, junto con 2 millones de ha de bosgues de latifoliadas. Esto significa
aue en € 2025, e 30% de los bosgues de coniferas y mixtos, v € 16% de los bosgues de latifoliadas, estarian
manejados con métodos intensivos y € resto de las areas con un manejo extensivo, donde se remueve anua mente
una proporcion creciente del incremento, pero manteniendo la politica de aumentar las existencias de madera. De
la produccién de madera tropical de selva dta vy mediana se utilizard € 50% del potencia de produccion
sustentable estimado en @ PAFT de México para € 2000 (1.3 millones de m®) (Comisién Nacional Forestal
1988). Este nivel representa también la capacidad total estimada parael 2025.

Escenario de Manegjo 1

Este escenario es basicamente como €l de Manejo | pero més progresivo. Su periodo de transicion es mas corto.
Se supone que toda la superficie comercial estara bajo mangjo en e 2015, eliminando la fragmentacién y la
deforestacion en estas areas.

Cuadro 4.2 Escenarios de mangjo preparados para gecutar la estrategia

millones de m3
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Figura4.2  Escenarios de mangjo: incremento anual total del capital arboreo
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millones de hectareas
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Figura4.3  Escenarios de manegjo: superficie total arbolada (area forestal fragmentada
incluida)
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Capitulo 5

ESTRATEGIAS ESPECIFICAS POR ACTIVIDAD
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5. ESTRATEGIAS ESPECIFICAS POR ACTIVIDAD

5.1 Atencién alos problemas fundamentales

En este capitulo se presentan las propuestas estratégicas por areas tematicas. Los temas generales
son: control y disminucion de la presion externa sobre e recurso, desarrollo de recursos
forestales, produccion maderable y servicios ambientales (Cuadro 5.1).

L as estrategias propuestas estan orientadas a resolver |os principales problemas del sector forestal
(ver @ Capitulo 2). Las propuestas estan definidas por area temética y forman una estrategia
integral paratratar las diferentes causas de los problemas fundamentales (Figura 5.1).

Ordenamiento
territorial

Eliminacion de
incentivos
perversos

Restauracion
de areas criticas

Proteccion
contra
incendios

eforestacic')n

4

Asegurar
los derechos
de latierra

Desarrollo de
alternativas
econdmicas

Intensificacion
de la produccién
agricola

Compra de tierras
para proteccion
y conservacion

Figura5.1  Combate de la deforestacion

Un aspecto que necesita planeacion, investigacion, seguimiento y control es el manejo forestal
sustentable, como se muestra en lafigura5.2.

Otro problema fundamental del sector forestal es la tala clandestina. Este problema se trata a
través de intervenciones en cuatro vertientes. a) aumentar € riesgo y costo de las actividades
ilegales, b) mejorar la organizacion de los actores, ¢) aumentar la transparencia del mercado y d)
limitar el acceso de los operadores ilegales aincentivosy a mercado (Figura 5.3).
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Sistemas
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Incentivos
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sostenible

Planes
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Certificacion
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Sistema de como
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social

Investigacion

Seguimiento,
control y
evaluacién

Seguro
forestal

Criterios y
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de MFS

Figura. 5.2 Promocién del manejo forestal sustentable

Productores

Contratistas

Contraloria
social
Organizacion
de actores

Aumentar
el riesgo y costo de
actividades ilegale

Fortalecimiemo' Criminalizacién

de vigilancia y aumento de
y supervisién penalidades

Sistema de
informacién

Transparencia
del mercado

Criterios de
incentivos

Limitar el
acceso al
mercado e
incentivos

Verificacion
control del origen
de madera por
laindustria

Certificacion

Figura5.3 Combatealatalailegal

Control y disminucion de la Estrategias especificas para gjustes de politicas, ordenamiento
presion externa sobre el recurso territorial de terrenos forestales, derechos de latenenciade latierra,
intensificacion de produccién agricolay comprade tierras con valor
de conservacion por €l Gobierno para fines de conservacion y
proteccion.

Desarrollo de recursos forestales Estrategias especificas de manejo forestal para diferentes fines
(maderables, no maderables y servicios ambientales), silvicultura
comunitaria, proteccion forestal contraincendios, plagasy

INFORME FINAL Versién 2.1 del 18 de agosto de 2001 63




enfermedades, plantaciones comerciaes forestales industrialesy de
pequeiias productores, reforestacion para fines de restauracion y
conservacion de suelos y manejo de germoplasma forestal.

Produccién maderable Estrategias para el aprovechamiento forestal, industria forestal y
bioenergia.
Servicios ambientales Estrategias especificas de mercados de servicios ambientales,

produccion y comercializacion de productos no maderables y
conservacion de la biodiversidad.

5.2

Cuadro 5.1 Areasteméticas de la estrategia

Control y disminucion de la presion externa sobre los
recursos forestales

La degradacion y deforestacion plantean un desafio que nos concierne a todos: de la defensa del
ambiente resulta siempre, en primeray Ultimainstancia, la defensa del hombre. El reto es generar
mejores alternativas de empleo y de mayores ingresos a partir de actividades que nos permitan
aprovechar el patrimonio natural repartiendo equitativamente sus beneficios sin € riesgo de

agotarlo.

Objetivos

Se definen dos objetivos:

a) Lograr que lapoblacion que habita en los bosques no los destruya por falta de opciones de
empleo e ingreso para satisfacer sus necesidades.

b) Generar condiciones para la proteccién de las cuencas hidrogréficas, de los suelos 'y para
la conservacion de la biodiversidad.

Estrategias

Seincluyen las siguientes estrategias.

a) Redizar gustesalas politicasy programas de gobierno y respeto a otros usos de latierra.

?

?

Impulsar la valoracion y compensacion de |os servicios ambientales.

Promover que el sistema de incentivos del sector agropecuario se oriente hacia la
sustentabilidad, otorgando apoyos directos a fomento de los recursos naturales y
especificamente de |os recursos forestales, tal como ocurre con e Procampo Verde.

Buscar una relacion con la politica de poblacion y los asentamientos humanos, para
limitar la conversién inapropiada de tierras con vocacion forestal a otros usos.

Utilizar los instrumentos de incentivos y apoyos ya disponibles, como €
PRODEPLAN, PRONARE, PRODER y PROGRESA, entre otros, para fortalecer el
desarrollo forestal sustentable en é&reas densamente pobladas, impulsando la
proteccion, conservacion y restauracion forestal en las cuencas hidrogréficas.

Utilizar el PRONARE para establecer plantaciones de especies nativas, orientadas a la
produccion de lefig, cercos vivosy agroforesteria.
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Eliminar incentivos perversos que promueven la deforestacion y degradacién, como
son los que estén dirigidos a incorporar tierras forestales a la agricultura 'y ganaderia,
en los casos donde estas tierras no pueden soportar tales actividades sustentablemente,
asi, € sistema de incentivos del sector agropecuario debera ser orientado hacia la
sustentabilidad. Otros, como el PROCAMPO verde, pueden jugar un papel importante.
Con estos instrumentos también se puede dar apoyo directo al fomento de los recursos
naturales y especificamente del recurso forestal.

Asignar mayores recursos a los programas de apoyo a sector forestal tales como
PRODEFOR, PRONARE, PRODERS y Programa de Mango de Tierras para
incrementar los trabajos de apertura y mantenimiento de brechas contra incendios,
labores de saneamiento, reforestaciones, construccién de represas de gaviones, bordos
y obras de retencién de suelos y agua.

b) Ordenamiento territoria de terrenos forestales (Cuadro 5.2).

? Clasificar las éreas forestales de México considerando su potencial, interés cientifico,

degradacién, densidad de poblacién, comunicacion, disponibilidad de servicios y
marginacion.

? Identificar y definir las &reas y la localizacion de las actividades de uso del suelo para

el mangjo forestal, reforestacion, proteccion de cuencas hidrogréficas, conservacion de
biodiversidad y tierras para otros servicios ambientales derivados de los ecosistemas
forestales.

Nivel Objetivo Productos

Nacional | Establecimiento de las metas nacionales para | Metas y mapas de zonificacion macro por
las actividades de manegjo y conservacion con | tipo de vegetacion, red de ANP, corredores
el propdsito del uso sustentable de los biol6gicos, etcétera.
terrenos forestales Regiones hidrol 6gicas forestales.

Estatal Sistema de éreas protegidas y de Metas estatales y regionaesy localizacion de
conservacion de aguay suelo (existentey areas con objetivos especiales de mangjo.
necesidades) Cuencasy subcuencas hidrogréficas

Local Orientacion del uso de tierra para fines Planes de manejo para areas de conflicto.
Optimos sobre todo a través de un proceso Subcuencas tributarias y microcuencas
participativo

Cuadro 5.2 Niveles de ordenamiento territorial forestal
? Considerar las cuencas como las unidades de planeacion, mangjo y desarrollo de las

areas forestales del pais. El orden de importancia de las cuencas es. @) region
hidrol6gica forestal, b) cuenca hidrogréfica, ¢) subcuenca principal, d) subcuenca
tributariay €) microcuenca.

c) Asegurar los derechos de tenenciade latierra.

d) Resolver en € corto plazo los litigios entre propiedades para evitar la degradacion de los
recursos en zonas conflictivas.

€) Detenery revertir laformacion de minifundios en las tierras forestales, porque en muchos
casos se crean condiciones dificiles paraintroducir el manejo sustentable.
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f) Gestionar ante SAGARPA que se promueva la produccion agropecuaria intensiva en
tierras aptas, con infraestructura para irrigacion, drenaje, nivelacion de tierras y
conservacion de suelos, asi como fomentar la alimentacién al ganado con granos para
limitar el pastoreo libre.

g) Proponer la adquisicién de &reas de reserva con dta prioridad de conservacion de la
biodiversidad para garantizar su proteccion y preservacion.

? Iniciar un programa de reacomodo voluntario de comunidades aisladas y marginadas,
en terrenos acondicionados para gque les sea factible alcanzar un mejor nivel de vida.
Hacer esto solamente cuando todos |os miembros de la comunidad estén convencidosy
acepten participar.

? Ejecutar en los terrenos objeto de la permuta, proyectos de restauracion de ecosistemas
forestales y ponerlos a la venta una vez consolidado el proceso de recuperacion, dando
preferencia a los antiguos ocupantes siempre y cuando estén organizados y capacitados
para constituir unidades de produccién empresariales capaces de llevar a cabo procesos
de MFS.

Lineas de accién prioritarias

Se proponen cuatro lineas de accién prioritaria:

a) Cladsificar, en e dmbito estatal, las éreas forestales de acuerdo a la presiéon g ercida sobre
|os recursos.

b) Identificar y eecutar proyectos piloto para crear aternativas econdmicas que generen
empleo e ingresos en las areas sometidas a alta presion.

¢) Redlizar estudios especificos para identificar y cuantificar los servicios ambientales que
generan los recursos forestales.

d) Redizar un programa de difusion y cultura forestal permanente para informar y
concientizar a la sociedad sobre la importancia de la conservacion y proteccion de los
recursos forestales.

5.3 Desarrollo de los recursos forestales

5.3.1 Mejoramiento del manejo forestal

Existe una gran complejidad de factores, variables e intereses en torno al manegjo de los recursos
forestales. Articular a todos los actores y conjuntar los elementos que pueden contribuir con
respuestas y soluciones, es una tarea urgente gue solo sera posible cumplir en un ambiente de
participacion y corresponsabilidad. En este tema, se proponen a los principales agentes de la
actividad forestal, estrategias orientadas a integrar criterios e indicadores de manegjo forestal
sustentable y a privilegiar objetivos de desarrollo social entre las expectativas del
aprovechamiento de |los recursos.
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Objetivos

Se definen los siguientes cuatro objetivos:
a) Elevar laproducciony productividad de las areas bajo manegjo forestal.

b) Mejorar la calidad de las masas forestales mediante la correcta aplicacion de técnicas
silvicolas.

¢) Incrementar la superficie con manejo forestal.
d) Optimizar la utilizacion de los productos resultantes de los aprovechamientos forestales.

Estrategias

Se proponen las siguientes cuatro estrategias.
a) Megorar los sistemas de mangjo.

? Para é mango de bosgues de clima templado-frio donde la especie dominante es €l
pino, se aplicaran principalmente las siguientes técnicas, que representan los dos
regimenes de mango foresta para bosques regulares e irregulares. € Método
Mexicano de Ordenacion de Bosques Irregulares y el Método de Desarrollo Silvicola.

? Enlas selvas bagjo mangjo se aplicaran tratamientos de seleccion y métodos de manejo
irregular, con un turno de corta suficientemente largo, asi como tratamientos silvicolas
gue garanticen larecuperacion del recurso.

? Entodas las &reas bajo manegjo, se deben considerar 1os requerimientos ambientales, de
biodiversidad, aspectos econdmicos, sociales y culturales, definicion de objetivos y
précticas de manegjo.

? Mg oramiento continuo de las técnicas de mangjo mediante € desarrollo de programas
de investigacion.

? Se deben aplicar y ampliar en su caso las aternativas silviculturales y ambientales,
debidamente estructuradas y normadas, para el manejo de otro tipo de vegetacién como
manglares, bosgue mesodfilo de montafia, riberefiay la del semidesierto.

b) Desarrollar criterios e indicadores de manejo forestal sustentable.

? Fortalecer los trabgos que vienen realizando las instituciones y apoyar los de la
sociedad civil através de la certificacion voluntaria de manejo forestal sustentable.

? Consolidar los esfuerzos para definir los criterios e indicadores de escala local en €
marco del Proceso de Montreal.

¢) Promocionar y facilitar la certificacion forestal.

? Fomentar la certificacion forestal como un instrumento de mercado voluntario para
promover practicas sustentables.

d) Mejorar lacalidad de la planeacion del manegjo forestal.
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? Promover que los prestadores de los servicios técnicos tengan las herramientas
adecuadas para mejorar la calidad de programas de mangjo, a fin de que se pueda dar
seguimiento adecuado a manegjo forestal alargo plazo, anivel de rodal.

Lineas de accién prioritarias

a) Lassiguientes acciones se destacan como prioritarias.

? Desarrollar programas de investigacion sobre instrumentos de manejo sustentable de
los diferentes tipos de ecosistemas forestales, para validar € empleo de programas de
manejo regional, como modelos de crecimiento, tablas de produccion, tablas de
volUumenes, calidades de estacion, entre otros.

? Establecer un grupo de trabajo a nivel nacional para precisar los criterios e indicadores
del mangjo foresta sustentable, con la participacion de los diferentes grupos
interesados a fin de elaborar la norma gque defina el monitoreo.

? Establecer un grupo de trabgo para definir los estandares de la certificacion
(requerimientos de desempefio), para el manejo forestal. El proceso debera incluir la
participacion de los grupos interesados y considerar 10s requisitos internacionales para
tales estandares, como ya lo realizan organizaciones como el FSC y otras.

? Fortalecer la capacidad de auditoria independiente del mangjo forestal y de la cadena
de custodia, pararesponder ala demanda de los servicios de certificacion.

? Revisar y actudizar la NOM-059-Ecol-1994 con base en criterios cientificos, técnicos
y practicos, para determinar las especies que deben incorporarse a listado, por estar
actualmente amenazadas 0 en peligro de extincion.

? Fortalecer las funciones del Consgo Técnico Consultivo Nacional Forestal y los
correspondientes regionales y estatales, para que incidan de manera directa en el mejor
manejo de |os recursos forestal es.

? Reformar la Ley Forestal y su Reglamento para establecer la regionalizacion
obligatoria de la prestacion de los servicios técnicos forestales, impulsando, con la
participacion de los estados, la creacién de unidades regionales de manejo forestal,
cuya organizacion y planeacion deberd establecerse con un enfoque regiona y de
cuencas hidrograficas, donde converjan los esfuerzos de los tres drdenes de gobierno,
lainiciativa privaday los duefios y poseedores del recurso forestal.

5.3.2 Silvicultura comunitaria

En varias regiones del pais se han consolidado, en los Ultimos afios, proyectos empresariales
comunitarios que demuestran gue los campesinos duefios de bosques obtienen mayor bienestar a
través de la autogestion. En este tema, el PEF propone objetivos y estrategias de silvicultura
comunitaria para poner a alcance de los gidos y comunidades poseedores de recursos forestales,
las herramientas que les permitan fortalecer sus organizaciones y establecer practicas de mangjo
sustentable que posibiliten una mejor calidad de vida a través del uso permanente de sus recursos
naturales. Por ello es importante llevar a cabo una intensa gestion para mejorar la capacidad
empresaria de las organizaciones sociales y comunitarias con base en los siguientes objetivos.

INFORME FINAL Versién 2.1 del 18 de agosto de 2001 68



Objetivos

a) Promover laformacion de capital social.

b)

?

?

NN N N

Consolidar unidades de manejo medianas y pequerias.
Fortalecer la organizacion socia para e cultivo del bosque.

Promover e aprovechamiento maderable, no maderable y de servicios ambientales
directamente por las comunidades locales.

Incorporar en los programas de mangjo medidas para el fortalecimiento comunitario.
Introducir y aplicar tecnologias que optimicen € consumo de lefia.
Promover el desarrollo de proyectos para usos alternativos del bosgue.

Fomentar el aprovechamiento de recursos no maderables en zonas aridas y semiéridas
con métodos de bajo impacto ambiental.

Promover gque los duefios y poseedores de tierras forestales realicen procesos de valor
agregado a su materia prima en funcion del volumen total del arbol, de acuerdo a la
especie forestal.

Estrategias

Para alcanzar los objetivos de la slvicultura comunitaria se proponen las siguientes seis
estrategias:

a) Cambiar lapoliticarestrictiva por una proactiva haciala silvicultura comunitaria:

b)

?

?

Fortalecer los incentivos econdémicos, técnicos y sociales establecidos en programas
tales como e PRODEFOR y PROCYMAF entre otros, para la formacion de
organizaciones regionales de silvicultores.

Establecer un sistema de estimulo econdmico a buen manegjo forestal, certificado
conforme a estdndares internacionales, y un incentivo econdmico para e monitoreo
socio-ambiental paramejorar el control realizado por las comunidades.

Simplificar los trémites para obtener permisosy autorizaciones.

Fomentar la participacion de la sociedad civil.

?

Promover la participacién de organismos regionales, tales como |os comités regionales
de recursos naturales (Figura 5.4), en la toma de decisiones sobre la gjecucion de los
programas de fomento productivo: PRONARE, PRODEPLAN, PROCYMAF vy
PRODEFOR, para fortalecer la infraestructura de organizacion para € cultivo y
manejo del bosgue.

Fomentar las actitudes incluyentes, democréticas y visionarias en las organizaciones
del sector forestal para que atiendan de manera real lo concerniente ad maneo de sus
recursos forestales.

Incorporar explicitamente objetivos sociales en |os programas de mangjo forestal.
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c¢) Promover la Contraloria Social.

? Establecer un sistema de contraloria social de la gestion forestal, que fomente €
autocontrol de los aprovechamientos maderables y no maderables por las comunidades
locales.

? Promover que los comités de representantes comunitarios tengan facultades como
promotores de estudios basicos, para servir como una primera instancia en tramitacion
de permisos y en la gecucion de programas de fomento.

? En relacion con € fomento a la conservacion, los comités podran tener facultades
como primera instancia para mangjar denuncias ambientales, mecanismos de solucién
de conflictos y coordinacion operativa de programas de proteccion.

Fondos de Fondos
fomento Privados

4

>

??Gobierno

- e
??Gobierno estatal

??Gobierno federal ‘

Figura5.4  Esquema de operacion de un comité regional de recursos naturales

??Uniones de ejidos
??Uniones de PP
??0rg. Mercantiles
??20NG

??Manejo

??Proteccién
??Fomento

d) Desarrollo de tecnologia apropiada (figura 5.5).

? Establecer sistemas de asistencia técnica “desde la demanda’, semejantes a los
desarrollados en e PRODEFOR y el PROCY MAF.

? Establecer un programa nacional de asistencia técnica forestal a las zonas de dta
demanda de madera no industrial, para incorporarlas a manejo sustentable.

€) Incrementar el capital natural.
? Promover el establecimiento de sistemas comunitarios de monitoreo de capital natural.
f)  Facilitar la creacidn de empresas forestales sociales.

? Adecuar los esquemas de financiamiento para permitir el acceso de nuevas empresas a
instrumentos de inversion.

? Simplificar la normatividad para la creacion de empresas forestales sociales.
? Promover laintegracion de las nuevas empresas a las cadenas productivas.
? Establecer un sistema de informacién acerca de las oportunidades de negocios.
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Figura5.5 Desarrollo de tecnologia apropiada

Lineas de accion prioritarias

Se proponen las siguientes lineas de accion prioritarias:
a) Promover la organizacion de silvicultores:

? Facilitar la organizacion de silvicultores a través de medios que permitan canalizar
capital semilla para gastos de constitucion de organizaciones regionales de
silvicultores.

? Establecer un sistema de becas para pasantes de derecho, administracion y ciencias
sociales que apoyen la creacion de nuevas empresas.

? Candlizar fondos para contratar técnicos residentes, pasantes de ingenieria foresta,
ciencias naturales e ingenieria civil e industrial, asi como de otras disciplinas, para
disefio y gecucion de proyectos.

? Fortalecer e sistema de becas parala formacion de técnicos comunitarios.
? Estudiar y difundir experiencias exitosas.
b) Tomar acuerdos g ecutivos para:

? Hacer transferencias de funciones a los organismos 0 comités regionales de recursos
naturales.

? Establecer los servicios técnicos forestales de carrera
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?

Iniciar planes piloto del sistema de contraloria social en algunas de las regiones
forestales mas representativas y, después de hacer 10s gjustes necesarios, promover €l
esguema a escala nacional.

? Alentar la certificaciéon de competencialaboral (CONOCER).

5.3.3 Incendios

En la etapa més aguda de la estacion de secas, €l paisgje de nuestro pais se oscurece bajo € humo
de los innumerables incendios forestales que extinguen la vida de miles de aboles y animales
slvestres. En e tema de incendios forestales se presentan varios objetivos y estrategias de
participacion y corresponsabilidad, orientadas a disminuir drésticamente este flagelo que cada
ano merma, en grandes proporciones, el patrimonio natural de los mexicanos.

Todas las acciones para reducir € nimero, intensidad, duracion, superficie afectada, de incendios
forestales, tienen un efecto directo en beneficio de la biodiversidad.

Objetivo

Se define el siguiente objetivo:

a) Disminuir e nimero de incendios y la superficie afectada fortaleciendo la prevencién y
mejorando la eficienciay eficacia del combate y control de incendios.

?

Garantizar que la etapa de prevencion se dé con oportunidad y suficiencia,
involucrando atodos los actores del sector y ala sociedad.

Prevenir y reducir la incidencia por causas humanas a través de concertacion
interinstitucional.

Minimizar el riesgo de incendios causados por la existencia de material combustible en
las éreas forestales.

Aumentar la coberturay eficacia de deteccion y ubicacion de los incendios.

Aumentar la capacidad operativa y logistica a escala nacional para combatir 10s
incendios con mayor prontitud y eficacia.

Tener una base de informacion suficientemente amplia parala prevencién y e combate
delosincendios.

Estrategias

Enseguida se presentan cuatro estrategias para la prevencién, combate y control de incendios.

a) Fortalecer la prevencion atendiendo primordiamente las causas que originan mayor
incidencia de los incendios por laintervencién humana.

?

Promocionar la cultura ambiental orientada a la prevencién de los incendios,
involucrando a los sectores publico, socia y privado.

INFORME FINAL Versién 2.1 del 18 de agosto de 2001 72



? Revisar y adecuar la aplicacion de NOM- 015- SEMARNAP-1997, que regula el uso
del fuego en terrenos forestales y agropecuarios.

? Revisar y gustar los programas de incentivos a la produccién agropecuaria, para
introducir medidas en sus reglas de operacion que desmotiven el uso del fuego.

? Concertar con organizaciones de productores agropecuarios medidas para reducir €l
uso del fuego como herramienta de trabgjo y la formacion de brigadas de voluntarios
capacitadas para actividades de prevencion.

? Crear grupos de trabgjo con la participacion de diferentes instancias y niveles de
gobierno para andlizar todas las posibilidades de prevencion, deteccién, combate y
control de incendios forestales.

? Establecer y aplicar esquemas regionales de prevencion.

? Promover el aprovechamiento de residuos maderables con uso potencia en laindustria
de lacelulosa, de tableros y aglomerados de fibra.

? Mantener un programa permanente para el control de desperdicios y de apertura y
rehabilitacion de brechas corta fuego particularmente en las &reas de mayor incidencia
bajo una planeacion regional.

? Impulsar con las dependencias correspondientes, la agricultura organica, la labranza de
conservacion, la ganaderia holistica y e uso de técnicas agropecuarias que permitan
mayor eficienciay rentabilidad y hagan innecesario € uso del fuego.

b) Reforzar la capacidad de deteccion y tiempo de llegada a los incendios forestal es.

? Aumentar € nimero y mejorar la operacién de centros de control estatal y municipal, y
fortalecer la capacidad del Centro Nacional de Control de Incendios Forestales.

? Incrementar la infraestructura terrestre y aérea de deteccién, aumentando € nimero
actual de torres de observacion y de campamentos en puntos estratégicos.

? Reforzar €l sistema de aerta roja que sefiala las éreas de alto riesgo por condiciones
climé@ticas y de la vegetacion.

? Concertar la colaboracion de lineas aéreas comerciales y privadas en la localizacién de
incendios.

¢) Reforzar lainfraestructura parael combate y control de los incendios.

? Proporcionar herramientas y equipo modernos para aumentar la eficacia del combate y
control.

? Integrar mas brigadas de combate y reforzar |a capacitacion al personal.

? Concertar la participacion activa en los municipios de la sociedad y de los duefios y
poseedores del recurso forestal.

d) Desarrollo de la investigacion, educacion y cultura a través de un programa
interinstitucional contemplando |as siguiente lineas de investigacion:

? Causasy evaluacion de dafios de los incendios por ecosistemasy regiones.
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Desarrollo de métodos de prevencion.

Desarrollo de sistemas de prediccion y deteccion.

Desarrollo y adaptacién de tecnologias de control.

Investigacion y desarrollo para el uso de quemas controladas.
Promover la educacion y cultura en materia de incendios forestales.

NN ) Y ) Y

Desarrollar y difundir practicas y técnicas de buen manegjo del fuego, para utilizar esta
herramienta, cuando su uso resulte indispensable, sin ocasionar perjuicios a los
recursos forestales.

Lineas de accién prioritarias

A continuacion se establecen las siguientes lineas de accion:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

Elaborar e programa presupuesto, desarrollando cada una de sus actividades en la
planeacion, prevencion, deteccidn, combate y control de incendios forestales.

Evaluar la efectividad de la aplicacion de la NOM- 015- SEMARNAP/SAGAR- 1997,
para efectuar gjustes necesariosy en su caso obtener nuevas recomendaciones.

Integrar un padron de usuarios del fuego, para dirigir acciones especificas de extension de
laNOM hacia ellos, con un programay responsables bien definidos. Ademas, con base en
laNOM, se recomienda que se elabore un calendario con zonas, actividades y periodos en
coordinacion permanente con la SAGARPA en |os cuales se prohiba el uso del fuego.

Aumentar e ndimero de centros de control con €l equipo minimo de computo y
comunicacion, incluyendo acceso a Internet, para recibir la informacion satelital del
Centro de Control de Incendios Forestales.

Aumentar €l nUmero de torres de observacion y adecuar el sistema de frecuencias de radio
para evitar interferencias.

Concertar con los estados y municipios la integracion, equipamiento y capacitacion de un
mayor nimero de brigadas.

Promover ante las instancias correspondientes la aplicacion de las sanciones previstas en
lalegidlacion vigente.

Establecer un sistema Util y confiable de valoracién de éreas afectadas por incendios, de
tal manera gue se puedan ubicar por régimen de mangjo, tipo de vegetacion y grado de
afectacion, para programar |as acciones de restauracion requeridas.

Aplicar medidas emergentes de recuperacion de éreas siniestradas que impliquen tanto el
aprovechamiento de los recursos existentes y disminuir la carga combustible como su
restauracion y fomento. Con apoyos gubernamentales y de los duefios y poseedores de los
predios, asegurar la restauracion inmediata de las areas afectadas y decretar como zonas
de restauracion ecol dgicas aquellas donde su importancia lo amerite.

Establecer y aplicar programas anuales de quemas controladas de los caminos y
autopistas, en zonas consideradas de alto riesgo de incendios.
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K) Instalar y dar mantenimiento continuo a equipo de radio comunicacion de las brigadas
oficiales.

[) Operar las torres de observacion coordinadamente con los tres érdenes de gobierno para
mejorar la deteccidn de incendios forestales.

m) Instalar y equipar campamentos para las brigadas con el objeto de mejorar la eficiencia en
tiempo de llegada alos incendios.

n) Promover y fortalecer la participacion de los prestadores de servicios técnicos forestales,
propietarios, poseedores y empresas en las acciones de prevencion y combate de los
incendios forestales a escala regional.

0) Concertar y coordinar la participacion programada del Ejercito Mexicano en la
prevencion, combate y control de incendios en las areas de mayor incidencia , dando
capacitacion y entrenamiento alos brigadistas que intervengan.

p) Fortalecer los programas de colaboracién con instituciones y organismos internacionales
para reforzar las actividades de prevencion, combate y control de incendios a través de
CuUrsosy asistencia técnica.

g) Atender lasituacién laboral de los brigadistas, asi como evaluar su desempefio.

5.3.4 Plagas y enfermedades

Una de | as secuel as negativas méas impactantes sobre |os ecosistemas forestales es la presencia de
plagas y enfermedades que, para incubarse y prosperar, aprovechan la vulnerabilidad derivada de
un inadecuado mangjo y de la tardia o nula intervencién de las autoridades responsables. Los
elementos de diagnostico sobre €l tema revelan que, a escala nacional, existen muchos puntos de
infestacion y propagacion que ponen en riesgo la viabilidad de laindustria forestal y la prestacion
de servicios ambientales en amplias regiones del pais. Al respecto, se plantean estrategias y lineas
de accidn que proponen compartir responsabilidad y recursos entre |os tres 6rdenes de gobierno y
las organizaciones del sector forestal, asi como incrementar la participacion de las instituciones
dedicadas alainvestigacion, para contener y revertir estos procesos.

Objetivos

Se definen dos objetivos:

a) Disminuir € riesgo de afectacion de los recursos forestales por € efecto de plagas y
enfermedades.

b) Disponer de la capacidad para atender oportuna y eficazmente los brotes de plagas y
enfermedades tanto nativas como exéticas.

Estrategias

Se proponen cuatro estrategias:
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b)

d)

Actualizar las regulaciones y especificaciones sanitarias para la importaciéon de semillas,
plantas vivas, madera aserraday otros productos forestales para evitar €l ingreso de plagas
exoticas,

Armonizar la regulacion fitosanitaria nacional con la regulacidén fitosanitaria
internacional.

Fortalecer la participacion federal, de los estados, duefios y poseedores, asi como de
prestadores de servicios técnicos e industriales, en la prevencion deteccion, combate y
control de plagas y enfermedades forestales.

Promover la integracion del control de plagas y enfermedades forestales dentro del
manegjo forestal sustentable.

Lineas de accion prioritarias

Se proponen las siguientes lineas de accién:

a)

b)

d)

Redlizar las modificaciones pertinentes a la regulacion fitosanitaria para garantizar que los
importadores ingresen productos forestales libres de insectos y patdgenos que pueden
convertirse en plaga.

Reforzar el monitoreo con la participacion de los gobiernos federal y estatal, asi como con
prestadores de servicios técnicos, duefios y poseedores e industriales, para la deteccion y
tratamiento oportuno de plagas nativas y exdticas y enfermedades apoyandose en €l
establecimiento de fondos de contingencia.

Fortalecer la capacidad operativa para evitar la entrada de plagas exéticas a través de la
capacitacion y adiestramiento a personal de inspeccién en puertos, aeropuertos y
fronteras, asi como a través del intercambio técnico con organismos internacionales y la
elaboracion de estudios de andlisis de riesgo de plagas exoticas.

Incorporar e manegjo integrado de plagas dentro de las acciones contempladas en €l
manejo forestal sustentable mediante la aplicacion de los conceptos de vigorizacion de
masas forestales.

? Fortalecer la investigacion en materia fitosanitaria que cubra cuando menos las
siguientes lineas:

? Estudios de andlisis de riesgo de plagas exdticas.
? Estudios de simulacion de impactos en diferentes escenarios forestales de M éxico.

? Estudio de métodos aternativos de bajo impacto ambiental para € tratamiento
fitosanitario de productos forestales de importacion.

? Estudio de métodos aternativos para el control de plagas nativas.
? Investigacién sobre el control bioldgico.
? Investigacion sobre e mangjo integrado de plagas y enfermedades.

Implementar €l establecimiento y operacion efectiva de centros regionales de diagnéstico,
prevencion y control de plagasy enfermedades.
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f)

9)

Procurar la aplicacion efectiva de las sanciones contempladas tanto en la Ley Forestal
como en la LGEEPA a quienes no reporten, combatan y controlen en forma inmediata las
plagas forestales.

Generar un sistema de informacién con la colaboracion de las diversas dependencias del
orden federal y estatal, asi como de investigacion y educacion que realizan acciones de
deteccion, diagndstico, evaluacion, inspeccion y control de plagas y enfermedades
forestales.

5.35 Plantaciones comerciales

México cuenta con escenarios favorables para € establecimiento de plantaciones forestales de
escala industrial, sin embargo, es necesario eliminar politicas restrictivas y facilitar el acceso ala
tierra para que esta actividad se desarrolle y contribuya a resolver necesidades urgentes del sector
forestal, como € de laindustria de la celulosa, cuya competitividad se encuentra en su nivel mas
bajo en el dmbito internacional debido, entre otras cosas, a elevado costo de la materia prima.
Sobre este punto, € PEF incluye estrategias y lineas de accion inmediata para generar
posibilidades de reactivacion del sector forestal y simultaneamente disminuir la presiéon sobre los
bosgues naturales.

Objetivos

Se identifican cinco objetivos:

a)
b)
C)
d)
€)

Aumentar la produccién maderable para el abastecimiento de laindustria forestal.
Reducir la presion sobre |os bosques natural es.

Convertir areas degradadas o improductivas en bosques.

Mejorar el ambiente y aumentar la recarga de mantos acuiferos.

Fomentar lainversion privaday social en € sector forestal.

Estrategias

Se proponen tres estrategias.

a)

Crear las condiciones para establecer plantaciones forestales industriales en gran escala.
(Cuadro 5.3y Figura5.6).

? Introducir y gustar incentivos fiscales para plantaciones comerciales forestales.

? Disminuir los riesgos para € inversionista implementando mecanismos de
aseguramiento.

? Incrementar los recursos que asigna el PRODEPLAN vy facilitar el acceso a los
subsidios.

? Adecuar el marco normativo para facilitar el acceso a la tierra'y dar seguridad a las
inversiones de largo plazo, especialmente para proyectos de plantaciones forestales de
gran escala.
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? Promover las asociaciones entre duefios e inversionistas para la gjecucion de proyectos.

L as plantaciones forestales comerciales ofrecen en general, diversas ventgjas para los inversionistas:

? Diversificacion del portafolio de inversiones.

Tasa de retorno competitiva a largo plazo.

Predicibilidad del ingreso si e manejo esta bajo control y el mercado parala madera esté asegurado.
Las previsiones de demanda-oferta a nivel internacional son positivas.

La competitividad de la madera de |as plantaciones es generalmente mejor, que la del bosgue natural
(homogeneidad del producto, acceso y condiciones de extraccion més faciles, etc.).

? Imagen positiva por lainversion “verde’.

Los inversionistas internacional es analizan |as opciones en base a los siguientes factores:

a) Estabilidad de las condiciones de inversion en el pais:

? Estabilidad politica.

? Estabilidad del sistema normativo.

? Estabilidad financiera

b) Acceso alastierrasy derechos de su tenencia, con formas de adquisicion o asociacion que garanticen
la cosecha del producto por lainversion.

) Interésy apoyo del gobierno para el desarrollo de las plantaciones que puede tomar diferentes formas:

Politicas y programas a largo plazo reconociendo laimportancia de las plantaciones como prioridad
nacional.

Sistema legal adecuado.

Instrumentos fiscales y subsidios.

Competitividad internacional:

Acceso alos mercados.

Calidad de la infraestructura

Disponibilidad y calidad de la mano de obra.

2 Costo de los factores de produccion (tierra, mano de obra, capital).

México tiene ventgias competitivas importantes y ha habido apoyo fiscal para € desarrollo de
plantaciones. Sin embargo, las politicas han sido todavia de corto plazo. La prioridad nacional no se ha
expresado claramente. Los problemas més graves son la inseguridad del acceso a las tierras y la
inestabilidad de las condiciones macro paralainversion.

N ) ) )

)

EENEN I NECEN)

Cuadro 5.3 Panorama sobre las plantaciones forestales comerciales
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Figura5.6  Escenario estimado de plantaciones forestales comerciales
b) Promover e establecimiento de plantaciones agroforestales y silvopastoriles de especies
nativas y no maderables con pequefios productores.

? Crear y promover esquemas de financiamiento, considerando periodos largos de
maduracion de los cultivos.

? Establecer incentivos especiales para reforestacion de las tierras degradadas que tienen
potencia forestal.

? Capacitar a las comunidades rurales en el establecimiento y manejo de plantaciones e
informar sobre los beneficios adicionales.

c¢) Proporcionar los apoyos necesarios para € desarrollo de plantaciones forestales
comerciales.

? Asegurar disponibilidad de semillasy plantas de calidad.

? Apoyar institucionalmente con investigacion, capacitacion, organizacion, aplicacion de
esquemas administrativos, de financiamiento y nueva tecnologia.

Lineas de accién prioritarias

Se proponen las siguientes lineas de accién:
a) Eliminar la contraposicion entre la Ley Forestal y el Reglamento de Impacto Ambiental.

b) Eliminar el monto del derecho para la recepcion, evaluacion y dictaminacion de los
Programas I ntegrados de Mangjo Ambiental y Forestacion.

c) Establecer un programa dinamico de regularizacion de la propiedad rural.
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d)

f)

9)
h)

Otorgar incentivos fiscales a las plantaciones forestales comerciaes, incluyendo
incentivos dirigidos a promover la industria ligada a las plantaciones comerciales
forestales.

Establecer un acuerdo de ato nivel para que instituciones como FIRA, BANRURAL o
FOCIR, den la atencién necesaria alos proyectos de plantaciones forestales comerciales.

Sustituir las fianzas por un fondo de contingencia o un esquema de autoaseguramiento,
gue permita recuperar los subsidios en caso de pérdida de la plantacién. El fondo se
constituiria a partir de las aportaciones de los propios plantadores y de otras instancias
(gobiernos de los estados, organismos internacionales, proveedores e instituciones de
crédito).

Implementar incentivos para pequefios productores.

Desarrollar una campafia de promocién de las plantaciones, presentando éstas como una
alternativa rentable de reconversién productiva al uso forestal. Para ello es necesario

establecer &reas demostrativas. Esta campafia debe ser dirigida a los estados que tienen
mas potencial paralas plantaciones forestales comerciales.

Invitar alideres de opinidn y a organizaciones no gubernamental es a que visiten proyectos
de plantaciones para que las opiniones que emitan sean objetivas.

Andlizar e incorporar estudios sobre las plantaciones comerciales en los diferentes
ecosistemas del pais.

Desarrollar una linea de investigacion y promocion sobre plantaciones comerciales
forestales no maderables.

Vincular las politicas de desarrollo econdmico y social con las plantaciones forestales
comerciales.

Destacar € papel que juegan las plantaciones de especies no maderables dentro del
desarrollo econdmico, social y cultura tanto en las zonas templadas como en las aridas,
semidridas, las templado-frias, del subtropico himedo y trépico humedo, asi como de
aguellos recursos naturales asociados a éstas.

Establecer un sistema de informacién sobre mercados.

5.3.6  Restauraciéon y conservacion de suelos

El suelo ha sido hasta el presente un patrimonio subestimado, un recurso que hemos dilapidado y
cuya pérdida, de continuar, pone en peligro nuestra viabilidad como nacién. De la manera como
una sociedad utiliza latierra se puede predecir cual sera su futuro. Recuperar € suelo 'y protegerlo
eficazmente de los agentes erosivos y degradantes, solo sera posible con grandes esfuerzos de
muchas generaciones.

El PEF plantea estrategias y lineas de accion que contemplan como prioridad poner en préctica
medidas urgentes para la restauracion y manejo adecuado de los suelos forestales del pais como
una de las bases esenciales para e mangjo forestal sustentable.
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Objetivos

Se definen tres objetivos:

a) Restaurar areas degradadas y zonas criticas para incrementar la recarga de mantos
acuiferos y detener la sedimentacion y €l azolvamiento de cuerpos de agua.

b) Recuperar areas degradadas o perturbadas para € uso forestal o agroforestal, mediante
proyectos especificos de reconversién productiva.

¢) Disminuir los impactos de los desastres naturales y recuperar lafertilidad y productividad
de los suelos de las éreas degradadas.

Estrategias

Se proponen las siguientes Siete estrategias:
a) Enfatizar laimportancia de la conservacion y restauracion de suelos degradados.

? Formular programas de restauracion y conservacion de suelos, a nivel regiona o de
cuenca hidrogréfica, donde se incluyan précticas mecanicas y vegetativas, en conjunto
con los programas de reforestacion con especies nativas y plantaciones forestales,
promoviendo la participacion de los duefios y poseedores del recurso.

b) Implementar un Programaintegral de restauracién de cuencas degradadas.

? Desarrollar programas de manegjo y control de escurrimientos a través de obras que
permitan disminuirlos y encauzarlos de tal manera que beneficien en lugar de afectar;
para lo anterior se requiere instalar sistemas de control de azolves y proteccion de
taludes y cauces.

c) Establecimiento de programas de manejo de tierras, con apoyos gubernamentales y de los
propietarios del terreno.

d) Prevenir ladegradacion de suelos.

? Formular programas de mangjo de suelos a escala de microcuencas hidrogréficas
dentro de un esquema general de restauracion hidrol dgico-forestal.

? Promover la reconversion productiva de actividades agropecuarias en terrenos
preferentemente forestales, hacia esquemas de utilizacion agroforestal y forestal.

? Garantizar la aplicacion de medidas compensatorias por la reconversion productiva en
€l uso de terrenos forestales.

? Establecer criterios estrictos de proteccion de suelos en terreno forestales y su
aplicacion en los programas de manegjo.

€) Monitorear el estado del suelo en las areas forestales y terrenos preferentemente forestales
e incorporar periddicamente los resultados al SNIF.

? Promover €l establecimiento de mecanismos de pago por |os servicios de conservacion
de aguay suelo por parte de los beneficiarios de estos recursos.
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f)

9)

? Crear un instrumento de financiamiento parala g ecucion de acciones de restauracion y
conservacion de suelos, con lamezcla de recursos de |os sectores publico, privado y de
fuentes de apoyo internacionales.

Impulsar lainvestigacion y capacitacion para la restauracion y conservacion de suelos.

? Integrar y desarrollar un programa bajo la conduccién de la CONAFOR, con la
participacion del INIFAP, INE, CONABIO, asi como de universidades.

Fortalecer la colaboracidén con organismos internacionales en materia de restauracion y
conservacion de suelos.

? Consolidar la participacion de México en la Convencién de Lucha contra la
Desertificacion.

? Incrementar la participacion con la Red Latinoamericana de Cooperacién Técnica en
Manejo de Cuencas Hidrogréficas para América Latinay e Caribe.

? Buscar la participacion activa con la Red Internacional de Organismos de Cuencas
(RIOC).

? Incrementar la participacion con e PNUMA y e GEF.
? Atender compromisos internacionales en materia de suelos.

Lineas de accién prioritarias

Se proponen las siguientes lineas de accidn prioritarias:

a)
b)
c)

d)
€)

f)

9)

h)

Disefiar y coordinar politicas y normas para las actividades productivas agropecuarias en
terrenos preferentemente forestal es.

Difundir técnicas sustentables de mangjo de suelo para evitar la degradacién o revertir
dicho proceso, a través de experiencias generadas en los Centros Demostrativos.

Establecer un programa de capacitacion permanente para técnicos especiaistas en
restauracion de areas forestales y crear el Servicio Civil de Carrera para esta actividad.

Redlizar y mantener actualizado el Inventario Nacional de Suelos.
Desarrollar un sistema de monitoreo de la degradacion del suelo.

Concertar y promover diversos instrumentos de participacion y financiamiento, para la
incorporacién a manejo técnico forestal de areas forestales sometidas a presion por
cambio de uso del suelo.

Desarrollar un programa especifico para la restauracion y proteccion de las éreas de
recarga de agua mas importantes del pais.

Establecer los mecanismos para hacer més eficiente la participacion de México en todos
los organismos nacionales e internacionales dedicados a estudio, investigacion y
cooperacion participativa sobre la conservacion y restauracion de suelos.

Generar, recopilar, procesar y difundir informacién actualizada sobre la condicion del
suelo, asi como su dindmica, en las areas forestales y terrenos preferentemente forestales.
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)

K)

Establecer un sistema de indicadores y criterios ambientales para evaluar el estado actual
del recurso suelo.

Elaborar programas regionales de manejo de suelos tomando como base las cuencas
hidrograficas.

5.3.7 Reforestacion para la restauracién y conservacion

Los recursos naturales de nuestro pais sufren procesos de degradaciéon que debemos contener y
revertir con programas eficaces de corto, mediano y largo plazos que contemplen desde la
recoleccion y manegjo de germoplasma, control de calidad de produccién de plantas, métodos de
reforestacion y e mantenimiento a plantaciones. EI PEF plantea objetivos y estrategias de
urgente aplicacion que mejorardn sustancialmente |os resultados hasta ahora obtenidos.

Objetivos

Se identifican tres objetivos:

a)

b)

Restaurar una mayor superficie de areas degradadas por medio de la observaciéon de
pardmetros de calidad en la produccion de plantay en la reforestacion.

Convertir areas degradadas e improductivas en plantaciones con especies maderables, no
maderables, endémicasy de cobertera, para mejorar €l ambiente y aumentar la recarga de
mantos acuiferos.

Incrementar |a biomasa para contribuir a la captura de carbono.

Estrategias

Se proponen las siguientes ocho estrategias.

a)

b)

f)
9)

Concertar con oportunidad areas a reforestar para planear debidamente la recoleccién de
germoplasma, la produccion de planta, € transporte, la plantacién, la protecciéon y e
manteni miento.

Establecer un Programa integral de reforestacion de las cuencas, dando prioridad a las
partes dltas, para garantizar la recarga de los mantos acuiferos.

Fortalecer la operacion de los comités estatales y municipales de reforestacion.

Establecer € programa de capacitacion y asistencia técnica continua y fortalecer la
vinculaciéon con las ingtituciones de ensefianza e investigacion para € desarrollo y
transferencia tecnol gica.

Utilizar especies nativas en las plantaciones de conservacion y restauracion,
simultaneamente con la produccién de planta que relina los pardmetros de calidad, para
contribuir ala conservacién de la biodiversidad de |os ecosistemas forestal es.

Disefiar y promover esquemas para € otorgamiento de incentivos para la reforestacion.

Impulsar el establecimiento de plantaciones agroforestales con el propésito de motivar la
participacion de los duefios de los predios.
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h)

Reforzar las acciones de difusion y promocién de la reforestacion.

Lineas de accion prioritarias

Se proponen las siguientes lineas de accién prioritarias:

a)

f)

9)

h)

)

Seleccionar y concertar areas areforestar con € siguiente orden de prioridades:
Zonas de restauracion ecol 6gica.

Areas naturales protegidas.

Areas forestales perturbadas por incendios y fendmenos naturales.

NN N N

Areas forestales perturbadas por plagas, enfermedades, sobrepastoreo y por actividades
humanas.

? Areas con especies con algun estatus de proteccion (endémicas, raras, amenazadasy en
peligro de extincion).

Enriquecer las &reas de acahuales y cultivos de coberteras (frijol abono, veza de invierno).

Ubicar éreas agricolas y ganaderas con potencial para el establecimiento de plantaciones
agroforestales.

Aplicar e instrumentar los conocimientos de informéticay geomatica, para georeferenciar
las areas a reforestar, la determinacion de especies nativas, ubicacion de los viveros,
bancos de germoplasmay unidades productoras de germoplasma forestal.

realizar su correspondiente caracterizacion ecol6gica, para definir con la mayor precision
sus requerimientos de preparacion del terreno, especie, densidades de plantacién,
proteccion y mantenimiento.

Llevar a cabo unarevision de los viveros oficiales, para reconvertir los més indicados en
funcién del &ea de influencia y transferirlos a los gobiernos de los estados y
organizaciones sociales.

Llevar a cabo la reconversiéon de los viveros militares y hacer un andlisis de su ubicacion
estratégica.

Lograr que € transporte de planta se realice con e método més adecuado para evitar
mermas.

Programar y redizar mantenimiento a las plantaciones mediante labores de cercado,
recgeteo, limpia, chaponeo, podas, brechas cortafuegos, control de plagas vy
enfermedades, durante los cinco primeros anos de su establecimiento.

Elaborar €l padrén de plantacion para evaluar € resultado de la reforestacion, mediante la
participacion de instancias gjenas, a traves de instituciones o despachos especializados.

5.3.8 Germoplasma
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Desde hace muchos afios, en México se ha reconocido la necesidad de contar con un sistema
eficiente que administre 10s recursos genéticos a partir de una estrategia de conservacion y
mejoramiento de especies que permita el aprovechamiento comercial, asegure mayor éxito en los
programas de restauracion y forestacion, y genere aternativas de ingresos a los duefios y
poseedores de terrenos con existencia de rodal es semilleros o con condiciones parala creacion de
bancos genéticos.

México cuenta con posibilidades de amplio desarrollo para esta actividad, considerando la
megadiversidad del paisy € vigor de sus ecosistemas. En este aspecto, se proponen estrategias y
lineas de accién para explorar y aprovechar los espacios de oportunidad que México tiene a
escala internacional creando o fortaleciendo, entre otros aspectos, un mercado de germoplasma
certificado que aporte beneficios econdmicos, particularmente a las comunidades rurales.

Objetivos

Se identifican tres objetivos:
a) Tener un ato nivel de conservacién de germoplasma en su hébitat natural.

b) Establecer procesos de calidad en la seleccién y manejo de germoplasma para asegurar
mayor éxito en las plantaciones comerciales y de restauracion.

c) Lograr un ato nivel de cooperaciony coordinacion entre los sectores publico y privado.

Estrategias

Se proponen las siguientes tres estrategias:
a) Conservacion de germoplasmain situl.

? Conservacion integrada: &reas naturales protegidas, areas experimentales, rodales
semilleros, areas semilleras y &rboles experimentales.

? Involucrar a los duefios y poseedores en la conservacion y aprovechamiento de
germoplasma en sus propiedades.

? Investigacion, monitoreo y manejo de informacion en colaboracion con instituciones
de ensefianza e investigacion.

? Coordinacion con instituciones culturales (jardines botanicos, museos, etc.).
b) Conservacion de germoplasma ex situ.

? Fortalecimiento a los centros de germoplasma forestal, bien equipados y con recursos
humanos suficientes, paralos tres ecosistemas.

? Fortalecer larecoleccidn y conservacion con estructura operativa bien definida.

? Para proteger los recursos genéticos y en € marco de los convenios internacionales
aplicables, se deben poner en practica las regulaciones contenidas en los articulos 42 y
43 del Reglamento de la Ley Forestal. Aprovechar la participacion en e grupo de
trabajo en materia de recursos genéticos forestales de la Comision Forestal de América
del Norte (COFAN) en su realizacion.
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Apoyo en la produccién de semilla para plantaciones, investigacion y exportacion,
fortaleciendo la red mexicana de germoplasma forestal, para desarrollar lo siguiente:

?

Establecer metas de produccion de acuerdo a las necesidades por tipo de reforestacion,
regeneracion y plantacion, a corto, mediano y largo plazo.

Definir y programar el mantenimiento y establecimiento de rodales, areas y huertos
semilleros, para atender las necesidades de produccién de planta de calidad.

Definir responsables y participantes por cada tipo de necesidad.
Ubicar fuentes de financiamiento para el Programa.

Definicidn e integracion de un programa de investigacion con la participacion del
gobierno, instituciones de ensefianza e investigacion, centros privados especializados y
los productores o usuarios, sobre informacion genética de las especies, fenologia,
sistemas reproductivos y de multiplicacion sexual y asexual.

Establecer un sistema de certificacion mediante el cual se garanticen las caracteristicas
de las semillas en cuanto a especie, procedencia, viabilidad, germinacion, etcétera.

Promover el uso de las especies y ecotipos mas adecuados para cada region forestal y
rescatar, preservar, desarrollar y mejorar las especies, razas y ecotipos mas
importantes, mediante accionesin situ y ex situ.

Producir semillas con la calidad que se demanda a nivel internacional para poder
comerciaizar excedentesy lograr ingresos importantes para el paisy los productores.

Lineas de accion prioritarias

Se proponen las siguientes lineas de accién:

a)

b)
c)

d)
€)

f)

9)

Formular y aplicar una Norma Oficial Mexicana que regule la clasificaciéon de fuentes y
bancos de germoplasma, asi como su registro y certificacion.

Formular una norma que reguley facilite e mercado germoplasma.

Aplicar las regulaciones contenidas en los articulos 42 y 43 del Reglamento de la Ley
Forestal.

Fortalecer la red mexicana de germoplasma forestal.

Definir una estrategia para la privatizacion de los viveros forestales oficiales.

Establecer un programa interinstitucional para la integracion de acciones relacionadas al
manegjo de germoplasma forestal y fortalecer el Centro Naciona de Germoplasma
Forestal.

Gestionar la creacion de centros regionales para facilitar el mangjo de germoplasma al
nivel de los principales biomas. bosque, selvay zonas aridas.
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5.4  Produccion maderable y no maderable

Uno de los retos méas importantes para México es lograr en € corto plazo, e aprovechamiento
integral y sustentable de los recursos forestales que se reflgje en una mejor calidad de vida de los
habitantes de las zonas forestales asi como en la satisfaccion de las necesidades de la industria,
gue le permita enfrentar con éxito las condiciones de un mercado cada vez méas competido,
evitando el deterioro de los ecosistemas forestales. Al respecto, € PEF propone objetivos y
estrategias acordes con las condicionantes del desarrollo forestal sustentable.

5.4.1 Aprovechamiento forestal

Objetivos

Se identifican los siguientes ocho objetivos:
a) Minimizar losimpactos ambientales de |os aprovechamientos.
b) Aumentar larentabilidad del aprovechamiento forestal.
c) Lograr e aprovechamiento integral de los recursos forestales.
d) Elevar lacalidad de vida de los habitantes de las zonas forestales.

e) Satisfacer las necesidades de abasto, en la cantidad y calidad requeridas por la industria
forestal, sin exceder la capacidad productiva de |os ecosistemas.

f) Incrementar el capital natural de los ecosistemas forestales.
g) Modernizar latecnologiay los sistemas de la fase extractiva.
h) Fortalecer y consolidar la organizacién productiva de los sectores socia y privado.

Estrategias

Se proponen las siguientes once estrategias.

a) Asegurar que los programas de manegjo forestal se conviertan en instrumentos efectivos de
planeacion, control, operacion y seguimiento de los aprovechamientos, la proteccion y
restauracion forestales.

b) Fortalecer la capacidad de supervision de las instancias competentes.

c) Establecer un sistema de capacitacion y evaluaciéon de los prestadores de servicios
técnicos.

d) Apoyar lacapacitacion y adiestramiento de |os trabajadores que laboran en las actividades
de extraccion e industrializacion.

€) Promover esguemas especificos y expeditos de crédito para la producciéon forestal
comunal y de pequefios propietarios.

f) Adecuar e PRODEFOR para convertirlo en un instrumento de impulso a la economia
forestal que privilegie e aprovechamiento integral de los recursos forestales.
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9)

h)

)
K)

Mejorar €l sistema de contratacion de los servicios técnicos, de extraccion forestal y de
transporte de productos.

Adoptar los sistemas de calidad y mangjo ambiental (1SO 9001 y 1SO 14001) por las
organi zaciones de abastecimiento de madera para laindustriay por los productores.

Revisiéon por la industria de sus estrategias de abastecimiento con un papel mucho mas
activo que el actual, respecto a:

? Adquisicion de madera a través de una mejor integracion de los proveedores a las
cadenas productivas forestales.

? Control del flujo de madera a través de sistemas mejorados de planeacion.
? Optimizacion de la calidad de la materia prima.

? Promocion de précticas legales y limitacion del acceso d mercado de madera
aprovechada ilegalmente, a través de codigos de conducta a nivel de organizaciones
empresariales.

Fortalecimiento de la infraestructura via en regiones forestales.

Disefiar sistemas de arrime gue requieran menor densidad de caminos para disminuir €l
impacto ambiental.

Lineas de accién prioritarias

Se proponen las siguientes lineas de accion prioritaria:

a)
b)
c)

d)

f)

9)

h)

Fortalecer los programas de los centros de capacitacion forestal en torno alos procesos de
extraccion y promocionar laimparticion de cursos en las zonas bajo aprovechamiento.

Desarrollar un programa nacional de investigacion, validacion y transferencia de
tecnologia sobre técnicas y planeacion de la extraccion.

Promover una mayor participacion de la banca privada en e financiamiento de proyectos
de aprovechamiento forestal.

Organizar seminarios sobre la aplicacion de normas de calidad y certificacion con
reconocimiento nacional e internacional.

Aplicar criterios y procedimientos para facilitar la expedicion de documentacion para el
transporte de materias primas forestales con el proposito de facilitar €l aprovechamiento
integral de todos los productosy evitar €l clandestingje.

Fortalecer e papel, cobertura y la eficiencia de PRODEFOR como un mecanismo de
impulso para el aprovechamiento forestal sustentable.

Introducir gjustes en los programas de manejo para facilitar la cuantificacion de sus metas
y la evaluacion de sus resultados, para que dejen de ser sdlo documentos que justifiquen
un aprovechamiento y trasciendan a instrumentos de planeacién en donde el principal
objetivo sea @ cultivo y ordenacion del bosgue.

Impulsar y fortalecer las actividades de organizacion para la produccién de los sectores
social y privado.
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542 Recursos forestales no maderables

México cuenta con condiciones favorables para e desarrollo de los recursos forestales no
maderables. Actualmente se cuenta con investigaciones sobre productos valiosos y con mercados
consolidados como €l caso del aceite de orégano, las resinas y una diversa gama de PFNM gque
satisfacen necesidades cotidianas de amplios sectores de la poblacién. El desarrollo del enorme
potencial de estos recursos, ofrece alternativas para elevar la calidad de vida de la poblacién
rural, en particular de las comunidades asentadas en zonas aridas y semi&ridas. El PEF plantea
objetivos y estrategias que abordan los aspectos y variables que deben atenderse para hacer
realidad el aprovechamiento redituable y sustentado de estos recursos.

Objetivos

Se identifican los siguientes cuatro objetivos:
a) Desarrollar € potencia de los recursos forestales no maderables existentes en e pais.
b) Elevar e nivel de vidade lapoblacion rura en las zonas &idas y semiéridas de México.
c) Disminuir lapresion sobre los bosgquesy las selvas.
d) Lograr € aprovechamiento sustentable de los PFNM.

Estrategias

Se proponen las siguientes estrategias:
a) Desarrollo de mercados:

? Establecer un sistema de informacion para facilitar € comercio naciona e
internacional .

? Facilitar e acceso a esquemas financieros con tasas preferenciales.
? Otorgar incentivos fiscales para la creacién de nuevas empresas.
? Promover la organizacién de los productores.

b) Elevar laproduccion y productividad:

? Introducir précticas mejoradas de manegjo forestal que reduzcan los impactos negativos
en el aprovechamiento de no maderables.

? Identificar y validar practicas de aprovechamiento, transformacion y comercializacion
de los PFNM de zonas aridas y semiéridas, que mejoren la economia de la poblacién
de esas regiones.

? Entrenar y capacitar a silvicultores y productores dedicados a las actividades
extractivas.

? Promover @ cultivo de especies comerciales de zonas &idas, donde por causa de
sobreexplotacién, han desaparecido con el consecuente costo econdmico y social.

INFORME FINAL Versién 2.1 del 18 de agosto de 2001 89



c)

d)

? Motivar € interés y la participacion de la poblacion rural para incrementar la
produccién y € aprovechamiento de los PFNM.

Promover lainvestigacion y desarrollo tecnol égico:

? Desarrollar y fomentar la investigacion sobre técnicas de manejo, aprovechamiento,
caracterizacion bioldgica, distribucion y existencias de los PFNM.

? ldentificar y extender las précticas eficientes de mangjo de los recursos no maderables
tradicionalmente utilizadas por las comunidades rurales y pueblos indios.

Establecer sistemas de evaluacidn y monitoreo:

? Realizar e seguimiento sistemético de los aprovechamientos de PFNM para evaluar €l
comportamiento de las areas bajo manejo.

Marco juridico:

? Promover adecuaciones al marco normativo para establecer un esquema sencillo de
regulacion para € mango y aprovechamiento de los PFNM, asi como establecer con
claridad € ambito de competencia de las distintas instancias de gobierno y unidades
administrativas involucradas.

Lineas de accién prioritarias

Se proponen las siguientes lineas de accidn prioritarias:

a)

f)

9)

h)

Incrementar € banco de informacion sobre los productos no maderables y productores,
gue permita mejorar la planeacion para e mango y aprovechamiento sustentable,
principalmente en zonas aridas y semiéridas.

Aumentar la difusion de lainformacién sobre productos no maderables.

Establecer mecanismos para incentivar la participacion de los prestadores de servicios
técnicos en € mangjo de los PFNM.

Formular y desarrollar un programa nacional de apoyo para los productores de PFNM.

Desarrollar un sistema de informacién de mercados para mejorar 1os ingresos de los
productores primarios.

Formular un programa de incentivos para promover la creacion de empresas que
aprovechen PFNM, en coordinacion con la Comision Nacional de Zonas Aridas.

Identificar los productos especificos de mayor demanda y promover su produccion y
aprovechamiento.

Establecer las siguientes lineas de investigacion:

? Potencia productivo de los RFNM en las distintas regiones del pais.
? Exploracion sobre valores alimenticios y medicinales de los PFNM.
? Integracién de cadenas productivas de PFNM.

? Estudios de rendimiento y rentabilidad de empresas.
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? Posibilidades de desarrollo de productos nuevos con valor comercial internacional.
? Tecnologias de punta para la produccion y procesamiento de PFNM.

i) Concertar apoyo internacional paralainvestigacion cientificay tecnologicay el desarrollo
de laindustria

j)  Vincular alas instituciones educativas y de investigacion mediante convenios de servicio
socia con las comunidades rurales para la divulgacion y capacitacion sobre técnicas y
préacticas sustentables de uso y aprovechamiento de los RFNM.

543 Industria forestal

Objetivos

Se definen los siguientes cuatro objetivos:

a) Renovar y expandir la capacidad industrial y la base tecnolégicay operativa através de la
inversion privada para crear una industria internacionalmente competitiva.

b) Mejorar la €eficiencia de los sistemas de comercializacion para fortalecer el mercado
naciona y beneficiar alos productores y consumidores.

c) Alcanzar € equilibrio entre la capacidad productiva del recurso forestal maderable y la
capacidad instalada de la industria, para evitar la presion excesiva sobre 10s recursos
maderables.

d) Integrar laplantaindustrial forestal del pais como gje central de las cadenas productivas.

Estrategias

El desarrollo industria futuro dependerda de la gecucion de las propuestas sobre €
aprovechamiento. El propdsito es crear |as condiciones propicias paralainversion eliminando las
imperfecciones del mercado de productos e insumos a través de gjustes en las politicas y en €
marco institucional, otorgando incentivos apropiados asi como apoyando €l desarrollo del
conocimiento y de recursos humanos calificados.

Se plantean las siguientes seis estrategias:
a) Promover laintegracion vertical y horizontal de operaciones.
? Reducir los costos de transaccion.
? Meorar e control de operacionesy reducir las actividades ilegales.

? Promover la regionalizaciéon y ubicacion adecuada de los centros de acopio de la
industria forestal.

b) Incrementar los incentivos para la produccion.

? Invertir en infraestructura para facilitar la movilizacion y comercio de productos
(carreteras, ferrocarriles y puertos).

? Facilitar €l acceso a financiamiento parala industria de pequefiay mediana escala.
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?

Promover sistemas mejorados de gestion de calidad y ambiental (1SO 9001/14001), y
de certificacion del mangjo forestal sustentable, que pueden ser reconocidos en los
criterios de compra por €l sector publico.

Ajustar las politicasy € marco institucional.

?

?

Valorar la aportacion de laindustria forestal ala economia nacional.

Mejorar la transparencia del mercado y de la distribucion de los beneficios generados,
incluyendo la cuantificacion y restriccion de las actividades clandestinas.

Promover la creacién de esquemas - cuencas de abasto con radios de aprovechamiento
y sistemas de transporte eficientes y competitivos para el suministro de materias primas
forestales.

Establecer normas oficides de clasificacion y calidad de productos forestales
considerando su compatibilidad con las internacionales.

Regular anivel municipal el establecimiento y operacion de la industria de acuerdo con
la capacidad de abastecimiento legal.

Formular y gecutar programas operativos a nivel estatal para la modernizacion y
reordenacion de la industria forestal, en funcién de las posibilidades de abastecimiento
y de la demanda del mercado.

millones de m3 millones de toneladas
12

10

8

4 Madera de
2 plantacid

1997
2010
2025
1997
2010
2025
2010
2025
1997
2010
2025

Madera aserrada Tableros Celulosa y pasta Papel y carton

d)

Figura5.1  Escenario de produccion industrial (Escenario Mangjo 1)

Incrementar las acciones programaticas de educacion, capacitacion e investigacion.

?

?

Apoyar proyectos de investigacion para ampliar e conocimiento y las tecnologias
sobre el uso de especies maderables y no maderables poco aprovechadas.

Fortalecer la educacién sobre la industria forestal en los programas de los institutos
educativos a nivel profesional, técnico y vocacional.
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?

?

Fortalecer los programas de capacitacion disponibles para laindustriay los productores
sobre nuevas tecnol ogias, comercio electronico y gestion empresarial.

Vincular la industria forestal con los programas de las instituciones académicas y de
investigacion.

€) Establecer esquemas funcionales de comercializacion.

?

NN Y Y YN

?

?

Crear un sistema nacional de informacién sobre productos forestales y mercados con
participacion de productores e industriales para mejorar latoma de decisiones.

Identificar lineas de productos competitivas en el mercado internacional.
Promover la capacidad de acreditacion profesional para el comercio.

Facilitar la creacion del mercado de futuros de la madera.

Impulsar latransparencia del mercado de serviciosy productos.

Promover el mercado internacional a través de las representaciones diplométicas.

Aumentar los espacios de oportunidad de negocio a través del comercio electrénico y
de plataformas comercial es para transacciones.

Promover la uniformidad de contratos.
Incrementar la participacion de laindustria forestal en el mercado bursétil.

Facilitar el acceso alos mercados para las empresas pequeias y medianas.

f)  Impulsar laintegracion de cadenas productivas.

?
?

?

Formular y gecutar proyectos regionales de encadenamiento de sectores.
Desarrollar proyectos piloto de integracion en nichos estratégicos.

Promover las adecuaciones juridicas y financieras necesarias para facilitar la
integracion.

Construir redes de consumo de los productos derivados de la industria forestal .

Integrar esguemas de adquisicion de insumos para toda la cadena aprovechando
economias de escala.

Lineas de accion prioritarias por subsector:

Se definieron las siguientes lineas de accion:
a) Asario

?

?

?

Promover la modernizacion, competitividad y eficiencia de las plantas de aserrio
pequefias.

Reordenar la ubicacion de aserraderos de acuerdo con las posibilidades de abasto.

Promover e aprovechamiento y modernizar los sistemas de produccion de encino y
otras especies duras con potencial de mercado.
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? Promover € uso de tecnologias que agreguen mayor valor a los productos aserrados y
gue reduzcan €l desperdicio.

? Favorecer la formacion de empresas integradoras que agrupen pequefios aserraderos
para elevar su competitividad.

? Dedtinar recursos de programas como PRODEFOR Y PROCYMAF para la
capacitacion de operarios de aserraderos en técnicas eficientes de aserrio.

? Incentivar la produccién de madera aserrada a partir de plantaciones forestales
comerciales.

? Aprovechar experiencias internacionales en el disefio y operacion de aserraderos
incorporando alternativas tecnol 6gicas.

? Poner en operacion un programa de desarrollo de laindustria forestal (PRODENIF).
? Poner en operacion un programa permanente de desarrollo de la competitividad.
b) Maderacontrachapada
Impulsar larenovacion de las instalaciones existentes para elevar su competitividad.
Establecer mecanismos de equilibrio en e comercio internacional.
Impulsar laintegracion de esta industria con lineas de abastecimiento.

Introducir tecnologias para extender € aprovechamiento de especies | atifoliadas.

NN Y YN

Integrar proyectos industriales con plantaciones comerciales de maderas preciosas.
c) Tablerosaglomerados

? Promover el establecimiento de plantas industriales para el procesamiento integral de
productos secundarios derivados de | os aprovechamientos forestal es.

d) Tablerosdefibra

? Desarrollar tecnologias para aprovechar nuevas fuentes de abastecimiento para esta
industria.

? Impulsar € desarrollo del mercado nacional y de exportacion de muebles fabricados
con tableros de fibra.

e) Ceulosay pasta

? Integrar la industria de la celulosa con proyectos de plantaciones comerciales que
aseguren su abastecimiento y rentabilidad a largo plazo.

? Apoyar con esguemas crediticios adecuados la inversion para modernizar € parque
industrial.

? Impulsar laintroduccion de tecnologias de punta en los procesos industriales.

? Desarrollar programas integrados de abasto de material celuldsico a partir de lalimpia
y saneamiento de zonas forestales.

f) Papel y carton
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? Renovar y ampliar la planta industrial y la base tecnoldgica en funcion del mercado y
fortalecer los esgquemas de capacitacion laboral.

? Impulsar laexpansion y renovacion de los sistemas de reciclado.

5.4.4 Bioenergia

La lefia es uno de los productos secundarios de los bosques que a lo largo de milenios ha sido
elemento indispensable en los hogares rurales. El calor que produce la lefia resuelve las
necesi dades energéticas de una vasta poblacion diseminada en las zonas de mayor marginacion y
pobreza del pais.

Como se sefiala en el Diagnogtico, €l consumo de lefia en € pais es de aproximadamente 36
millones de metros cubicos. Selvas y bosques, en particular del sureste de México, son
fuertemente impactados por el aprovechamiento no sustentable de lefia, mientras que,
contradictoriamente, millones de metros cubicos de material sobrante de aprovechamientos
autorizados y clandestinos, se quedan en el monte propiciando la diseminacion de plagas y un
mayor alcance de los incendios, debido a que existen regul aciones que dificultan su extraccion.

Enfrentar este problema con propuestas que hagan factible la incorporacion de experiencias
tecnologicas disefladas para € ahorro y optimizacion de este combustible y para €
aprovechamiento integral del recurso forestal, es una tarea urgente de cumplir so pena de
propiciar la pérdidairreversible de una biodiversidad cada vez mas limitada y vulnerable. En este
apartado se proponen estrategias 'y lineas de accion prioritarias para €l adecuado aprovechamiento
de la bioenergia.

Objetivos

Se definen dos objetivos.
a) Lograr el abastecimiento y consumo nacional de bioenergia de manera sustentable.
b) Aumentar los ingresos econdmicos de duefios y poseedores por produccion y venta de
bioenergia.

Estrategias

Se proponen las siguientes cinco estrategias:
a) Integrar la produccion de bioenergia en el manejo forestal sustentable.
? Aplicar programas de mangjo en zonas donde la bioenergia es € producto principal.

? Promover e mangjo de la vegetacién secundaria (acahuales) para fines de produccién
de madera para energia.

? Incluir en los programas de mangjo € aprovechamiento de latifoliadas para uso
energético.

? Promover la incorporacién de nuevas tecnologias para € uso mas eficiente de
bioenergia.
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b)

Integrar la produccion de bionergia en |os proyectos de silvicultura comunitaria

? Promover la produccion, comercializaciéon y uso de bioenergia a través de incentivos
econdémicos justificados por razones ambientales y sociales incluyendo impuestos
diferenciados por tipo de energiay por sus emisiones netas.

? Desarrollar la propuesta anterior en comunidades de zonas &idas y semiaridas en
donde los pobladores no tienen una fuente segura de ingreso. En este sentido se deben
establecer programas de mangjo y de inversion para favorecer e desarrollo de
plantaciones comerciales con especies nativas de alto potencia bioenergético, asi como
parafacilitar €l acceso a mercados nacionales e internacionales.

Utilizar tecnologias apropiadas para € aprovechamiento y conversién de bioenergia,
incorporando las experiencias acumuladas en otros paises.

Apoyar la produccién sustentable y la comercializacion de bioenergia a través de asesoria
técnica e incentivos para la organizacion social de produccion.

Destinar recursos para un programa especifico en zonas rurales enfocado al desarrollo de
una cultura de aprovechamiento integral y adopcién de innovaciones tecnol égicas para €
uso Optimo de la energia producida por combustibles procedentes de bosques y selvas.

Lineas de accién prioritarias

Se proponen siguientes lineas de accién prioritarias:

a)
b)
c)

d)
€)

f)

9)

5.5

Evaluar e potencia de produccién de bioenergia por tipo de materia prima y region
procedente.

Iniciar un proceso de transferencia de tecnologia, con participacion internacional, sobre el
uso de residuos maderabl es para bioenergia.

Promover la participacion de prestadores de servicios técnicos forestales en la produccion
y comercializacion de bioenergia.

Formulacién de proyectos de inversion para atraer financiamiento por €l MDL.
Aplicar programas de manegjo de bosques para bioenergia en ANP.

Elaborar y efectuar un esquema para la aplicacién de tecnologias sobre € uso éptimo de
bioenergia dirigido a comunidades rurales en zonas criticas.

Promover plantaciones forestales dendroenergéticas de rdpido crecimiento y desarrollar
esguemas que faciliten el acceso a mercados nacionales e internacionales.

Servicios ambientales

55.1 Desarrollo de Mercados de Servicios Ambientales

La Tierra, uno de los mas grandes recursos naturales con que cuenta e hombre, alberga una
inmensa riqueza y variedad de criaturas vivientes. Para garantizar su permanencia, es necesario
gue contribuyamos con el costo de su mantenimiento, es decir, que aportemos recursos para
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financiar la gecucién de programas de mango sustentable de bosgues y sdlvas y de la
biodiversidad en general, con € fin de disponer de agua potable, de rios y lagos, de disfrutar de
aire limpio y de todas las posibilidades de recreacidon y bienestar que aportan los ecosistemas
forestales.

Los servicios ambientales son los valores ecol 6gicos de mayor importancia y trascendencia para
la humanidad. A escala mundial se estd desarrollando un amplio debate sobre la forma de
constituir mercados que tengan aceptaciéon en la sociedad. Sobre este apartado, el PEF propone
estrategias para el desarrollo de un mercado de servicios ambientales en nuestro pais, como una
herramienta que haga factible la conservacion de |os recursos naturales.

Objetivos

Se identifican tres objetivos:
a) Propiciar lavaoracion de los servicios ambientales que generan |os recursos forestal es.
b) Desarrollar el mercado de servicios ambientales.
c) Definir los derechos de propiedad de |os servicios ambientales.

Estrategias

Se proponen las siguientes cinco estrategias (Figura 5.5):

a) Hacer @ inventario y evaluar e potencia de los servicios ambientales incluyendo los
existentes en ANP.

? ldentificacion de servicios, tipo, localizacion, nivel de produccion y relaciones de
produccion.

? ldentificacién de condiciones de produccion, caracteristicas socioecondémicas de
productores y beneficiados y definicién de derechos de propiedad.

? Identificacion del potencial de mercado o mecanismos de correccion de fallas de
mercado.

b) Desarrollar proyectos piloto en éreas estratégicas o prioritarias, teniendo como base
experiencias nacionales e internacionales sobre venta de servicios ambientales como
bonos de captura de carbono, biodiversidad, captacion de agua, asi como valores
escénicos y recreativos. A continuacion se dan gemplos de servicios ambientales
potenciales que pueden ser desarrollados:

? Conservacion y produccion de agua en una cuenca para aimentar a grandes
concentraciones urbanas, riego agricola o centrales hidroel éctricas.

Conservacion de la biodiversidad en éreas protegidas y sus zonas de amortiguamiento.
Captacion de aguay captura de carbono por superficie reforestada.
Reduccion de emisiones en areas con fuerte presion de deforestacion.

NN N N

Produccién de agua potable.
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? Produccién de fauna cinegética.
? Desarrollo de éreas recreativas.

c¢) Promover € desarrollo de estudios de factibilidad sobre las oportunidades de servicios
ambientales en |os siguientes aspectos:

? Cuantificacion y valoracion de servicios.
? ldentificacién de beneficiarios y productores.
? Definicién de derechos de propiedad.
? Definicién de mecanismos de transferencias.
? Sistemas de monitoreo y verificacion.

d) Investigaciony capacitacion:

? El desarrollo de los servicios ambientales requiere un gran esfuerzo de investigacion y
capacitacion, para establecer el conocimiento necesario sobre |0s siguientes aspectos:

Mer cados:
? Estudios sobre los mercados actuales y potenciales de |os servicios ambientales.

? Estudios entre beneficiarios de servicios ambientales, para identificar su voluntad
de pago y precios de reserva por |os servicios ambiental es.

Formas asociativas legales:

? ldentificar laformalega en que los productores se deben organizar para producir
0 suministrar los diferentes servicios ambientales, respetando la forma de
organizacion tradicional de gidosy comunidades.

Cuantificacion:
? Metodologias de cuantificacion.

? Evaluacion de metodologias para determinar y monitorear la cantidad y calidad
de los servicios ambientales.

? Definicién de metodologias para cuantificar las relaciones de produccion.
Produccién:

? Estimacion de los costos de produccién de los servicios ambientales, con base en
el uso actual de las &reas naturales y los terrenos nacionales asi como las
condiciones socioecondmicas de las poblaciones dentro del area de influencia.

? Identificacion de programas de inversién para la proteccion de las &reas
naturales, con base en |as condiciones socioecondmicas.

? ldentificacién de précticas de manejo de vegetacion que sean compatibles con la
produccion de los servicios ambientales.

M ecanismos de transferencia:
? Desarrollo de esquemas de transferencias entre beneficiarios y productores.
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? Métodos de agrupamiento de diferentes servicios ambientales de la misma éreay
paramangjar |os derechos sobrepuestos de varios servicios.

€) Desarrollo e instrumentacion de mercados:

? El papel de laregulacion tiene dos vertientes: a) correccion y b) establecimiento de un
marco institucional para derecho, transferencias y operacién de los mercados. Sin
éstos, la evolucién de los servicios ambientales se mantiene marginal. Por otro lado, €
papel del gobierno debera ser minimizado a largo plazo, actuando principal mente como
un promotor y facilitador.

? Desarrollo de mercados. los mercados locales, nacionales e internacionales son
importantes porque €l desarrollo deberia ser desde la demanda. Para eso es
necesario identificar las estrategias tanto de divulgacion como de cultura general
y capacitacion, que permitan crear conciencia entre la poblacion acerca de los
beneficios de los servicios ambientales. Esto permitira en un futuro aumentar la
disponihilidad de pago de la sociedad por tales serviciosy corregira lainequidad
de un esquema de transferencias en el mercado.

? Métodos de monitoreo y verificacion: la instrumentacion del mercado de los
servicios ambientales, requiere del desarrollo de métodos de monitoreo vy
verificacion, parajustificar transferencias financieras.

? Esguemas de transferencia: 1os esquemas de transferencia deberdn minimizar la
intervencion del gobierno y promover la creacion de un fondo nacional forestal u
otros, que garanticen no solo la transferencia, sino que aseguren €l
mantenimiento de los mercados (ONG, certificadores o empresas de gestion y
consultoria). Un medio es implantar un sistema mediante €l cua los diferentes
usuarios de agua en zonas de concentracion de uso, contribuyan econdémicamente
pararealizar trabajos de proteccion y conservacion de las cuencas hidrogréficas.

? Definicién de los beneficiarios: la evaluacién de la estrategia a través de
transferencias, deberd identificar con precison a los beneficiarios de la
transferencia y analizar mecanismos transparentes que aseguren la produccion
del servicio ambiental, el monitoreo de la actividad y que se minimicen los
costos de transaccion. Ademas, debera identificar una estrategia de consolidacién
en la que los beneficiarios se vayan integrando poco a poco a mercado
considerando la disponibilidad de pago por los grupos de interés. La conduccion
de la edrategia a través de cargas impositivas, deberd analizar alternativas
progresivas orientadas a la imposicién de costos por servicios ambientales a los
mas beneficiados.
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Lineas de accién prioritarias

Las siguientes lineas de accion se consideran prioritarias para € desarrollo de los servicios
ambientales:

a) Establecer una normatividad que permita el desarrollo y consolidacion del mercado de
servicios ambientales.

b) Desarrollar un programa para integrar informacion bésica para sustentar e mercado
potencial de servicios ambientales.

c) Desarrollar proyectos piloto y extender su implementacion de acuerdo con sus resultados.

d) Establecer los mecanismos de negociacion para €l desarrollo del mercado y transferencias
en areas prioritarias.

e) Establecer un programa de subsidios y financiamiento para incentivar el desarrollo del
mercado de servicios ambientales.

f) Formular y eecutar proyectos de investigacion prioritarios (valoracion de productos,
mercados, métodos de cuantificacion, relaciones de produccion, mecanismos de
transferencias).

g) Formular proyectos de investigacion que permitan determinar las técnicas y
procedimientos para la medicion de la captura de CO2 en € suelo y la vegetacion.

55.2 Conservacion de la biodiversidad

La conservacion de la biodiversidad es una de las grandes preocupaciones sociales que requiere
urgente atencién de los tres érdenes de gobierno y de todos los sectores de la poblacion. Muchos
espacios abiertos de nuestro territorio se han convertido en escenarios draméticos de
supervivencia para una importante cantidad de especies de flora y fauna, que se enfrentan a la
destruccién de su hébitat por el efecto de acciones incontroladas de los seres humanos. A este
respecto, se proponen estrategias para buscar un punto de equilibrio donde sea compatible €l
aprovechamiento de la riqueza biologica con € imperativo de la conservacion como
condicionante de prosperidad y bienestar.

Objetivos

Se definen los siguientes cuatro objetivos:

a) Clasificar los ecosistemas desde € punto de vista de indices de conservacion de la
biodiversidad.

b) Desarrollar un sistema de éreas protegidas y corredores biol 6gicos teniendo como base las
areas naturales protegidas.

c) Elaborar y gecutar programas de mango sustentable considerando aspectos de la
conservacion de la biodiversdad en zonas de produccion comercial.

d) Fortaecer los programas de atencion a la fauna silvestre a través de las Unidades de
Manejo de Fauna Silvestre o esquemas similares.
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Estrategias

Se proponen las siguientes Siete estrategias:

a)
b)

d)

f)

La clasificacion de ecosistemas debe ser realizada a escala nacional y estatal indicando:

El desarrollo del Sistema de Areass Naturales Protegidas debe incluir a las éress
prioritarias para consolidar €l sistema nacional de areas protegidas (SINAP).

? Aplicacion de mecanismos interinstitucionales en la toma de decisiones en las Areas
Naturales Protegidas, de tal forma que los grupos de interés, incluyendo los duefios y
poseedores y la poblacion en las ANP estén involucrados.

? Evaluacion de éreas ecoldgicas que cuentan con una ata concentracion de
germoplasmatipo.

? Unsistemade vigilancia eficiente.
? Establecer un sistema de monitoreo y evaluacion de la viabilidad de poblaciones.

? Localizacion y distribucion territorial de corredores ecolégicos para garantizar la
viabilidad de las poblaciones animales y vegetales.

Incluir los corredores biolégicos en e Sistema de Areas Naturales Protegidas dado que
apoyan en:

? El incremento o mantenimiento de lariquezay diversidad de especies.

? Aumento equilibrado en € tamafio poblacional de especies garantizando su viabilidad
y eliminando € riesgo de extincion.

? Mantenimiento de la variacién genética.

? Incremento del érea externa para € rango de amplitud de especies en donde se
desarrollan las relaciones presa-depredador. Para asegurar la eficiencia de los
corredores ecolégicos, se deben establecer sistemas regionales de ANP que integren
Estados con ecosistemas y formaciones fisiogréficas comunes. Ademés se debe
contemplar el desarrollo de reservas comunitarias que rescaten 1os conocimientos
tradicionales de los pueblos indios sobre €l uso y conservacion de la biodiversidad.

Ajustes a la normatividad del manejo forestal para garantizar la conservacion de la
biodiversidad en bosques y selvas de interés comercia y en otras areas forestales fuera de
ANP.

Destacar €l papel importante que la fauna silvestre tiene en la alimentacion de la
poblacion rural. Los esquemas de mango de fauna silvestre deben incorporar la
participacion de las poblaciones rurales e indigenas.

Promover €l uso sustentable de la biodiversidad por las comunidades como alternativa
econdémica incluyendo actividades como:

? Colectay aplicacion del conocimiento tradicional.
? Uso de productos no maderables para autoconsumo y comercializacion,
? Promocion del ecoturismo.
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?

Conservacion de la culturaindigena.

0) Legislar sobre e acceso a recursos genéticos considerando beneficios para los duefios y
controles para la bioprospeccion industrial.

Lineas de accidn prioritarias

Se definen las siguientes lineas de accion prioritarias:

a) Establecer un programa educativo:

?

?

Educacién ambiental parala promocién de proyectos productivos de uso alternativo de
la biodiversidad.

Establecimiento de programas de educacion ambiental con los nifios y adultos para la
creacion de una conciencia de conservacion de la biodiversidad.

Desarrollo y consolidacion del sistema de Areas Naturales Protegidas.

Difundir la importancia de las ANP a través de campafias publicitarias por los
diferentes medios masivos de comunicacion y de la educacion formal.

Efectuar estudios de ordenamiento territorial para definir indicadores de biodiversidad
y usos del suelo compatibles con los objetivos de conservacion.

Actualizar la informacion de la tenencia de la tierra mediante un convenio con la
Secretaria de la Reforma Agrariay la Procuraduria Agraria.

Fortalecer los mecanismos de autonomia financiera en las areas cuyas caracteristicas lo
permitan (cobro de derechos, productos, aprovechamiento y concesiones). En € area
de ecoturismo esto se readliza a través de asociaciones entre € estado, 10s municipios,
duefios y poseedores.

Destinar recursos fiscales suficientes y oportunos para la elaboracion y €ecucion de
programas de manejo paratodas las ANPy efectuar su operacion.

Establecer en cada ANP estaciones de campo, con € fin de que las autoridades e
instituciones tengan presencia y control, para poner en préactica las actividades de
conservacion e investigacion.

Destacar la funcion ecolégicay € potencial econdmico de lafaunasilvestre:

b) Promover reuniones y taleres comunitarios de sensibilizacion y diversificacion
productiva, de capacitacion a productores y responsables técnicos, buscando la eficiencia
de los recursos financieros disponibles.

?

Diseflar y operar cursos técnico-practicos de manegjo de fauna silvestre asi como
establecer indicadores de desempefio en proyectos piloto.

Promover la participacion atruista y de la banca de segundo piso para € apoyo a
empresas y comercializadoras de la biodiversidad.

Incentivar €l establecimiento de UMAS con capital semilla'y esquemas crediticios de
largo plazo.
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6. MECANISMOS FINANCIEROS

Una posibilidad de éxito al alcance de los empresarios mexicanos y de las comunidades
poseedoras de bosques y selvas, consiste en lograr la integracion de la cadena productiva forestal
y elevar la competitividad de la pequefia y mediana industria, tomando como base principa el
manejo sustentable de |os recursos forestal es.

Para detonar este proceso, uno de los factores pendientes de perfeccionar por parte del gobierno,
consiste en definir y poner en practica mecanismos eficaces de promocién orientados a implantar
o fortalecer modelos organizacionales y de integracion de cadenas productivas, con suficiente
fortaleza juridica para garantizar su solvencia econdmica ante las fuentes de financiamiento
privadas o sociales. Una alternativa puede ser la creacion de fondos de participacion donde se
mezclen recursos de diversas instancias para destinarlos ala siembra de capital semilla.

En este capitulo se propone un amplio esquema de posibilidades para € acceso a fuentes de
financiamiento para la actividad forestal.

Objetivos

Se definen los siguientes tres objetivos:
a) Detonar la capacidad de financiamiento del sector forestal.
b) Establecer incentivos suficientes para financiar las diversas actividades del sector forestal.

¢) Promover una mayor inversion privaday socia naciona e internacional para las diversas
actividades del sector forestal.

Estrategias

Se proponen las siguientes seis estrategias.
a) La estrategia del financiamiento forestal prevé desarrollar, favorecer e impulsar las
actividades productivas, de conservacion y restauracion en materia forestal.

? Desarrollar proyectos regionales de integracion de la cadena productiva para elevar la
rentabilidad de la actividad forestal.

? Promover y apoyar la organizacion de los integrantes de la cadena productiva en el
nivel regional, para la creacién de fondos o fideicomisos en donde concurran los
recursos propios y los que se gestionen ante todas las instancias posibles, para
aprovechar economias de escala en € financiamiento de la actividad forestal.

b) Impulsar e autofinanciamiento (Cuadro 6.1).

Este Fideicomiso es un fondo que se constituye con aportaciones de productores e industriales forestales,
que permite canalizar recursos financieros adicionales paraimpulsar la proteccion y fomento del bosque,
asi como €l desarrollo integral del sector forestal en e Estado.

Se constituy6 hace dos afios y e capital semilla provino del Gobierno del Estado con un millon de pesos,
y una cantidad similar fue aportada por los industriales.
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L as aportaciones permanentes al Fideicomiso |as realizan los productores forestales y los industriales con
un porcentaje por metro cubico, que se deposita en la tesoreria del estado. Estalo ingresa al Fideicomiso.
De la cantidad ingresada, la mitad se destina a pago de servicios técnicos, via las asociaciones Regionales
de Propietarios Forestales y la otra mitad, a actividades de fomento forestal.

Del dinero destinado al fomento a la actividad forestal, la mitad es para el fomento regional, en base a
proyectos presentados en cada comité. La otra mitad es para actividades de fomento estatal como:
inventario forestal, cartografia, investigacion y capacitacion, transferencia de tecnologia, proyectos de
desarrollo forestal y reforzamiento de acciones de proteccion y fomento, entre otras.

Este Fideicomiso podria ser captador de recursos de fondos internacionales.

Cuadro 6.1 Fideicomiso Chihuahua Forestal

¢) Nuevo esquema para el financiamiento forestal:

Para atender en forma integral a sector forestal con los recursos financieros suficientes, es
necesario disefiar un esquema general de financiamiento que contemple |os recursos provenientes
de los distintos programas gubernamentales, asi como los créditos. Partiendo de un concepto
genérico de financiamiento forestal, éste se compone de dos grandes lineas. una, lareferidaalos
apoyos directos o subsidios en donde se incluyen los recursos que se aplican a través del
PRODEFOR, PROCY MAF, PRODEPLAN y PRONARE, estimulos fiscales y 1os destinados ala
infraestructura caminera, recursos estatales, municipales y de organizaciones no
gubernamentales. La otra linea es e crédito propiamente dicho, que puede ser industrial o
silvicola (Figura 6.1). Estos elementos del esquema de financiamiento incluyen instrumentos para
permitir un mejor uso de la propiedad forestal como garantiay la coordinacion y movilizacion de
los recursos financieros.

[ . Fideicomisos Estatales

Autofinanciamiento y .
. Fondeo para asegurar la regeneracién (garantia)

* Prodefor * Procampo verde

* Prodeplan * Progresa
Apoyos * Pronare * Pagos por servicios ambientales
Directos * Estimulos Fiscales (CNA, CFE, PEMEX, etx.)

* Construccion de caminos * Fondos Ambientales

* Fondo de Manejo Forestal Sostenible.
* Recursos estatales, como municipales y de organizaciones
no gubernamentales, etc.

N O

Financiamient%

Forestal e * Avio . Operacion |ndust_r|a| - . Fuentes:
Industrial . Abasto de Materia prima. - Fira i
« Refaccionario |+ Nuevas industrias - Banrural i
. Ampliacién de industrial - Nafin
Crédito ) - Focir
parael < . Estudios - Fonaes ;
sector * Avio . Corte i - Agroasemex
E tal Extraccion B vad
oresta Sivicola * Transporte, etc. - Banca privada
- Bancomext
* Caminos ! - Creditos multilaterales:
Refacc ) * Maquinaria BID, BM. y otros
efaccionario . Viveros - GEF :
. * Plantaciones ;

Créditos que la industria obtiene de la banca para ser prestados a los proveedores de materia prima. Estos
ser sustituidos por los avios silvicolas, otorgados directamente a los

Figura6.1  Apoyosdirectosy crédito para el financiamiento forestal
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Por la relevancia econdémica, social y ecolégica que tienen las plantaciones, se considera
importante dedicar un gemplo para mostrar un esquema de financiamiento con mezcla de
recursos (Cuadro 6.2). El componente de subsidio para hacer viable un proyecto es una practica
que utiliza ya € Gobierno de México en obras con ato contenido social. Por gemplo, un
proyecto de tratamiento de aguas residuales por si sélo no alcanza la rentabilidad requerida para
gue sea operado por la iniciativa privada. Con el propésito de que ese tipo de proyectos se
privatice, el gobierno aporta recursos a fondo perdido a través del Fondo de Inversion en
Infraestructura que opera Banobras.

Una reforestaci dn puede tener tres objetivos: econémico, social y ecoldgico. En la medida en que
exista potencia para cumplir con el objetivo econdmico, lainstitucion financiera podré otorgar 100 %
del requerimiento y € propietario no recibira ninglin apoyo gubernamental. En la medida que el
criterio social y ecoldgico empieza a tener importancia, Se esté ante un objetivo exdgeno, desde la
perspectiva del duefio del terreno, pero su impacto interesaria mas ala comunidad o a gobierno que a
propietario. En ese caso, se requeriria una mezcla de recursos con un componente de crédito
importante y los apoyos gubernamental es necesarios, para alcanzar la tasa de rendimiento que haga
atractivo el proyecto para la banca

La proporcion entre crédito como tal y €l apoyo directo, |o determinara el potencial del terreno elegido
y laimportancia que le conceda la comunidad y el gobierno, desde el punto de vista socia y ecol égico.
Es decir, la parte del proyecto que responda a interés econdmico, seria financiado por labancay €
resto por los programas oficiaes de apoyo como e PRONARE, el PRODEPLAN, el PRODEFOR, los
apoyos de los estados, de los municipios o de otras fuentes.

El siguiente diagrama puede ayudar a comprender este esquema

/
POTENCIAL INTERES
Crédito
S E

P (Banca) < O C
R cC o
O I L
D U N A O
U L G
c |
T -
| >_ Subs_| dios Y C

(Gobierno) @)
Vv
(@)

_/
A B C

En el vértice inferior izquierdo (punto A), se ubicariaa un predio con un potencia capaz de soportar
un andlisis de rentabilidad. Dicho en otras palabras, en un predio cuya productividad arrojaraen e
estudio una tasa interna de retorno por encima del margen minimo establecido por la banca para que
sea elegible. No serian requeridos apoyos gubernamentales.

En lamedida en que se desplace hacia la derecha (punto B), se tratara de predios gque no tienen
suficiente potencial, pero que es importante reforestar por su componente social o ecoldgico. Ese
componente que en la gréfica estd dada por el triangulo inferior, seria el tamafio requerido de apoyo
gubernamental para hacer viable €l proyecto de financiamiento.

Cuando se trate de un predio que no serd utilizado con fines productivos, como son |os parques, las
reservas o cabeceras de cuencas (punto C), el financiamiento tendria que ser en un 100 % mediante
subsidios o0 apoyos directos.

Cuadro 6.2 Esguema de financiamiento a plantaciones
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El subsidio es de la cantidad que se requiera para hacer rentable el proyecto y esquemas como
éste, deben ser extrapolados a la actividad forestal.

Lo anterior obliga a desarrollar criterios técnicos, sociales y ambientales y profundizar en el
estudio del Inventario Nacional Forestal a nivel microregional, para localizar los predios del pais
con el més alto rendimiento 0 mayor crecimiento anual. Se debe establecer un equipo técnico que
identifique €l potencial de cada predio que requiera crédito bancario. El potencial para
plantaciones debe definirlo € rendimiento por hectareay no las areas ociosas. Este Ultimo criterio
es & gue prevaece actuamente.

d) Promocion de la banca comercial, de desarrollo y de otras alternativas de financiamiento
forestal:

El crédito alaindustria se divide a su vez en crédito de avio y crédito refaccionario; € primero se
otorga para la operacion industrial propiamente y cubre gastos de operaciéon y avio para €
abastecimiento de materia prima (factible de transferir directamente a los productores
estableciendo la relacion directa de éstos con la banca y evitando la intermediacion del
comprador industrial); el segundo, o refaccionario, se aplica a la adquisiciéon de nuevas plantas o
ampliacién de las ya existentes.

El crédito dirigido a los productores forestales también debe ser de dos tipos. € de avio,
orientado a las labores de silvicultura y de aprovechamiento, es decir, créditos para estudios,
asistencia técnica, derribo, arrime y transporte (mismos que actualmente recibe del industria), y
el refaccionario, dirigido ainfraestructura, maquinariay plantaciones.

Es importante hacer notar que € crédito de avio a silvicultores no se opera porque éstos,
norma mente, carecen de garantias. La banca no reconoce la biomasa como garantia. Esto uUltimo
es una de las mayores aberraciones del esqguema de financiamiento actual. Al respecto, es
necesario desarrollar un sistema de seguro para el recurso forestal (Cuadro 6.3). Se proponen dos
instrumentos. a) e programa de manejo que, cuando es aprobado, demuestra el volumen de
existencias y la posibilidad de produccién asi como su valor comercial y b) € seguro forestal para
garantizar lainversién contra riesgos de dafios naturales (incendios, plagas, entre otros).

Las reglas para definir larelacion entre el valor comercia del predioy € valor de garantia, tienen
gue considerar otros tipos de riesgos (talailegal por € emplo) y sistemas de verificacion y control.
Es necesario que @ costo de transaccion no sea demasiado alto para hacer € instrumento factible.
La integracion del mecanismo con |os instrumentos existentes (programas de manegjo, vigilancia,
etcétera), reduce los costos. Por otro lado, € seguro lleva un valor agregado para el duefio en los
casos donde no se necesitan créditos.

Desde hace seis afos no existe un financiamiento forestal significativo en México o resulta
extremadamente caro. Una vez logrado el reestablecimiento de los créditos se debe:

Promover los créditos de avio para € aprovechamiento forestal dando como garantia € permiso,
la relacion de marqueo y €l compromiso de la planta industrial, de fungir como retenedor del
crédito a favor del banco.

Para crédito refaccionario sera necesario impulsar € seguro forestal y lograr que la biomasa sea
considerada por los bancos como garantiay como parte integral del valor del predio.
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L os seguros en general son un instrumento poco usado en México. Se reducen a seguros de automoviles, deviday
agropecuarios sdlo como requisito parael otorgamiento del crédito. El seguro forestal es practicamente inexistente.

Primero como unainiciativa para hacer viables |os financiamientos alas plantaciones de hule y mas recientemente con €
impulso alas plantaciones forestales en general, lainstancia oficial de seguros (AGROASEMEX, la cual desaparecié
recientemente) desarroll6 un esquema parala actividad forestal cuya aplicacién es alin muy reducida.

El esquema de seguro forestal

El seguro se puede contratar para proteger cualquier combinacién de los siguientes riesgos: incendios accidentales o por
rayo, huracan, ciclén, tornado, tromba o vientos fuertes, inundacion, exceso de humedad, heladas, granizo y plagas.

Se ofrecen cuatro tipos de seguros.

?

Seguro de bosques naturales que cubre € valor de los metros ctbicos: de madera por hectarea. La suma asegurada se
determina multiplicando los m® de los arboles maderables por el precio promedio del m® de madera de |as distintas
especies de que conste € bosque.

Seguro a lainversion con gjuste por area afectada, que protege: semilleros, cubriendo las inversiones efectuadas por
hectérea e indemnizando estas inversiones por cada metro cuadrado siniestrado.

Seguro de dafios que protege las instalaciones, maguinaria, equipo y mobiliario, tanto de oficinas como de explotaciones
e industrias relacionadas con la actividad forestal, asi como seguro de vida para sus trabajadores.

Seguro a plantaciones comerciales que consiste en dar un valor a cada planta establecida, conforme alas labores e
inversiones realizadas para su plantacion y mantenimiento, y otorgar €l aseguramiento conforme a este valor y €

ndmero de arboles establecido por hectarea.

El monto de laprimaanual acubrir es variable, en funcion de la etapa de la plantacion, establecimiento (afio 1) o
mantenimiento (del afio 2 en adelante) y la cantidad de riesgos cubiertos por e seguro, variando de 1.50% cuando la
cobertura es tnicamente por incendio, a 3.00%, cuando la coberturaincluye riesgos por incendio, inundacién, huracan,
tornado, ciclén, tromba, vientos fuertes y exceso de humedad.

Como un apoyo adicional, las primas anuales a cubrir por € seguro tienen un subsidio de arededor de 30% aportado por €
Gobierno Federal, con lo cual estas primas se reducen a 1.05% parala menor coberturay 2.10% en la cobertura méas
amplia, siendo las méas accesibles del mercado.

En €l caso de hacer efectivo € seguro por pérdidatotal o parcial delas plantaciones, €l asegurado debe cubrir en € caso de
plantaciones en establecimiento (primer afio) un deducible de 5% y un porcentaje de participacion en pérdida de 5%,
ambos sobre el monto total a pagar por € seguro. En € caso de plantaciones en su etapa de mantenimiento (afio 2 en
adelante), € monto a cubrir se reduce Unicamente a 5% por participacién en pérdida.

Requisitos para gestionar un seguro:

?

?
?
?

N ) N

NN ) ) ) ) N ) ) )

Indicar que institucion habilitadora respalda la operacién.

Indicar si € bosque cuenta con casetas forestales, que permitan observar €l predio y detectar incendios.

Indicar con cuantos vigilantes cuenta el bosgue.

Indicar los sistemas de comunicacién con que cuentan como radios, alarmas, binoculares y programas de prevencién 'y
atague contra el fuego.

Indicar con cuantos avisos cuenta €l bosgue, con leyendas alusivas ala prohibicion de fumar y hacer fogatas.

Indicar e costo de lamadera en pie por m’.

Proporcionar un plano indicando las brechas o caminos cortafuego, libres de maleza, con que cuenta €l bosgue para
evitar la continuidad del fuego.

Proporcionar mapa (escala 1:25,000 o mayor) mostrando la ubicacién de cada sitio.

Informar €l uso de latierralimitrofe y la propia.

Existencia de protecciones conjuntas contra el fuego, identificando estrategias de supresién o acuerdos.

Indicar si existen planes de deteccién aérea.

Informar con que recursos de agua se cuenta.

Indicar si se cuenta con controles fisicos como: frenos de incendio, acceso vehicular, caminos y senderos.

Cual eslaubicacion del centro urbano més cercano, asi como distanciay tiempo parallegar.

Indicar si € publico tiene acceso a bosgue.

Que uso publico existe en € bosgue, por gjemplo areas de recreacion.

Que riesgos le interesa sean cotizados: incendio, rayo, explosion, huelgas y vandalismo, aviones, vehiculos, terremoto y
erupcion volcanica, huracan y granizo, inundacion, otras (especificar).

Condicionesbajo las cuales se puederealizar el aseguramiento

NN N N ) N

Requisitar los cuestionarios de informacion técnica de | os reaseguradores internacionales.

La suma asegurada debera representar 100% del valor real del bien asegurable.

Efectuar visita de inspeccion al predio en coordinacion con los reaseguradores internacionales.
Cubrir gastos de inspeccion de los reaseguradores internacionales.

Contar con el respaldo del reaseguro internacional de 100% de |a suma asegurada.

Contar con medidas de seguridad contraincendio.

Cuadro 6.3  Seguro para la actividad forestal
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? En los dos casos se recomienda gque la banca comercia de desarrollo y otras fuentes de
financiamiento, se comprometan con el sector y que la Comision Nacional Bancaria
promueva que la banca privada opere un porcentaje de créditos forestales cada afio.
Para esto, se requiere incentivar a la banca privada, otorgandole puntos atractivos de
intermediacion cuando opere créditos forestales. La actividad puede ser rentable a
atender un sector importante, sobre todo para los bancos que ya operan en zonas
ruralesy en el sector agropecuario.

? Formar cuadros técnicos de financiamiento forestal en la banca comercial de desarrollo
y las otras fuentes de financiamiento para generar un conocimiento especifico sobre las
caracteristicas de las inversiones. Estos cuadros técnicos son necesarios también para
vender internamente el crédito forestal en €l sector financiero.

€) Captacion de recursos:

La clave para el futuro del financiamiento del sector forestal reside en contar con un mecanismo
institucional para alcanzar un consenso nacional sobre las prioridades forestales. El propdsito del
Fondo Nacional Forestal es servir como un socio del sector, de los gobiernos federal, estatal y
municipal. El fondo serd uno de los principales instrumentos para la captacion de recursos que
incidan en el desarrollo forestal del pais, ya que podra ayudar a tener proyectos de largo plazo y
dar transparenciay eficacia en el manejo de |los recursos.

El Fondo se constituira por un consgjo de administracién conformado por lideres sociales, la
CONAFOR, asi como un comité técnico-operativo que se encargaran de la evaluacion social y
financiera de los proyectos y programas presentados asi como de la aplicaciéon de recursos. El
Fondo podra recibir donativos, aportaciones, asignaciones, cobro por servicios ambientales y
demés recursos tanto nacionales como internacionales, en numerario 0 en especie, que sean
necesarios para €l cumplimiento de su funcién sujetandose a la legislacion aplicable, asi como
fungir como un depositario de fondos para garantizar la regeneracion en areas de
aprovechamiento forestal.

El objetivo principal del fondo serd apoyar mediante incentivos, los programas, actividades y
funciones mencionadas en los articulos 3 y 4 del Decreto de Creacién de la CONAFOR asi como
los servicios ambientales y las que | e adjudiquen otros ordenamientos juridicos.

El Fondo gestionara la aceptacion del capital natural como garantia por parte de la banca, primero
para los créditos de avio o de corto plazo, y una vez congtituido € seguro forestal, se podra
aspirar a los créditos refaccionarios, considerando también el capital natural como parte de la
garantia de la propiedad.

En cada estado debera operar un fideicomiso (ver e gjemplo de Chihuahua en el cuadro 6.1) en €l
gue se realizaran las mezclas de recursos federales, estatales, municipales, de particulares de la
banca, del Fondo Nacional Forestal e internacionales, para hacer viables los financiamientos en
sus distintas modalidades.

f)  Nuevos mecanismos financieros para el mango forestal sustentable (Figura 6.2)

L os nuevos mecanismo financieros para e MFS estan en fase de desarrollo a nivel nacional, para
complementar los instrumentos econdmicos establecidos en €l sector. Estos nuevos instrumentos
son principalmente fondos especializados en financiamiento forestal-ambiental, instrumentos
ligados al desarrollo de mercados para servicios ambientales, movilizacion del capital privado en
inversiones forestales, e capital de las ONG y fondos filantrépicos para € manego foresta
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sustentablel®. Los siguientes instrumentos especificos pueden jugar un papel importante en €l
desarrollo forestal de México:

? Fondos forestales y ambientales (cuadro 6.1 como gjemplo del fondo forestal y cuadro
6.4 como gemplo de fondos ambientales).

Usuarios de agua Certificador es identificados
- esquemas hidroeléctricas | ¥ x

- agricultores con riego ; i

- centros urbanos 5 :
Fuentes de emisiones Fondo deMangjo |
de carbono | Forestal Sustentable i
- automoviles ] :
- industria R
- energia Duefios y poseedores

de bosques

Biodiversdad - productores de servicios
- empresas farmacelticas [ ambientales
- ecoturismo

Figura6.2  Fondo de Mangjo Forestal Sustentable

Seglin el Fondo Mexicano parala Conservacion de la Naturaleza A. C. existen en México 332 Instituciones
gjecutoras de proyectos de conservacion e investigacion de la biodiversidad, desarrollo sustentable,
educacion ambienta y fortalecimiento institucional.

Operan también 252 | nstituciones de Apoyo con sede en e extranjero que proporcionan informacion y/o
apoyo financiero a proyectos de conservacion. Dentro de estas seincluyen a BID, BM, fondosy
fundaciones diversas. Lafuente principal de recursos es la comunidad donadoray conservacionista
internacional. Destacan la Agencia de los Estados Unidos para €l Desarrollo Internaciona (USAID), la
Fundacion MacArthur, el Fondo para el Ambiente Mundial y la Fundacion Packard.

Por su importanciay cobertura, los fondos ambiental es nacionales mas importantes son: € Fondo
Mexicano parala Conservacion de laNaturaleza A. C. y €l Fondo para Areas Naturales Protegidas. Sus
principales proyectos y montos gjercidos en 1999 son indicados abgjo:

Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, A. C.

Proyecto Principales subprogramas Monto $ %
1000
- Conservacion de suelos 43
- Deforestacion
Conservacion de ecosistemas - Educacion ambiental 10,760
- Proteccién de Ecosistemas
- Pesqueria
- Proteccién de poblaciones 21
amenazadas.
Conservacion de especies - Manejo productivo sustentable 5,462
- Rehabilitacion de poblaciones
amenazadas
Proyectos pequefios 1,142 5

15 Ver detalles sobre varios instrumentos por ejemplo en Indufor (2000). Financiamiento forestal en América
Latina: e papel del Banco Interamericano del Desarrollo; Keipi (2000).
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Proyectos convocatoria FMCN - 10
The John D & Catherine T g 3 a o
MacArthur, Fundacion en e Especies nativas y arbéreas medicinales 2,433
Sureste Mexicano
- Biodiversidad de laregion sur de la 1
] cuenca de México
Proyectos especiales - Conservacion de los murciélagos L7
- Ingtituto Experimental de Liderazgo
Proyectos especial es con recursos 8z . . 2
de AES Corporation Reservade labidsferadel rio Calestin 596
Proyecto Fondo para Prevencion de Sistema de informacion sobre incendios 4,556 13
Incendios
Gran total 25,166 100
Fondo para ar eas natur ales protegidas
Componente Monto $ 1000 %
Areas Naturales Protegidas 1,250 75
Coordinacion central 126 8
Administracion y capacitacion 154 9
Apoyo ingtitucional a ONG 144 9
Total 1,674 101
* Creado en 1997, Fondos del BM.
Como se observa, estos dos fondos tienen recur sos sustanciales y operan con un enfoque a las actividades
de conservacion de ecosistemas y especi es apoyando especialmente el manejo de las ANP.

Cuadro 6.4 Fondos ambientales en México y su vinculacion con la actividad forestal

? Asociaciones entre |os sectores publico y privado en € financiamiento de conservacion
y manegjo forestal (cuadro 6.5).

El BID y laSEMARNAT han desarrollado un nuevo esquema para financiar areas protegidas. En cada caso se
congtituye una empresa sociedad anénima de capital variable. Esa empresa sera la responsable general de la
reserva y su capital estara constituido por la aportacion de los terrenos de los particulares involucrados y la
aportacion también de terrenos y de inversiones por parte del gobierno, todo convertido en acciones. Esta
empresa concesionaria, a su vez, a empresas particulares € usufructo y atencion de la reserva, bajo normas de
proteccion y de sustentabilidad preestablecidas.

Estas empresas particulares pueden ir desde lainstalacion de un restaurante o un hotel, la operacion de éreas de
recreacion y atractivos (teleféricos, bicicletas, caballos, cabafas y otros.). Estas concesiones se otorgaran por
licitacion publica 'y con base a proyectos perfectamente soportados. EI mayor avance hasta la fecha se esta
logrando en el &rea natural protegida de la Sierra de Guadalupe, en donde € BID hainvertido ya 26 millones de
ddlares y existe una extensa promocion para la participacion en la sociedad anénima referida. De operar este
esquema, podra ser extrapolado a otras reservas del pais, con mucho mayores posibilidades de éxito, dado que
en la zona conurbada del D. F. habran de superarse todos los problemas de presidn que existen sobre latierray
sobre €l recurso.

En e caso de areas verdes urbanas, se promueve la participacion del sector privado en reforestacion. El
gobierno ya no es e productor de planta sino € que garantiza una reforestacion con un alto indice de
prendimiento. Se recibe Unicamente la planta en buen estado después de 365 dias de establecida por € sector
privado.

El sector publico asume su verdadera funcion de promotor. Con este esquema, abre opciones para que la
iniciativa privada se involucre en la actividad forestal y garantiza éxito en el objetivo final que es tener &rboles
Vivos en |las éreas reforestadas.

Para areas verdes urbanas se puede aplicar un esquema de operacion con dos campos de accion: uno, los
parques mayores de 4 hectéreas y €l otro de avenidas y camellones. En |os parques mayores, el gobierno realiza
algunas acciones basicas como cercado, reforestacion y empastado, etc. Después promueve su concesion a
organismos privados mediante concursos abiertos. El interés es que estos de parques no solo sean
autofinanciables sino que representen una fuente de ingresos para €l sector publico, los cuales puedan utilizarse
en otros sectores en donde no haya posibilidad de recuperacion.
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El otro campo de accién es € de avenidas y camellones, aqui también se plantea instaurar un esguema de
autofinanciamiento a través de venta de publicidad menor y aporte directo de vecinos. La idea es que distintos
tramos de avenidas, sean concesionados a empresas privadas.

Un fideicomiso de areas verdes recibiria los ingresos de todas |as fuentes, tanto de parques como de avenidas'y
se ocuparia de la distribucion, con base a prioridades preestablecidas.

De resultar exitoso este esquema, puede constituirse en una opcion para un buen nimero de ciudades y de
parques que no sblo estén desatendidos, sino que se constituyen en una permanente carga para €l presupuesto
de lafederacién, estados y municipios. Sera muy conveniente estar atento a desarrollo de este proyecto.

Las principales forta ezas de este tipo de estrategia para &reas verdes urbanas son:

(@) Busca dar una opcion para € manejo de las areas naturales protegidas con criterio de sustentabilidad
econdémica.

(b) Impulsa un nuevo concepto de reforestacion donde el gobierno promueve y no realiza la produccion de
planta, garantizando prendimiento y calidad en la reforestacion urbana.

(c) Promueve la transparencia en e mango de los recursos a someter a concurso la mayor parte de los
subproyectos.

L as principales debilidades a atender en el disefio de proyectos pueden ser:

() Laresistenciade los duefios de latierra atransformar ésta en accionesy,
(b) La sustentabilidad econdmica en avenidas y camellones ameritara de un esfuerzo titdnico para que sea
aceptada. El avance que se logre sera positivo.

Vinculacion forestal con fondos ambientales

La abundancia de instituciones y recursos para la conservacion, contrasta fuertemente con la nula existencia de
instituciones altruistas o financiadoras de proyectos para €l manejo forestal sustentable.

Lo anterior reflgja la poca capacidad que hatenido la comunidad mundial forestal y la de México en particular,
de vender la idea de que aprovechar es conservar y de esta manera convencer a los conservacionistas de que
destinen més recursos a este importante sector, en lugar de aportar dinero para proyectos que no atacan en €l
fondo el problema de la destruccion. El reto seria demostrar las bondades de un manejo sustentable del recurso
forestal, como garantia parala preservacion.

Cuadro 6.5 Nuevos esquemas para €l financiamiento de éreas naturales protegidasy areas
verdes urbanas

? Mecanismos financieros para promover los servicios ambientales de recursos
forestales.

El Fondo puede destinar recursos para certificar a los productores que voluntariamente se
sometan a un proceso de mejoramiento de sus sistemas de mango para cubrir estandares
definidos. Sera necesario establecer un sistema de verificacion de estos servicios para validar que
las actividades de mangjo y conservacion sean realizadas cumpliendo los estandares.

El Fondo debera ser administrado como un organismo independiente que promueva la
organizacion de nuevos fondos estatales. Se sugiere aprovechar las experiencias internacionales
relevantes (por ggemplo Costa Rica).

Otro de los objetivos del Fondo es servir como intermediario entre los productores y beneficiarios
de los servicios ambientales producidos por los duefios y poseedores de bosques y selvas en
México. Estos servicios pueden ser produccion de agua, captaciéon de diéxido de carbono,
conservacion de biodiversidad, servicios de recreacion, entre otros.

El Fondo captara recursos de diferentes beneficiarios a través de varios mecanismos. El precio
del servicio seraindicado al consumidor en el medio de pago (por g emplo: cuota por consumo de
agua, impuesto en € precio de gasolina, cuota por generacion de energia, entre otros). Las
empresas 0 €l gobierno actlian como intermediarios entre el consumidor final y e Fondo.
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La participacion de los productores puede ser voluntaria pero en zonas criticas puede ser
obligatoria.

El Fondo y € duefio (directamente o a través de un grupo de duefios) firman un contrato donde se
definen:

a) Especificacion del servicio contratado.

b) Obligaciones del duefio parala produccién del servicio.

¢) Lacompensacion que el Fondo paga anualmente al duefio.
d) Laverificacion del servicio.

Las obligaciones de los propietarios del recurso pueden incluir proteccién de ciertas areas
forestales, plantaciones, asi como cumplir acciones especificas en € uso del bosgue segun los
criterios definidos.

La verificacion del servicio tiene que ser gecutada por un certificador independiente acreditado
anualmente por e Fondo. Se puede utilizar informacion de sensores remotos con visitas al
campo. El pago seria condicionado ala verificacion.

El esquema debe ser gjustado para aplicarse a diferentes escalas segun las caracteristicas
particulares de cada region.

Diversos servicios ambientales pueden ofrecerse en paquete y éste tendré un valor de acuerdo a
las condiciones locales. Las experiencias que se vayan obteniendo pueden aportar indicadores
para perfeccionar y extender e modelo.

En la fase inicia serd necesario un capita semilla aportado por € Gobierno Federal y
voluntarios. El riesgo principal es el ato costo de transaccion pero existen posibilidades de
controlarlo, por egemplo, utilizando los organismos existentes de productores, beneficiarios
directos y/o los fondos estatales como interlocutores.

El concepto se esta aplicando en Costa Rica y esta en fase de desarrollo en varios paises. Tiene
un potencial importante en México pero necesita un estudio de factibilidad y de aplicacion piloto
en agunas cuencas. El esqguema se puede vincular con € Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MLD), e comercio de emisiones mencionado en e Protocolo de Kyoto y con otras fuentes
verdes de financiamiento.

Lineas de accién prioritarias

Se definen las siguientes lineas de accion:

a) Adoptar laexperienciadel Fideicomiso Chihuahua Forestal en otros estados, gjustandola a
las condiciones de cada region.

b) Redefinir los programas PRODEFOR, PROCYMAF y PRODEPLAN, adecuando las
reglas de operacion y mejorar € esguema y la eficacia en la asignacion de los recursos
econémicos (Evaluar los resultados de |os proyectos financiados con estos recursos).

c¢) Crear e Fondo Nacional Forestal.
d) Desarrollar un sistema de garantia, considerando |a biomasa, para acceder al crédito.
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e) Implantar y promover un sistema de seguro forestal pararesolver el problema de riesgo de
las inversiones.

f) Establecer un sistema de informacién permanente sobre las oportunidades de
financiamiento ala actividad forestal por parte de las instituciones de crédito.

g) Organizar una serie de forosy seminarios sobre e financiamiento forestal.

h) Involucrar a los fondos ambientales mexicanos e internacionales en el financiamiento del
sector forestal.

i) Difundir las experiencias exitosas sobre el financiamiento publico, privado y social en
proyectos forestales.

J) Difundir las experiencias exitosas sobre las asociaciones entre empresas plantadoras y
duefios y poseedores de terrenos como socios y ademas como trabajadores.
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Capitulo 7

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
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7. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Uno de los principales soportes para e uso correcto de los recursos forestales es |a fortaleza de
las organizaciones sectoriales y de las instituciones publicas responsables de su gestion. Sin la
presencia ingtitucional y de los interesados, las actividades que requieren de una supervision y
seguimiento puntuales, derivan en un desempefio irregular, particularmente en la actividad
forestal, donde los recursos estan expuestos a la apropiacion clandestinay a manejo discrecional.

El diagndstico califica muy bajo el desempefio oficial y lo presenta como una de las causas de
debilitamiento de la actividad, y de la degradacion y mal manegjo de los recursos forestales. A este
respecto se proponen estrategias y lineas de accién para la redefinicion de funciones,
fortalecimiento y coordinacion interinstitucional asi como un proceso de descentralizacion para
favorecer la participacion de los tres 6rdenes de gobierno y generar esquemas de colaboracion de
las organizaciones de productores e industriales forestales en los programas de proteccion,
inspeccién y vigilancia

7.1 Marco institucional

Objetivos

Se definen los siguientes cinco objetivos:

a) Consolidar €l trabgo conjunto de las instituciones vinculadas al sector forestal para contar
con autoridades e instrumentos efectivos para la gjecucidn de | as estrategias de este Plan.

b) Lograr un nivel de descentralizacién y coordinacion funcional con estados y municipios.
c) Avanzar hacialaintegracion de la administracion forestal en una sola dependencia.

d) Aumentar la participacion socia en € establecimiento de politicas y en e disefio y
gjecucion de programas.

€) Lograr latransparencia, eficaciay mision de servicio en e desempefio de las instituciones
responsables del sector forestal.

Estrategias

Se proponen las siguientes tres estrategias:

a) Déefinir las funciones, objetivos especificos y niveles de intervencion de dependencias
gubernamentales federales y estatales participantes en el sector forestal.

? LaCONAFOR, como organismo del mas ato nivel de toma de decisiones, promovera
la participacion activa'y comprometida de todas las dependencias del sector publico
que inciden en € sector forestal e impulsara el desarrollo forestal en el dmbito federal.

? Fortaecer a organismo establecido para aplicar la normatividad ambiental general
sobre el uso de los recursos naturales.

? A nivel edtatal, apoyar a las ingtituciones y organismos existentes de consulta y
planeacion sobre e manejo y conservacion de los recursos forestales. Se propone que
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b)

C)

la CONAFOR, establezca convenios de cooperacién con los gobiernos de los estados,
con €l objeto de que se incorpore la participacion de la sociedad en los Consgos
Técnicos Consultivos Regionales Forestales.

Impulsar la descentralizacion hacia los estados y municipios.

? Establecer los mecanismos operativos para la transferencia de funciones del orden
federal hacia los estatales y municipales mediante un programa de descentralizacion
paulatina, de acuerdo con los flujos presupuestales, la formacion profesiona de
recursos humanos y e fortalecimiento de sus estructuras para atender de manera
eficiente y oportuna las responsabilidades transferidas.

? Efectuar las transferencias financieras y apoyos necesarios a los estados y municipios
para que operen los programas forestales transferidos con efectividad, asi como a los
gjidos, comunidades y propietarios de tierras forestales y sus organizaciones.

Promover la transparencia institucional:

? Establecer un cédigo de conducta para los servidores publicos del sector forestal que
pueda ser supervisado y evaluado continuamente por |a sociedad.

Lineas de accién prioritarias

Se definen las siguientes lineas de accion prioritarias:

a)

b)

f)

7.2

Consolidar €l proceso de transferencia hacia la CONAFOR para que cumpla con su
funcion de e rector de la politica foresta del pais y definir en forma precisa las
atribuciones de la SEMARNAT en materia de gestion y normatividad forestal.

Reestructurar y fortalecer las funciones del Consgjo Técnico Consultivo Nacional Forestal
asi como las de los consgjos regional es.

Crear o fortalecer los subcomités forestales del Comité de Planeacion para €l Desarrollo
(COPLADE), que es & maximo 6rgano de planeacién en cada Estado de la Republica.

Fortalecer la PROFEPA para garantizar la eficaz aplicacion de las leyes.

Definir un programa gubernamental para efectuar la transferencia de atribuciones y
presupuestos a los estados y municipios.

Instrumentar y aplicar un codigo de conducta para € €ercicio profesiona de los
servidores publicos del sector forestal.

Servicios técnicos forestales

Objetivos

Se definen los siguientes tres objetivos:

a)

Fortalecer la capacidad de |os prestadores de servicios técnicos forestal es.
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b) Generar oportunidades de trabajo para los prestadores de servicios técnicos con €l
establecimiento de nuevas unidades regionales de manegjo forestal y consolidar las
existentes.

c) Megjorar lacalidad y reducir costos en la prestacion de l0s servicios técnicos.

Estrategias

Se proponen las siguientes seis estrategias.

a) Promover lademanda de servicios técnicosy profesionales (Cuadro 7.1)

?

?

Incrementar |los recursos y la cobertura de apoyos del PRODEFOR.

Redefinir criterios de distribucién de apoyos para elevar la demanda de los productores
de no maderables (con atencion especial azonas aridasy semiéridas).

b) Promover laoferta:

?

NN NN

Incrementar 1os despachos de servicios técnicos privados con especial atencion a los
PFENM.

Fortalecer laintegracion de servicios técnicos regionales.

Establecer normas de calidad para la prestacion de servicios técnicos y profesionales.
Incentivar la capacitacion continua como base para acreditacion.

Promover la transparencia en la competitividad de la oferta.

c) Fortaecer lacapacidad de gestion y desempefio de los prestadores de servicios técnicos y
profesionales.

?

Formular y gecutar un programa de fortalecimiento de los prestadores de servicios
técnicos y profesionales en apoyo a los gjidos, comunidades y pequefios propietarios,
parareforzar € uso sustentable de sus recursos forestales.

Consolidar una base de conocimiento slido en temas de gran necesidad de extension
tales como alternativas de produccion (no maderables, plantaciones forestales,
agroforestales en predios pequefios y silvopastoriles).

Consolidar un padron de prestadores de servicios técnicos y profesionales que
diversifique la oferta de estos servicios en respuesta a las necesidades y demandas.

Acreditar la capacidad de los cuadros técnicos formados en la practica con base en
criterios ampliados.

Establecer un programa naciona de formacidn préctica de técnicos medios para la
gestién ambiental forestal, con valor curricular.

Establecer un programa nacional de formacion préctica de técnicos medios para la
silvicultura social, con valor curricular.
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Padr én de Prestador es de Servicios Técnicosy Profesionales

En la integracion de este Padrén se ha hecho un esfuerzo para reclutar no solo a técnicos
forestales, sino a profesionistas de otras especialidades vinculadas con el sector forestal (al
igual que en e caso del PRODEFOR). La ampliacién de la oferta de servicios técnicos en
temas diversos, ha permitido que las comunidades se beneficien de informaciéon y asesoria
especializada a la que tradiciona mente no tenian acceso.

La diversificacion del rango de especialidades del Padron ha propiciado también un mayor
grado de especiaizacion y competitividad entre profesionales que repercute en una mejor
atencion alos productores y una mayor calidad de los estudios realizados.

El Padron esté planteado para ser de alcance nacional. La incorporacion de técnicos a Padron
se harealizado a través de seminarios de seleccion y orientacion en los que han participado los
candidatos. L as especialidades incluidas en el Padron hasta el momento son las siguientes:

- Mangjo forestal

- Contabilidad y administracion de empresas

- Biologiay ecologia

- Planeacion comunitaria

El Padron incluye informacion de los servicios técnicos referente a nombre, direccion,
profesion, especialidad y experiencia; se distribuye entre las comunidades para que cuenten
con informacion para decidir sobre los servicios que mas les convengan y se actualiza
periddicamente. El Padron también esta disponible en Internet para que los productores y otros
interesados o consulten.

Programa de Educacion Continua (PEC)

El PEC esta disefiado para cubrir necesidades de capacitacion de Prestadores de Servicios
Técnicos y Profesionales en diferentes perfiles vinculados con el sector forestal, sin descuidar
conocimientos basicos que son comunes para todos los interesados, garantizando una
formacion integral que considere no sOlo aspectos forestales, sino también ambientales,
sociales y administrativos.

El PEC contempla la reaizacién de un paquete de diplomados con nivel de postgrado que
incluyen cursos de caracter basico, especializado y optativo en disciplinas relacionadas con
cada uno de los perfiles sefialados.

Como primera actividad, se realiz6 un diagnéstico sobre las necesidades de servicios técnicos
por parte de las comunidades forestales de Oaxacay |as caracteristicas de |os servicios técnicos
ofrecidos, asi como de sus necesidades de capacitacion para diversificarlos e incrementar su
calidad y disponibilidad en beneficio de los productores forestal es.

Cuatro perfiles que por sus caracteristicas contribuyen en e desarrollo sectorial identificados
en base a estudio fueron: (I) forestal, (II) agroforestal, (I11) bioldgico-ecolégico y (1V)
administrativo-organizativo y legal. Con los resultados de este diagnéstico se disefio el
Programa de Educacion Continua (PEC) mediante € cual se contribuye a formar los perfiles

identificados.
Fuente: Proyecto de Conservacion y Manegjo Sustentable de Recursos Forestales en México. Balance de tres afios

de gecucion. 2000. p. 18.

Cuadro 7.1 Capacitacion de los Servicios Técnicos y Profesionales en e marco del
PROCYMAF
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d) Apoyar € establecimiento de las unidades regionales de manejo forestal.

€)

f)

? Promover la participacion de los gobiernos estatales, municipales y de los integrantes
de la cadena productiva para financiar su operacion.

Regionalizar la prestacién de los servicios técnicos forestales y profesionales.

? Organizar la prestacion de servicios técnicos por zonas 0 regiones compactas, de tal
manera que se pueda garantizar la presencia del responsable técnico, asi como la
programacién y gecucion obligatoria de programas de control de incendios, plagas y
enfermedades, reforestacion, restauracion y capacitacion entre otros, por toda la zona o
region forestal.

Mejorar la calidad de los servicios técnicos y profesionales:

? Dotar de recursos suficientes a las unidades administrativas encargadas de la
evaluacion, con € propdsito de hacer cumplir los requerimientos de la NOM.

? Establecer un esguema coordinado de evaluacion entre el area normativa y e de
supervision para optimizar |0s recursos.

? Promover un mercado transparente de prestacion de servicios técnicos y profesionales.

? Desarrollar y poner en préctica mecanismos que amplien las escalas de trabajo
aplicadas y promuevan unarelacion justa de costo beneficio en los servicios.

Lineas de accidn prioritarias

Se proponen las siguientes lineas de accion prioritaria:

a)
b)

C)

d)

f)

9)

Incrementar |os recursos y la cobertura de apoyos del PRODEFOR.

Redefinir criterios de distribucién de apoyos para €levar |a demanda de los productores de
no maderables (con atencion especial azonas aridasy semiéridas).

Concluir & proceso de formulacién y poner en vigencia la NOM para la prestacion de
servicios técnicos.

Estimular |a participacion de los prestadores de servicios técnicos junto con productores y
sus asociaciones, en la organizacion, aplicaciéon de esquemas de financiamiento y nuevas
tecnologias.

Desarrollar un concepto més amplio de unidades regionales de mangjo forestal, que
ademés de la produccion otorgue mayor cobertura a la proteccién y conservacion de los
recursos forestales y ala produccion de servicios ambiental es.

Introducir cambios a la legislacion para consolidar |a regionalizacion de los servicios
técnicos forestales y asegurar una mayor presencia de los prestadores de servicios técnicos
en las &reas bgjo manegjo.

Establecer un mecanismo de apoyo y financiamiento a la prestacion de servicios técnicos
para larecuperacion de areas perturbadas o degradadas.
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7.3

Inspeccion y vigilancia forestal

Objetivos

Se definieron los siguientes tres objetivos:

a) Lograr la profesionalizacion y el servicio civil de carrera en lainspeccion y vigilancia en
materia forestal y fauna silvestre.

b) Contribuir a contener los aprovechamientos forestales irregulares y fuerade laley.

c) Fortalecer la participacion social en los comités de vigilancia a nivel estatal y municipal,
asi como en gjidos y comunidades de |as areas forestales.

Estrategias

Se proponen las siguientes tres estrategias:

a) Fortalecer las medidas preventivas:

?

?

?

Difundir el marco legal entre los diferentes actores participantes del sector forestal.

Incorporar activamente a los comités sociales de vigilancia en la prevencion y
monitoreo de ilicitos forestales.

Contratar técnicos especializados con formacién y experiencia apropiadas e instaurar €
servicio civil de carrera.

Otorgar al personal de inspeccién y vigilancia mejores sueldos y prestaciones, asi
como incentivos por e buen desempefio profesional.

Capacitar, actualizar y evaluar de manera permanente alos inspectoresy vigilantes.

Incrementar la penalizacién a los delitos ambientales y en particular a los actos de
clandestinge forestal.

Desarrollar proyectos piloto de vigilancia socia y culturaforestal.

b) Fortalecer la coordinacién interinstitucional.

?

Promover la corresponsabilidad de todas las dependencias en € &mbito federal, estatal
y municipal, en lainspeccion y vigilancia de los recursos forestales.

Fomentar la honestidad y eficacia en las actuaciones de las dependencias responsables
de la administracién, mangjo y vigilancia de |os recursos naturales.

Redefinir las funciones de la PROFEPA en materia de inspeccion y vigilancia forestal
y su vinculacion con las demas dependencias y érdenes de gobierno.

Promover la instrumentacion y operatividad del acuerdo por € que se crea € Sistema
Naciona de Inspecciéon y Vigilancia Forestal, publicado en el Diario Oficia de la
Federacion el 28 de abril de 1997.

Fortalecer el tema de inspeccion y vigilancia en laformacion profesional.
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d)

f)

9)
h)

? Concertar y propiciar mayor participacion de las organizaciones de productores en las
acciones de inspeccion y vigilancia.

Incrementar |a capacidad operativa.

? Aumentar los recursos materiales y humanos a fin de que las acciones de inspeccion y
vigilancia puedan tener una mayor cobertura.

? Establecer un sistema de informacién y radio-comunicacion eficiente para optimizar la
coordinacion en los operativos de vigilancia.

? Incrementar el personal de inspeccion y vigilancia en las &reas forestales, con € fin de
evitar oportunamente los ilicitos ambientales.

? Fortalecer la participacion de la sociedad en la denuncia popular.

? Promover la capacitacion y corresponsabilidad de técnicos, industriales y propietarios
en la proteccién y vigilancia

? Concertar la participacion del Ejército Mexicano en el patrullgje y vigilancia de areas
criticas.

Lineas de accién prioritarias:

Se proponen las siguientes lineas de accién prioritarias:

Evaluar los resultados logrados de 1990 a la fecha por € servicio de inspeccion y
vigilancia forestal.

Formular el proyecto de decreto para la instauraciéon del Servicio Nacional de Inspeccién
y Vigilancia.
Descentralizar € servicio de inspeccion y vigilancia hacialos Estados y Municipios.

Determinar la carencia de personal en materia de inspeccion y vigilancia para cada estado,
parareorganizar €l servicio cubriendo las necesidades.

Fomentar y facilitar la certificacion de la actividad forestal.

Establecer un sistema de informacion y radio-comunicacion eficiente para optimizar la
coordinacion en las acciones.

Incrementar los recursos materiales y humanos a fin de que las acciones de inspeccion y
vigilancia puedan tener una mayor cobertura.

Concertar y propiciar mayor participacion de las organizaciones de productores en las
acciones de inspeccion y vigilancia.

Otorgar a persona mejores sueldos y prestaciones, asi como incentivos por el buen
desempefio y respeto al cddigo de ética.

Redefinir las funciones de la PROFEPA en materia de inspeccion y vigilancia forestal y
su vinculacion con las demas dependencias y 6rdenes de gobierno.

Concertar la participacion coordinada de la Secretaria de la Defensa Naciona en el
patrullaje y vigilancia de éreas criticas.
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7.4 Sistema de Informacion Forestal

7.4.1 Sistema Nacional de Informacién Forestal

Objetivos

Se identifican tres objetivos:

a) Contar con un sistema de informacion forestal dinamico y confiable que contribuya a la
planeacion y toma de decisiones oportunamente.

b) Normar y coordinar los sistemas de informacion del sector forestal, asi como los
inventarios forestales dentro del contexto de informacion ambiental y de recursos
naturales de México.

inventario c) Difundir informacion  actuaizada

Nacional

Forestl dentro y fuera del sector.
%

Estrategias

Se proponen dos estrategias:
o a) Mejorar la estructura en la distribucion

de informacion colocada en el sistema

@ ﬁ % Informacién para formar una raj
de plagas 'y
N entermedade ? Coordinar con el Sistema Nacional

U de Informacion la estandarizacion
de los datos base, asi como
proporcionar fuentes de informacién
unificadas a los distintos usuarios del SNIF; de igua manera asegurar la
compatibilidad con los Sistemas de Informacion del blogue de Norteamérica 'y Europa
en |os aspectos necesarios.

Sistema
Registro

Nacional <:> NaCIOnaI.c'Ie
Forestal |nf0rma(:|on

Forestal

? Desarrollar e incorporar dentro del SNIF modulos correspondientes a informacién de
mercados de productos forestales incluyendo precios.

? Hacer énfasis en e marco normativo que incluye criterios e indicadores del Mangjo
Forestal Sustentable, abarcando a todos los involucrados con e sector forestal y las
instituciones de gobierno.

b) Fortaecer y promover la infraestructura informética en los estados, con autoridades
competentes y grupos forestales para la adecuada operacion de la red, de manera que
permitala captura en tiempo real de lainformacion forestal generada en cada entidad.

? Optimizar e funcionamiento de la red de telecomunicaciones para agilizar las
actividades del sistema en los estados y regiones.

? Establecer vinculos operativos con otros sistemas de informacion relevantes (INEGI,
INE, SEMARNAT y otros).
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Lineas de accién prioritarias

Se establecen las siguientes lineas de accién:

a)

b)
C)

d)

f)

9)

Coordinar y normar los bancos de datos, sistemas de informacion, las estadisticas y los
inventarios del sector forestal.

Coordinar lainfraestructura de datos espaciales del sector forestal.

Incluir informacion sobre temas de biologia para la conservacién, produccion y
comerciaizacion de especies con usos forestales no maderables, para los ecosistemas de
bosques templados, selvasy zonas aridas y semiéridas.

Establecer un médulo de consulta del inventario de recursos naturales.

Realizar encuestas con € propdsito de obtener datos sobre las necesidades de informacién
y las posibilidades de vincular € sitio del gobierno a los sitios de 1os grupos de interés
privados para ampliar lainformacion disponible.

Continuar €l proceso de actualizacion de informacion que se encuentra actualmente en el
Sistema.

Desarrollar una estructura adecuada que permita al usuario de Internet una consulta
préctica de lainformacion y que al mismo tiempo sea atractiva visual mente.

7.4.2 Inventario Nacional Forestal

Objetivos

Se establecen cuatro objetivos.

a)
b)
c)

d)

Estandarizar los criterios nacionales para los diversos inventarios forestales, asi como su
estructura de datos.

Promover la elaboracién de inventarios forestales con las entidades federativas con
criterios homogéneos paraintegrarlos a Sistema Nacional de Informacion Forestal.
Obtener informacién detallada y fidedigna sobre los recursos naturales a nivel regional
preferentemente por cuenca hidrogréfica.

Vincular € Inventario Nacional Forestal con € SNIF y los demas sistemas de
informacion relativos al sector.

Estrategias

Se proponen las siguientes dos estrategias:

a)

Disefiar un nuevo esquema para el Inventario Nacional Forestal con normas precisas y
metodologias unificadas, acordes a las necesidades de los distintos actores forestales y
con definicién de las responsabilidades a nivel federa y estatal.

? Ultilizar tecnologias de la informacién y geomética para la captura 'y procesamiento de
informacion (Percepcion Remota, GPS, GIS, Bases de datos, fotogrametria).
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b)

? Utilizar la informacién en e tiempo, para monitorear €l estado de cambio, mantener
informacion con periodos de actualizacion més cortos.

Fortalecer lainvestigacion sobre recursos forestales y sobre informaci on dasométrica.

? Generar informacién dasométrica de los macizos forestales, por entidad federativa
(especies, volumenes, biomasa, etc.). Participar activamente en las diversas
metodol ogias de inventario forestal (FAO, CORINE, USFS, NRCAN, €tc.)

? Definir criterios y parametros para los diferentes métodos dasométricos de México y
promover la unificacion.

? Difundir e Inventario Nacional Foresta por diversos medios, procurar la
retroalimentacion de informacién, asi como la cooperacion en la actualizacion en
campo.

Lineas de accién prioritarias

Se recomiendan las siguientes lineas de accién:

a)
b)

)
K)

Iniciar los trabajos de cuantificacion (muestreo de campo).

Redlizar estudios dasométricos de los macizos forestales por entidad federativa, que
arrojen la informacion sobre composicion botanica, estructura, clases de desarrollo,
calidad de sitio, densidades y tasas de crecimiento para bosquesy selvas.

Concluir € Inventario Nacional Forestal periédico del afio 2000 a fin de compararlo con
el redlizado en 1992, y asi determinar |a dindmica de cambios en la vegetacion.

Integrar los datos mediante sistemas de informacién geogréfica y reportes, dentro de la
normatividad del SNIF.

Evaluar los cambios y tendencias en la cobertura forestal.

Realizar estudios especiaes de valoracion de los servicios ambiental es.
Capacitar alos usuarios y difundir la informacion.

Establecer un sistema de monitoreo continuo de los recursos forestales y su uso.

Desarrollar proyectos para la cuantificacion y monitoreo de los recursos forestales de
zonas &idas y semiaridas.

Capacitar y coordinar a los diversos encargados de la realizacion de inventarios forestal es.
Fortalecer la coordinacion con instituciones internacionales para utilizar los elementos

tecnol6gicos disponibles a escala mundial, con especial énfasis con Estados Unidos y
Canada.
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7.5 Educacion, capacitacién, investigacion y cultura forestal

Por fortuna cada vez se difunde mas, en e ambito nacional, la nocién de que los arboles 'y en
genera los ecosistemas forestales, convergen en toda actividad humana y que su conservacion y
aprovechamiento sustentable son un indicador de civilidad y madurez social.

Por ello, en materia de educacion, capacitacion, investigacion y cultura forestales, € PEF
propone estrategias y lineas de accion para hacer efectiva la vinculacion entre las politicas y
acciones oficiales y los esfuerzos de la sociedad civil.

7.5.1 Educacion Forestal

Objetivos

Se definen los siguientes dos obj etivos:

a) Asegurar la congruencia entre el contenido de los programas y planes de estudio de las
instituciones de enseflanza forestal, con las necesidades reales del sector.

b) Orientar la participaciéon ciudadana hacia €l desarrollo arménico entre la produccion, la
calidad de vida, €l perfil cultural y las caracteristicas propias de |0os ecosistemas forestal es.

Estrategias

Se han identificado |as siguientes cinco estrategias:

a) Generar mecanismos de apoyo interinstitucional en los programas de educacion formal y
no formal del sector para promover la colaboracion, la complementariedad y la calidad en
la educacion.

b) Articular las tareas educativas en un enfoque integral, congruente y eficaz que desarrolle
conocimientos, habilidades y aptitudes, aplicables a las actividades productivas, docentes,
de investigacion y divulgacion cientifica

c) Propiciar la participacion organizada de la sociedad en acciones como la “Cruzada
Nacional por los Bosques y € Agua’, con proyectos viables de educacion y de accion
social.

d) Promover € sistema de otorgamiento de becas nacionales y extranjeras para apoyar la
formacion forestal y alentar la vocacion de servicio profesiona en la materia.

€) Orientar las practicas estudiantiles voluntarias, € servicio social y la formulacion de tesis
y tesinas en €l &mbito de las ciencias forestales.

Lineas de accién prioritarias

Se definieron las siguientes acciones prioritarias:

a) Generar proyectos productivos, educativos y sociales sobre infraestructura educativa, la
superacion académica y la formacion permanente de profesores, instructores,
investigadores, facilitadores o prestadores de servicio.
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b)

d)

Integrar un Comité Nacional de Apoyo a temas como: vinculacion interinstitucional,
captacion de la demanda de recursos humanos requeridos por el sector, planeacion
estratégica ingtitucional, readecuacion curricular y acercamiento academia-empresa-
sociedad.

Participar en las “Bases de Coordinacion entre la SEP y la SEMARNAT”, € “Plan de
Accion para € Desarrollo Sustentable en las Instituciones de Educacién Superior”, e
interrelacion con organismos, redes municipales, estatales, regionales y nacionales de
educadores ambientales. Incorporar contenidos sobre temas forestales en diversos ciclos
educativos, especialmente en los libros de texto del nivel basico.

Actudizar la informacion sobre los indicadores apropiados para definir €l
comportamiento de las areas basicas del sector productivo forestal a fin de medir su
consecuente impacto en € desempefio de los profesionales, técnicos y obreros forestal es.

7.5.2 Capacitacion Forestal

Objetivos

Se establecen los siguientes tres objetivos:

a)

b)

Contar con un programa nacional integral de capacitacion forestal que sistematice la
preparacion continua y actualizacion de instructores y personal del sector forestal frente a
la apertura comercial.

Vincular a las ingtituciones de capacitacion, educacién, ciencia y cultura, con € medio
rural para reducir la migracion de los jovenes y revertir € proceso de deterioro de los
recursos naturales.

Impulsar la correspondencia entre la formacion académica tedrica y los aspectos
précticos, con tecnologia de punta, para que la capacitacion sea considerada como una
inversion y funcione como apoyo real ala actividad productiva.

Estrategias

Se proponen las siguientes seis estrategias.

a)

b)

Concertar tareas interinstitucionales que faciliten el gjuste de esquemas programaéticos a
los requerimientos regionales prioritarios y permitan la correspondencia en los programas
de educacion formal y no formal, en un enfoque sistémico integra que trasmita
conocimientos actualizados y aplicables en proyectos productivos viables, actividades
docentes y de investigacion.

Generar consultas, acuerdos o convenios de colaboracion por regiones y estados, para
contar con informacion actualizada, facilitar la interrelacion institucional, € desarrollo
armonico con los diversos sectores, la vinculacion entre las instituciones que capacitan y
las organizaciones que inciden en el sector forestal, extender sus programas hacia el
medio rural con la participacion organizada de |los diversos sectores de la poblacién para
unir esfuerzos de accién social en comunidades marginadas ubicadas en terrenos con
vocacion forestal.
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d)

f)

Establecer equivalencias curriculares que permitan e intercambio de estudiantes y
docentes con planes y programas que ofrezcan el perfil necesario para responder a las
necesidades del desarrollo forestal regional.

Armonizar la teoria y la préctica en € proceso educativo, con las necesidades que
demanda la actividad forestal, en unared de talleres de informacion y capacitacion para el
desarrollo integral, la creacion de fuentes de empleo, de acuerdo con los ecosistemas
forestales.

Plantear €l intercambio de personal académico, equipo 0 experiencias institucionales,
identificar la demanda real en los diferentes niveles y especialidades, para inducir €l
numero de aspirantes por especiaidad y orientar la movilidad de estudiantes y docentes.

Involucrar a las instituciones en los procesos de certificacion y acreditacion e incorporar
contenidos forestales en l0s programas de capacitacion paray en el trabajo, especiamente
en las comisiones de higiene y seguridad, para la prevencion y combate de incendios
forestales.

Lineas de accidn prioritarias

Se proponen las siguientes acciones prioritarias:

a)

b)

d)

f)

9)

Establecer mecanismos que vinculen instituciones de capacitacion y modalidades no
escolarizadas, con el sector productivo en un ambiente competitivo donde los egresados
respondan a las demandas sociales.

Fomentar |la capacitaciéon préactica por productores-capacitadores, acorde a cada tipo de
actividad, el trabajo operativo en condiciones reales, una mayor incorporacion de las
mujeres, otorgar becas para técnicos comunitarios de la Red de Centros de Capacitacion
Demostracién en los programas para formadores.

Alentar la formacion del Servicio Civil de Carrera en diversas &eas de la actividad
forestal y en su funcién bésica de formacidén continua de los recursos humanos que,
debidamente preparados, € sector requiere y a quienes les corresponde innovar y mejorar
las técnicas y métodos de produccion forestal.

Contar en cantidad y calidad con personas capacitadas a diferentes niveles, para atender
los problemas de uso forestal sustentable en sus propias tierras, la conservacion de
recursos y sobre todo la articulacion de capacidades institucionales con las necesidades de
la sociedad y de los productores.

Integrar talleres y encuentros de organizacién y capacitacion de brigadas civiles para su
participacion como promotores del trabajo comunitario forestal con orientacion a
microsistema y en el marco de proyectos de desarrollo sustentable, donde los
beneficiarios directos sean las propias comunidades.

Impulsar programas de capacitacion y actuadizacion de servidores publicos vy
profesionales en manejo forestal, asi como la elaboracion y desarrollo de manuales de
operacion especificos para cada tipo de ordenacion.

Participar en el “Programa para €l Desarrollo Sustentable de la Selva’ y en la planeacién
de acciones de capacitacion del Plan “Contigo manos a la obra’ en los Centros
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Comunitarios de Aprendizaje y en los Centros de Desarrollo para las Comunidades
Indigenas.

7.5.3 Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (1+D)

Objetivos

Se identifican los siguientes tres objetivos:

a)
b)

C)

Establecer y coordinar €l programa nacional de investigacién y desarrollo tecnol dgico que
requieren el aprovechamiento sustentable y la conservacion de los recursos forestales.

Lograr que los esfuerzos y las acciones interdisciplinarias e interinstitucionales en materia
de investigacion y desarrollo tecnol 6gico se articulen de una manera eficaz y eficiente.

Transferir oportuna y eficazmente los conocimientos y tecnologias que produzcan
mayores ingresos a los propietarios forestales, asi como fortalecer los mecanismos de
difusién e intercambio de informacion cientificay tecnoldgica forestal.

Estrategias

Se han establecido cinco estrategias.

a)

b)

d)

Identificar las &reas, temas y proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgicos
prioritarios para e pais, por cuenca hidrogréfica, estado y municipio, consensados en
esguemas integrales de conservacion o de produccion, tomando en consideracion lo
descrito en este Programa, incorporando al mismo la organizacién de las divisiones:
subcuencas y microcuencas.

Involucrar a todos los actores de los procesos de produccion en las tareas de la
investigacion y e desarrollo tecnoldgico, tanto en su definicién como en la canalizacion
de recursos para su realizacion, promoviendo e cambio de percepcion generalizado que
setiene, donde la |+D no se debe percibir como un costo, Siho como una inversion.

Articulacion de las capacidades de las diferentes instituciones de investigacion, tanto
gubernamentales como no gubernamentales, para aprovechar ventgas comparativas,
haciendo un uso més eficiente de |os recursos.

Fortalecer y consolidar las capacidades humanas y estructurales de las instituciones de
investigacion forestal, como vehiculo eficaz que pueda garantizar la generacion y €
desarrollo del conocimiento y la tecnologia que se requieren, para asi hacer frente a las
necesidades y problemas que aquejan a los recursos forestales, a sus poseedores y a las
comunidades rurales.

Constituir, como parte integral del Programa Naciona de 1+D Forestal, lared nacional de
parcelas demostrativas (o parcelas escuelas), con presencia en cada region y estado, como
parte integral de lavinculacién de lal+D con la capacitacion y educacion forestal.
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Lineas de accién prioritarias

Se proponen las siguientes acciones prioritarias:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Con la coordinacion de la CONAFOR, establecer mecanismos de colaboracion y
vinculacién permanente entre las ingtituciones de investigacion forestal y entre sus
investigadores, para larealizacion de proyectos de 1+D.

En pardelo y en seguimiento a punto anterior, establecer y promover los contactos
periédicos y € vinculo de los investigadores y |as instituciones de investigacion forestal,
con los deméas actores sociales de los sectores productivos forestales (administracion
publica, productores lideres y sus organizaciones, ONG, Fundaciones Produce, Gobiernos
de los estados).

Promover la asignacién de mayores recursos publicos y la captacion de recursos privados
nacionales e internacionales, para poder garantizar la culminacién de las acciones y
objetivos contemplados en el Programa Nacional de |+D Forestal.

A través del Fondo Sectorial de Apoyo alal+D Forestal y mediante un proceso abierto y
transparente de concurso (con CONACYT), apoyar proyectos especificos de 1+D
contemplados en el padrén de prioridades demandadas por |os productores e industriales.

Mediante la procuracion de apoyos directos, fortalecer las infraestructuras de los
departamentos o instituciones de investigacion forestal que demuestren calidad en su
trayectoria de investigacion.

Redlizar eventos (talleres regionades y estatales) en los que se puedan identificar las
necesidades, probleméticas y tareas de investigacion y tecnologias prioritarias, en
colaboracién con instituciones publicas y privadas (CONACY T, Fundaciones Produce y
su Coordinadora, gobierno de los estados, etc.).

Crear un Directorio Naciona Forestal de |+D, identificativo de quién es quién en el sector
forestal, visible y accesible atoda la comunidad.

Fomentar que lainvestigacion requeriday apoyada la realicen los centros de investigacion
de manera eficiente y oportuna.

En estrecha colaboracion con la CONABIO, € INE y otras instituciones y universidades:
1) enriquecer e inventario de las especies forestales nativas maderables y no maderables
potencialmente Utiles, por region y estado, y 2) integrar € inventario naciona de la
biodiversidad vegetal.

Crear y consolidar € Centro Nacional de Genéticay Meoramiento Forestal y su red de
centros regionales, € que deberd trabgar en estrecho contacto con los bancos de
germoplasma.

Obtener la informacién generada por € equipo de procesamiento de informacion satelital
(del Centro Nacional de Control de Incendios Forestales) para que pueda estar disponible
como apoyo alas actividades y acciones de 1+D.

Como parte importante en los procesos de adopcion y transferencia de tecnologia,
fomentar € acercamiento de los técnicos e investigadores a los productores en sus propias
tierras, mediante € uso de parcelas demostrativas, a través de la colaboracion de las
estructuras operativas de las Fundaciones Produce y su Coordinadora Nacional.
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Entre otras y como minimo, las areas teméticas y lineas de investigacion maestras que se sefidlan
como prioritarias en este Programa incluyen:

?

I)
?
I)

Impactos de la politica forestal.
Proteccion, restauracion y conservacion forestal.
Manejo de bosques nativos.

Métodos de cultivo en plantaciones comerciales: tecnologia apropiada, seleccion de
especies, tratamientos silvicolas, uso de productosy comercializacion.

Germoplasma: informacion genética, fenologia, tecnologia, sistemas reproductivos,
etcétera.

Mejoramiento genético forestal.
Viveros: optimizacion de las técnicas de cultivo.

Biotecnologia forestal: con énfasis en el desarrollo y optimizacion de técnicas de
regeneracion y micropropagacion.

Nutricién vegetal y edafologia Forestal.

Sanidad Forestal de los distintos ecosistemas. diagndstico, prevencion, control y
combate.

Diversificacion productiva, PFNM: reciclados y nuevos productos, aprovechamiento,
caracterizacion biologica, distribucion, conocimientos, manejo y transformacion.

Manejo integral forestal, con enfoque al manegjo de cuencas hidrogréficas.

Diagnostico, evaluacion y potencialidad de los servicios ambientales: mercados,
derechos de propiedad, cuantificacion, produccion y précticas de manegjo.

Aplicacion de criterios e indicadores de manejo forestal sustentable.

Bioenergia: desarrollo de tecnologias apropiadas para el aprovechamiento de biomasa
procedente de especies nativas o introducidas, parala generacién de energia eléctrica.

Incendios. integrar un programa interinstitucional considerando causas, métodos de
prevencion, prediccion, deteccion y tecnologias.

Industria forestal: propiedades fisicas y mecanicas, usos potenciales de especies poco
utilizadas.

Estudios de mercado: diagnéstico nacional e internacional, volUmenes, precios,
mercados o productos emergentes.

754 Cultura Forestal

Objetivos

Se proponen los siguientes tres objetivos:
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a)

b)

Establecer un programa nacional integral de cultura forestal cuya finalidad sea el
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales.

Lograr la correspondencia de contenidos entre las instituciones promotoras de cultura,
recreacion y turismo aternativo y poner a alcance de la sociedad, espacios interactivos
enfocados a la difusion de la cultura forestal, asi como favorecer el intercambio de
experiencias exitosas en materia de aprovechamiento sustentable.

Incrementar la participacion concertada de los gobiernos estatales en e desarrollo de
centros de capacitacion y demostracion.

Estrategias

Se proponen cinco estrategias:

a)

b)

Facilitar € aguste de esquemas programéticos a reguerimientos regionales y la
correspondencia con procesos de educaciéon formal y no formal, a través de acuerdos o
convenios de colaboraciéon, para estimular la redlizacion de actividades culturales,
recreativas y deportivas con diversos sectores.

Apoyar tareas culturales, de difusion y divulgacién con un enfogue integral por medio de
la comunicacion educativa en editoriales, sistemas de telecomunicacion, libros, revistas,
carteles, periddicos muraes, boletines o folletos, reuniones especializadas, foros,
congresos, seminarios, diplomados y diversos eventos que faciliten la transmision del
conocimiento forestal.

Propiciar la participacion organizada de la poblacion para unir esfuerzos de transmision
de acciones sociales voluntarias en comunidades marginadas ubicadas en &reas de
bosgues, selvasy terrenos con caracteristicas forestales.

Concertar con las instancias de educacion escolarizada (bésica, media y superior) y
capacitacion para el trabajo, laincorporacion de contenidos culturales forestales.

Convocar a diversos sectores sociales para aportar recursos financieros que apoyen el
proceso de reconocimiento, con el Premio Naciona a Mérito Forestal, al mayor nimero
de instituciones y personas de reconocido prestigio.

Lineas de accién prioritarias

Se proponen las siguientes acciones prioritarias:

a)

b)

Consolidar @ Centro Nacional de Cultura Forestal como banco de informacion y
documentacién permanente gque se integre a redes nacionales e internacionalesy brinde un
servicio de alta calidad a los usuarios, realizar actividades culturales. sociodramas, obras
de teatro, programas de radio o producciones televisivas.

Concertar |la participacion de artistas y figuras deportivas en eventos de cultura forestal y
la emision de mensajes grabados con un enfoque hacia la productividad sustentabilidad
gue responda a las nuevas posibilidades y circunstancias.
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c) Otorgar becas para que técnicos comunitarios que integran la Red de Centros de
Capacitacion Demostracién, se capaciten en técnicas grupales, teatro guifiol, marionetas,
€xposiciones itinerantes, entre otras.

d) Promover e reconocimiento y estimulo a profesionales forestales eméritos, divulgar su
obra editorial y canalizar su amplia creatividad y experiencia en laformacion de jovenes.

€) Redizar campafias en diferentes medios y sistemas escolares, paralelas a la actividad
forestal, que difundan los beneficios (empleos, derrama econémica, ecoturismo, servicios
ambientales) y valore la actividad forestal en su conjunto.

f) Participar en € mayor nimero de eventos relacionados con la materia forestal y éreas
afines, que permitan divulgar programas de apoyo gue incidan en la educacion ambiental
para el desarrollo forestal sustentable, como la Cruzada Nacional por el Bosquey € Agua,
actividades y eventos dedicados a arbol, semanas de promocion a la identidad cultural
forestal, eventos internacionales como € “Afio Internacional de la Montafia’ y actividades
similares que en € futuro se realicen.

g) Propiciar la gestion forestal comunitaria y e conocimiento del potencial de
aprovechamiento y manejo de los predios, propiciar e cambio de mentalidad; orientar
acciones culturales para que en las comunidades surjan pequefios empresarios artesanales
(carpinteria, alfareria), fabricantes de muebles, plantaciones bioenergéticas, etcétera.
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8. PROPUESTAS PARA LOS AJUSTES A LA LEGISLACION

El objetivo fundamental del conjunto de leyes, normasy reglamentos vinculados al tema forestal,
es establecer e impulsar un esguema de participacion y corresponsabilidad entre la sociedad v €l
gobierno, para resguardar los intereses de todas las personas en |0 que se refiere a uso y disfrute
de los beneficios derivados de los recursos forestales y de la biodiversidad. Para que esto ocurra,
las politicas y los instrumentos juridicos deben conjugar armoniosamente y con amplio sentido de
justicia, todos los intereses cuyo €e son los recursos forestales del pais. Al respecto, € PEF
propone diversos gjustes a la legislacion para subsanar las deficiencias que alo largo de los afios
han derivado en un uso inequitativo de |os recursos.

Objetivos

Se proponen |os siguientes cinco objetivos.
a) Lograr ladescentralizaciony el federalismo forestal.
b) Diseflar un solo marco legal coherente parala materiaforestal.
c) Lograr lacreacion de una solainstitucion rectora de las actividades forestales en México.

d) Establecer una valoracion adecuada de los bienes y servicios ambientales y facilitar €l
mercado de |os mismos.

€) Lograr laparticipacion activade la sociedad en el disefio de politicas y toma de decisiones
de manera integral.

Estrategias

Se establecen cinco estrategias.

a) Incluir en las leyes una distribucion claray explicita de competencias en los tres érdenes
de gobierno.

b) Resolver € problema de la sobreregulacion y sobreposicion de leyes en la materia.

c) Fortalecer e Consgo Técnico Consultivo Nacional Forestal y los consgos técnicos
consultivos forestal es regionales.

d) Crear mecanismosy procedimientos adecuados para dar acceso a lainformacion forestal.

€) Descentralizar la prevencion y combate de incendios, fortalecer los sistemas de
inspeccion forestal y fiscal. Establecer responsabilidades claras por cambios de uso de
suelo indebidos y para los propietarios 0 poseedores de recursos forestales por |a falta de
atencion aellos en e combate y control de plagasy enfermedades.

Lineas de accién prioritarias

Se definen las siguientes lineas de accion:

a) Revisary, en su caso, proponer modificaciones alas leyes. Agraria, Genera de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente, General de Vida Silvestre y Forestal, paralograr:
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Seguridad delatenenciadelatierra

? Replantear a fondo los tipos de tenencia de latierra, y si éstos son los adecuados para
la proteccidn de los recursos naturales del pais.

? Modificacion ala Ley Agraria afin de limitar |as facultades extraordinarias que posee
la Asamblea Agraria en la Asamblea General.

Adquisicién detierras parareforestacion y manejo forestales
? Tierras gidales:

- Elaborar propuestas para modificar la Ley Agraria para que ésta contemple una
extension de tierra que sea la necesaria y socialmente (til a cada familia, para
establecer un procedimiento (plazos y requisitos) que permita la adquisicion de
tierras de manera més é&gil por parte de terceros, y se permita la integraciéon de
diversos predios como unidades que sigan un mismo procedimiento.

M ecanismos de contr ol
? Se definan los mecanismos que faciliten e cumplimiento &gil y efectivo de laley.

? Se aumenten las sanciones, responsabilidades y penalidades en materia de delitos
ambientales.

I ncentivos econdmicos

? Integrar los incentivos que se pretendan establecer en alguna de las leyes fiscales
siguientes: el Cédigo Fiscal de la Federacién, la Ley del Impuesto sobre la Renta, la
Ley del Impuesto al Valor Agregado y/o laLey Federa de Derechos.

? Adecuar las leyes para definir derechos sobre los servicios ambientales y su
transferencia.

? Establecer las bases juridicas parala constitucion del Fondo Naciona Forestal.
Descentralizacion

? Proponer modificaciones ala Ley Forestal para que se distribuyan de manera clara las
competencias de | os tres drdenes de gobierno en materia forestal.

? Proponer modificaciones a la Ley de Coordinacion Fiscal, determinando el porcentaje
de contribuciones destinadas a los estados y municipios, para garantizar que cuenten
con suficientes recursos para cumplir con sus obligaciones en materia forestal.

Acceso a recur sos genéticos y ger moplasma for estal
? Regular lafigurajuridica del “germoplasma’.

? Proponer la inclusion dentro de la Ley Forestal de un apartado de acceso a recursos
genéticos.

? Propiciar la proteccion juridica de los avances y productos tecnol Ggicos.
Destino delastierras gjidales

? Proponer lamodificacion del articulo 116 de la Ley Agraria paraampliar y precisar los
términos del acance de los destinos asignados para las tierras agricolas y forestales. Se
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requiere expresar la posibilidad de destinar los terrenos forestales a la conservacion,
produccion de servicios ambientales o reforestacion.

Conservacion de Suelos

? Proponer lainclusion dentro de la LGEEPA vy de la Ley Forestal de un apartado sobre
conservacion de suelos.

? Elaborar una propuesta para incorporar en la Ley Agraria los mecanismos para
asegurar que los coeficientes de agostadero sean respetados.

Participacion social

? Se recomienda que se modifique la Ley Forestal para otorgarle mayores facultades a
los Consegjos Técnicos Consultivos Forestales.

? Que existan las estructuras, instrumentos y procedimientos adecuados para hacer
efectivos 1os mecanismos de participacion social que prevén la LGEEPA, REIA,
LGVSy laLey Foresta y su Reglamento.

Derecho a la informacién

? Crear los mecanismos y procedimientos adecuados para dar acceso a la informacion
forestal (centros, sistemas, subsistemas, inventarios y registros que contemplan, en su
conjunto, la LGEEPA, la LGVS, Ley Forestal y demas leyes aplicables en materia
ambiental) y promover con ello una participacién social efectiva.

Unidades regionales de manejo forestal

? Proponer la modificacion de la Ley Forestal para integrar el marco legal minimo para
las unidades regionaes de mangjo forestal.

Conservacion

? Proponer que se regulen en la LGEEPA como figura juridica los “corredores
biolégicos’, dentro del capitulo sobre Areas Naturales Protegidas.

? Adecuar € marco juridico de las ANP.
Coherencia en la aplicacion e interpretacion de leyes

? Anadlizar los diversos procedimientos establecidos en la Ley Forestal y su Reglamento,
LGEEPA y Ley General de Vida Silvestre, y proceder a la modificacion de las
disposiciones juridicas necesarias para generar un solo marco legal para los recursos
forestales que caen dentro de la definicidn de vida silvestre.

Manegjo Forestal Sustentable

? Integrar como facultad federal dentro de la Ley Forestal, los criterios e indicadores
(C&I) parael mango forestal sustentable (MFS).

? Establecer procedimientos apropiados para la autorizacion de programas de manejo de
pequefios predios.

? Integrar las consideraciones adecuadas sobre aspectos ambientales y sociales en las
normas sobre programas de manejo.
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? Simplificar los procedimientos y requerimientos sobre los programas de manejo
relacionados con plantaciones forestal es.

Certificacion forestal

? Integrar a cuerpo de la Ley Forestal, previo andlisis de su viabilidad, la capacidad de
auditoria independiente y certificacion del manejo forestal y de la cadena de custodia
por lainiciativa privada, pararesponder ala demanda de los servicios de certificacion.

Servicios ambientales

? Integrar alaLey Forestal y ala LGEEPA los mecanismos y estructuras necesarias para
regular los servicios ambientales que presta e recurso forestal.

Plagasy enfermedades

? Actuaizar las regulaciones y modificar las especificaciones sanitarias para la
importacién de semillas, plantas vivas, madera aserrada y otros productos forestales a
través de larevision de la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

Figuras asociativas

? Proponer modificaciones a la Ley Agraria para permitir mayor agilidad en la
asociacion entre e sector social y privado de manera que se garantice € cumplimiento
de los acuerdos.

b) Revisary, en su caso, proponer la modificacién de los reglamentos de estas leyes.

c) Revisar y, en su caso, proponer modificaciones a otras leyes que inciden en lo forestal
(Ley Genera de Asentamientos Humanos, de Planeacion, Minera, de Expropiacion, de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, de Aguas Nacionales, de Bienes Nacionales,
sobre Metrologia y Normalizacion, de Comercio Exterior, de Inversiones Extranjeras,
Federa de Derechos, leyes fiscalesy del campo).

d) Promover incentivos fiscales y econdémicos para la actividad forestal.
€e) Revisary en su caso modificar o crear, nuevos reglamentos y normas oficiales mexicanas.
Prestacion de servicios técnicos

? Elaboracion de NOM para verificar la calidad en. la prestacion de los servicios
técnicos.

? Terminar la NOM sobre los mecanismos de control y evaluacion de estos servicios,
como lo prevé laLey Forestal y su Reglamento.

? Elaborar NOM para la agrosilvicultura, la reforestacion, aprovechamientos de predios
pegueios y el uso doméstico de recursos forestales prevista por la Ley Forestal y su
Reglamento.

? Completar la regulacion de las unidades regionales de manego foresta en
Reglamento de laLey Forestal y, Si es necesario, elaborar una NOM.

Germoplasma for estal

? Formulacién de una NOM que facilite € funcionamiento del mercado de plantas y
semillas.
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0. EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL PROGRAMA

9.1 Resultados econdémicos y sociales

9.1.1 Consideraciones metodolégicas

La evauacion de los resultados estéd basada en |a determinacidn de |os indicadores siguientes:
a) Resultado econdmico:
? Contribuciones de la produccion de madera a Producto Interno Bruto (PIB).
? Contribuciones directas promedio a PIB de lasilviculturay promedio a PIB forestal.
? Contribuciones totales promedio de los anteriores componentes al PIB.
b) Resultado social:

? Comportamiento de la distribucion primaria del ingreso (PIB) en funcién de la
produccion de madera.

? Generacion de empleo en funcidn de la produccion de madera, con € supuesto de un
crecimiento anual de la productividad de 5 %.

Las comparaciones de los indicadores se hacen entre un escenario basico (continuacion de la
situacion actual) y la opcién de la Estrategia General 6.

La estrategia representa una opcion que combina los diversos productos y servicios forestales,
como un objetivo multifuncional para el manejo forestal. Representa un ordenamiento de tierras
forestales que busca un mejor balance entre la produccién maderable por una parte, €
mantenimiento de los servicios ambientales (conservacion de agua y suelo, mantenimiento de la
biodiversidad y captura del carbono, entre otros) y generacion de productos no maderables.

Las contribuciones totales (directas e indirectas) se calcularon. Las directas se multiplicaron con
el coeficiente (1.5), que se deriva de los estudios especiales sobre las vinculaciones
macroeconomicas del sector forestal de los paises con condiciones comparables a México. Las
contribuciones indirectas estan constituidas por la demanda del transporte, de la energia, de los
Servicios, entre otros.

El Producto Interno Bruto forestal comprende &l Producto Interno Bruto de la silviculturay del
sector maderero (aserraderos, tableros, celulosay papel). En esta evaluacion €l Producto Interno
Bruto de la silvicultura se trata separadamente, porgue revela los impactos econémicos ruralest’.
El PIB de lasilvicultura es de aproximadamente 25 % del PIB forestal.

9.1.2 Resultados econdmicos

L os resultados econdmicos se evallan en términos de contribuciones a PIB forestal (Figura 9.1)
gue se estiman en:

16 Escenario de Manejo 11 como definido en e Anexo 3.
17 Una parte de laactividad industrial se localiza en zonas rurales.
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a)

b)

Contribuciones significativas a PIB forestal si se gjecutan las estrategias del Programa de
72 mil millones de pesos (impactos directos e indirectos a precios de 2000). Las
estimaciones anteriores no contemplan los beneficios que se puedan derivar de los PFNM
y servicios ambientales. En términos gruesos, su contribucion adicional en 25 afios puede
ser de 20% a 30% de la produccién maderable.

A finales del periodo de 25 afios, la produccion basada en plantaciones puede
corresponder a mas del 10 % de la produccion agregada del sector forestal, cuando €l
nivel actual es marginal.

Hay que tener en cuenta que la produccion del sector forestal tiene un impacto en la
actividad econdmica a través de la balanza de pagos, sustituyendo bienes importados por
bienes domésticos. Esto facilita el financiamiento de inversiones en otros sectores de la
economia.
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Figura9.1  Contribucion al PIB forestal del PEF 2025

9.1.3 Resultados sociales

Los resultados sociales se evallan por medio de dos indicadores. la distribucion primaria del
ingreso (PIB forestal) de 2000 a 2025 por remuneracién, impuestos, subsidios y excedente
(Figura 9.2) y generacion de empleo (Figura 9.3).

A continuacién se indican algunos elementos para la interpretacion de los indicadores en las

Figuras9.2y 9.3.
Indicadores Contenido
PIB delasilvicultura Rurd, renta del trabajo, técnicas de mano de obra.
PIB forestal Industria, renta de bienes de equipo.
Remuneracion Renta del trabajo, hogares
Excedente bruto de operacion Renta de hienes de equipo, empresas, €idos.
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Figura9.2 Desarrollo deladistribucién primaria del ingreso por plantaciones forestales
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Figura9.3  Generacion de empleo

El andlisis demuestra que una tercera parte del PIB forestal sera para sueldos y salarios
(remuneracién); y casi dos terceras partes para €l excedente, incluyendo el precio de lamaderaen
pie y la utilidad. Los receptores principales de estos dos componentes serian los duefios y
poseedores y la mano de obra rural. Por eso, la contribucion del PEF seria significativa en el
combate de la pobreza rural.

INFORME FINAL Version 2.1 del 18 de agosto de 2001 144



El impacto sobre el empleo serd también importante. La estrategia propuesta tiene €l potencial de
crear mas de 180 mil empleos, principamente en zonas rurales. 15% del total se originaria del
programa de plantaciones comerciales (Figura 9.3).

9.2 Impactos ambientales sobre el recurso forestal

Se efectud una evaluacion de los impactos ambientales de la Estrategia propuesta separadamente.
Lo que sigue es una discusion cualitativa sobre algunos aspectos de estos impactos.

En términos generales € escenario de la Estrategia tiene un impacto positivo en el ambiente. Se
supone que solamente se hace mangjo con fines de produccién de madera en las superficies
comerciaes, que son inferiores a 70% de los bosques y selvas. Entre los impactos identificados
se pueden sefidar los siguientes:

a) Una reduccion de la tasa de deforestacion: la diferencia acumulada entre €l Escenario
Basico y € de la Estrategia es de 3.9 millones de hectareas.

b) Se ha supuesto gue con la intensificacion del mangjo en las areas comerciales, se podra
disminuir la presion sobre las éreas claves de alta importancia para la biodiversidad y la
produccion de agua. Esto disminuird la tasa de fragmentacion y deforestacion de las éreas
arboladas. Se ha supuesto que este sera €l caso en las areas comerciales. Probablemente se
tendrd la misma influencia en las areas no comerciales a través de la reduccion de la
presion humana.

¢) Con un combate efectivo de los incendios forestales que resultara de la intensificacion de
la silvicultura, se remueve una de las razones mas fuertes de fragmentacion de los
bosques. Con & cambio climético la frecuencia de secas puede aumentar y la afectacion
de los incendios a los ecosistemas puede resultar demasiado alta, si no se llevan a cabo
acciones de prevencion y mitigacion.

d) La disminucién menos fuerte de las existencias de madera con la estrategia propuesta
respecto de la opcion Basica, y € aumento del incremento a largo plazo, tendran un
impacto positivo en el balance de carbono en las éreas forestales de México.

e) El mango sustentable de los bosques, selvas y semidesiertos a nivel de cuencas
hidrograficas, contribuird a la conservacion de los recursos hidricos y edéficos
principal mente.

En los calculos no se tomaron en cuenta los efectos posibles de los cambios climéticos en €
crecimiento de los recursos forestales. El aumento de la sequia puede tener un impacto directo en
la productividad de los bosgues, disminuyendo la tasa anual neta de fotosintesis. La sequia
incrementa el riesgo de incendios y estos pueden tener unainfluencia fuerte en la capacidad de la
regeneracion de la vegetacion arbérea si su frecuenciay magnitud llega a ser demasiado alta. Sin
embargo, es claro que el cambio climatico influira en cada escenario y puede resultar que las
diferencias relativas entre ellos serian més grandes.

Con baja productividad, se cortaria € capital arbéreo més rapidamente en el Escenario Basico.
También, porgue en esta aternativa la proporcion de la superficie forestal bajo manegjo efectivo
es baja, € riesgo de impactos negativos por los incendios seria mas grave que en la alternativa del
manejo mejorado. Los incendios son una fuente potencial de pérdidas altas en € esguema de
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manejo intensivo, y por eso |os sistemas efectivos de combate de incendios son un requisito para
su éxito, particularmente en las areas de masas jovenes.

Las diferencias en las tendencias de las superficies forestales reflgjan los niveles de existencias e
incremento totales. Otro aspecto que tiene importancia es e volumen promedio por hectarea, que
es influido por las tasas de incremento y remocion. En € Escenario Basico la produccion es
principalmente por las cortas selectivas, que resultan en una menor superficie de regeneracion
gue en las éreas bajo mangjo intensivo. En las areas que no son fragmentadas los volumenes
promedio estén incrementando porque la corta es menor que € incremento. Sin embargo, €
incremento queda limitado y no puede compensar las pérdidas causadas por la deforestacion y
fragmentacion. Por eso en el Escenario Bésico, todos los indicadores del estado del bosgue estan
bajando.

En el escenario propuesto para e Programa se intenta aumentar las existencias promedio en las
areas arboladas y asi megorar la productividad. Debido a que e meoramiento requiere
regeneracion para crear masas forestales nuevas con una densidad mas alta, se aplican las cortas
de regeneracion. A largo plazo € incremento del bosgue aumentara y comparado con €l
Escenario Bésico, llegara a casi dos veces mas que €l nivel actual durante los préximos 25 afios.

AUn en @ Escenario Basico parece que se puede mantener la produccién en e nivel presente
hasta el 2025, esto se hace reduciendo € capital arboreo que a largo plazo resultaria en fuertes
implicaciones en la productividad del bosgue. El escenario de |a Estrategia resulta en un aumento
de madera para aserrio que es e producto principal en términos de valor, pero también para
celulésicos y madera para bioenergia, que son el producto principa de los aclareos.
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10. MECANISMOS DE EJECUCION DEL PLAN

10.1 Consideraciones generales

Con base en € acuerdo de la H. Junta de Gobierno de la Comision Nacional Forestal, esta
Dependencia sera la entidad responsable de la gjecucion del Programa Estratégico Forestal para
México 2025.

L os pasos fundamentales para el éxito de este Programa son:
a) Instrumentaciony gecucion del Programa estratégico por programas operacionales.
b) Deimitar claramente las responsabilidades en la gjecucion de las programas.
c) Elaborary gecutar planes estatales compatibles con |os planes nacionales.

Cabe destacar que la descentralizacion hacia los estados y municipios es parte fundamental de la
estrategia, y serd implementada con la participacion de la sociedad en general y particularmente
con los actores del sector forestal. Se establecera un guion basico, congruente con € Programa,
para la preparacion de los planes estratégicos locales, incluyendo los componentes necesarios
para derivar los programas y proyectos especificos que deban realizarse.

En los niveles regionales dentro de un estado, € proceso debe continuar a través de la
preparacion de planes estratégicos con e mismo horizonte (2025), para garantizar la
conservacion y aprovechar los beneficios del manejo forestal sustentable. Los prerequisitos para
esta tarea son la organizacion y capacitacion de los grupos de interés a nivel local, €
fortalecimiento de los consgjos consultivos regionales y sus vinculos con las organizaciones
productivas y funcionarios gubernamentales a nivel municipal. En ciertas regiones como en €l
area de impacto del Plan Puebla-Panama, debera ser considerado un gjercicio de planeacion
estratégica con un enfoque de ordenamiento del uso optimo de tierras forestal es.

10.2 Acciones previas de concertacion

Se prevén |as siguientes acciones de concertacion:

a) Utilizar e Programa como un instrumento para captar fondos nacionales e
internacional es.

b) Lograr la aprobacién de los secretarios de estado cuya intervencidn sea estratégica para la
implementacion del Programa.

c) Hacer participes alos gobernadores de las entidades federativas.

d) Obtener e respaldo expreso de las instituciones publicas y privadas, asi como las
organizaciones no gubernamentales que han participado en el proceso de elaboracion y de
validacion social del Plan.

10.3 Seguimiento y evaluacién

El Programa es una herramienta basica para gjustar las politicas y orientar las inversiones en €l
programa nacional forestal.
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La planeacion regional debe contar con un andlisis detallado de los problemas forestales por
region, como referencia de g ecucion de nuevos proyectos.

Resulta indispensable que las personas involucradas en aspectos forestales conozcan gue existe
un Programay cuales son sus principales alcances. Asi mismo, es importante que mantengan €l
interés en su evaluacion y seguimiento aportando las propuestas pertinentes para mejorar su
gjecucion.

La evaluacion debera ser de carécter obligatorio, institucionalizada y continua, debiendo la
CONAFOR formular términos de referencia para que ésta se realice con un mismo marco
metodol6gico y aprovechando las ventgjas y experiencias de las ingtituciones que ya lo han
implantado recientemente. Por o anterior se propone establecer convenios de colaboracion con la
SAGARPA vy los gobiernos de los estados, para que las evaluaciones de |os programas forestales
se incorporen a la estructura ya creada y funcional de los subcomités estatales de evaluacion.
Ademas se propone realizar un convenio con la FAO con €l objeto de obtener su asesoria en
aspectos metodoldgicos y para la instrumentacion.

Se dara seguimiento sistematico a la gecucion del Programa tomando como base los indicadores
cualitativos y cuantitativos. Esto se hard en los consgos consultivos regionales y estatales. Los
resultados se presentardn anualmente a Consegjo Técnico Consultivo Nacional Forestal.

La evaluacion debe redlizarse para conocer € desempefio de cada programa, € grado de
cumplimiento de sus objetivos y logros de sus acciones. También se buscaria evaluar €l impacto
genera (tecnoldgico, productivo, ambiental, social y econdmico) en términos de los indicadores
definidos para cada una de €llas.

Con lo anterior se obtendra una base objetiva que permitird a la sociedad juzgar la trascendencia
de los programas publicos de apoyo a sector forestal y ayudara a las autoridades a definir y
orientar sus politicas y a los responsables operativos a mejorar la calidad y eficiencia de los
programas.
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Capitulo 11

PROGRAMA DE INVERSION
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11. PROGRAMA DE INVERSION

11.1 Consideraciones generales

En la elaboraciéon de este programa, se identificaron las propuestas de estrategias para €l
desarrollo forestal sustentable que incluyen proyectos de inversion. En estas estimaciones no se
han incluido los gastos corrientes ni los requeridos para gjustar la operacion de | as organizaciones
existentes, particularmente en lo que se refiere a fortalecimiento de la capacidad institucional .

Respecto a las areas de produccién, las estimaciones se relacionan con las actividades del
aprovechamiento forestal y la produccion industrial. Se han derivado las estimaciones de
inversién con base en las proyecciones de produccion que corresponden a aumento de la
actividad econdmica como resultado de la Estrategia. En el costo unitario de inversién por m3 o
tonelada, se ha tomado en cuenta e desarrollo tecnolégico y aumento de la productividad. En €l
caso de las actividades no productivas, |0s costos unitarios son derivados de estimaciones hechas
por e grupo de consultores, junto con el equipo de la anterior Direccion General Forestal.

Las estimaciones se presentan en términos de necesidades anuales y acumuladas para los
proximos dos sexenios. Las cifras para € periodo de 2007-2012 son para indicar la direccion de
los cambios a mediano plazo en la estructura de las inversiones, y no tienen la misma base de
detalle que las estimaciones para € periodo 2000-2006.

L as fuentes de financiamiento se han dividido en nacionales e internacionaes. En ambos casos se
consideran €l sector publico (gobiernos federal, estatales y municipales en lo que se refiere alas
fuentes nacionales), productores e industrias (incluyendo inversionistas) ONG, donativos y otras
fuentes. La distribucion por tipo de fuente es estimativa, considerando la compatibilidad de las
actividades afinanciar con los criterios de inversion de cada fuente.

El célculo de las cifras propuestas es estimado en términos de la Estrategia. Para presentar
cantidades mas precisas, se requerira de |os programas operativos y proyectos especificos a nivel
regional con sus distintas variantes de inversion.

11.2 Lineas de accidn prioritarias

Las necesidades de financiamiento para gecutar el Programa se estiman en un nivel de 12 mil
millones de pesos (en precios de 2000) por afio o 73 mil millones de pesos para € sexenio de
2001-2006. Por causa de la expansion de la actividad forestal, las necesidades aumentarian un 28
% durante el proximo sexenio (Cuadro 11.1, Figura11.1y Figura 11.2).

El principa componente (mas de 70% del total) del programa de inversion es e sector
productivo, por la intensidad alta de capital en las industrias de celulosa 'y papel (Cuadro 11.1).
Las inversiones en aprovechamiento y bioenergia son marginales en comparacién con la
inversion industrial (Anexo 4).

La segunda linea de accion en términos de necesidad de inversion es € desarrollo de recursos
forestales, en € que la restauracion y conservacion de suelos y la proteccion forestal son los
principales componentes (530 y 520 millones de pesos anuales para estas actividades,
respectivamente). Las necesidades para el mango sustentable de los bosques comerciales son

INFORME FINAL Version 2.1 del 18 de agosto de 2001 151



también significativas (385 millones por afio). Para las plantaciones, principalmente comerciales,
se estiman unos 200 millones de pesos por afo.

Un apoyo importante para esta &rea de intervencion depende de la gecucidon del componente
Manejo de Germoplasma, cuyas necesidades financieras son 39 millones de pesos.

Varios proyectos y acciones en e érea de disminucion de la presion sobre e recurso y desarrollo
social, absorben casi 10 % del programa total, principa mente paralos proyectos orientados hacia
el combate a la pobreza, € desarrollo regional y desarrollo de nuevos centros de poblacion para
comunidades que no tienen recursos naturales suficientes para sobrevivir en sus territorios. Los
proyectos alternativos parala generacién de empleo e ingreso cubren € resto.

En € area de servicios ambientales y conservacion, se estiman las necesidades de inversiéon para
la conservacion de la biodiversidad, en unos 370 millones de pesos anuales; €l resto seria para
desarrollar mecanismos de capitalizacion de los servicios ambientales y los recursos no
maderables.

El fortalecimiento institucional absorberia unos 172 millones de peso anuales, la mitad se
aplicaria a educacion, capacitacion, investigacion y cultura forestal.

En € érea de desarrollo de mecanismos de financiamiento, las inversiones iniciales serian para
establecer |a factibilidad de los nuevos instrumentos. Su gjecucion seria realizada por la bancay
otros institutos relevantes. Sin embargo, € Fondo Naciona Forestal serd un instrumento
adicional, que servira para la promocion de servicios ambientales como uno de los mecanismos
de gecucion. Su volumen de financiamiento puede expandirse rapidamente después de la fase
piloto, dependiendo del papel que el gobierno quiera darle a su politica de gestion ambiental.

En los célculos originales del Programa de Inversion no se incluy6 € concepto de Reforestacion
paralarestauracion y conservacion, por lo cual habra que hacer los ajustes correspondientes.
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2001-2006 2007-2012 Total Total acumulado
Lineasde accidn millones % Millones % Millones % millonesde | millonesde | millonesde
de de de pesos por pesos por pesos por
pesos/afio pesos/afio pesos/afio periodo periodo periodo
2001-2006 | 2007-2012 | 2001-2012
1. Disminucion dela presion obre e recurso 1,127 9.30 1,327 8.62 1,227 8.92 6,762 7,962 14,724
y desarrollo social
2. Desarrollo de recursos forestales 1,672 13.80 1,665 10.81 1,669 12.13 10,032 9,990 20,022
3. Produccion maderable 8,638 71.29 11,635 75.54 10,137 73.67 51,828 69,810 121,638
4. Servicios ambientalesy conservacion 441 3.64 560 3.64 501 3.64 2,646 3,360 6,006
5. Mecanismos especificos para el 66 0.54 73 0.47 70 051 396 438 834
financiamiento
6. Fortalecimiento institucional 172 1.42 142 0.92 157 114 1,032 852 1,884
Total 12,116 100.00 15,402 100.00 13,759 100.00 72,696 92,412 165,108

Fuentes: Anexo 4

Cuadro 11.1 Programa deinversién por linea de accién 2001-2012
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Figura1l.l Necesidades deinversion 2001-2012
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Total 72696 millones de pesos por periodo
Figura1l.2 Distribucion del programa de inversion por linea de accién 2001-2006
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11.3 Fuentes de financiamiento

De las necesidades de inversién de 72,696 millones de pesos para 2001-2006, 60% seria
financiado por fuentes nacionalesy el resto por internacionales. El sector privado cuenta con 73
% del total (naciona e internacional) ( Cuadro 11.2 y Figura 11.3). Su papel es predominante en
€l &rea de produccion maderable, pero también importante en €l desarrollo de recursosy servicios
ambientales.

L as fuentes internacional es son especialmente importantes en €l area productiva (participacion en
industrias y plantaciones comerciaes) y en los mecanismos especificos del financiamiento, con
excepcion del desarrollo de los recursos forestales.

La participacion del gobierno federal en el programa de inversion se estima en 13 % (1,520
millones de pesos anuales), asignada principalmente a las areas de conservacion (restauracion de
suelos, conservacion de biodiversidad), proteccion forestal e inversiones en e sector social. El
capital semilla estratégico para e manegjo forestal y € desarrollo de plantaciones es esencia para
el programa a escaa nacional. Ademés, e fortalecimiento institucional absorbera unos
87 millones de pesos anuales del gobierno federal distribuido entre varias dependencias.

La participacion de los gobiernos estatales se estima en 811 millones de pesos anuales,
distribuidos en dos éreas principales: proteccion y restauracion y actividades sociales orientadas a
disminuir la presion sobre € recurso forestal. Los estados estarian involucrados en otras aress,
incluyendo la conservacion de la biodiversidad y el fortalecimiento institucional.

El sector privado tendria su enfoque principal en las actividades de transformacion industrial,
pero se contempla una mayor intervencion en e desarrollo de los recursos. Las ONG, donativosy
otros, se identifican mas en apoyo a programas sociaes, restauracion y conservacion de la
biodiversidad. Los apoyos de ONG internacionales, se enfocan a la conservacion y e desarrollo
social.

Se contempla que e sector publico internacional (organismos multilaterales y bilaterales),
participe principamente en las areas de: desarrollo social, desarrollo del recurso foresta,
mecanismos financieros, fortalecimiento institucional y conservacion. Su participacion se estima
en 607 millones de pesos anuales 6 5% del programa de inversion total.
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Lineasdeaccién 2001-2006
Nacional Internacional Total |Total-acum.
Gob. | Gob. |Productore| ONGs, |Subtota|Publical Privada| ONGs, |Subtotal Millones de
federal |estatal| sy/o  |donativo | donativo pesos por
industria |sy otras sy otras periodo
2001-2006
Millones de pesos/afio
1. Disminucion de presién sobre el recurso 352 275 0 50 677 450 0 0 450 1,127 6,762
y desarrollo social
2. Desarrollo de recursos forestales 870 338 271 35| 1514 95 58 5 158 1,672 10,032
3. Produccion maderable 79 58 4,396 5 4,538 0 4,100 0 4,100 8,638 51,828
4. Servicios ambientalesy conservacion 117 102 8 58 285 10 100 46 156 441 2,646
5. Mecanismos especificos para el 15 7 12 0 34 32 0 0 32 66 396
financiamiento
6. Fortalecimiento institucional 87 31 2 2 122 20 0 30 50 172 1,032
Total 1,520 811 4,689 150, 7,170 607 4,258 81 4946| 12,116 72,696

Fuentes: Anexo 4
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Total 12 116 millones de pesos por afio

Figura11.3 Distribucion del programa de inversion por fuente 2001-2006
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Anexo 2

ACTIVIDADES DE LOS ELEMENTOS PARTICIPATIVOS EN EL PROYECTO
“PLAN ESTRATEGICO FORESTAL PARA MEXICO 2020” (FASE I)

Tipo de actividad

Descripcion

Consultas individuales con gru-
pos

Reuniones iniciales con 15 instituciones de indole publi-
coy privado en el D.F.

Reuniones/talleres de consulta (3)

Organizacién de tres eventos nacionales en las cuales han
participado en total de 300 mexicanos.

Reunién Nacional de Consulta (el 10 de noviembre de
2000).

Taller Nacional para la Evaluacion del Diagnostico (el
14 de diciembre de 2000).

Taller Nacional de Evaluacion de Propuestas Estratégi-
cas (el 15 de febrero de 2001). Las contribuciones reci-
bidas en este taller y durante el periodo posterior del ta-
Iler fueron integradas en la estrategia final.

Reuniones de trabajo a nivel na-
cional y estatal

Gira técnica en Chihuahua, Estado de México y Quinta-
na Roo, con el fin de realizar consultas con grupos inte-
resados (el inicio del mes de noviembre)

Participacion en el encuentro de industriales y profesio-
nales forestales en “Durango Forestal 2000” (el 8 de no-
viembre de 2000).

Paginas de web y divulgacion de
productos intermedios

Elaboracion y actualizacion de paginas web tanto por
SEMARNAT como Indufor Oy con el propésito de in-
formar al publico sobre el calendario del proceso, facili-
tar la participacion y divulgar productos intermedios para
el conocimiento del puablico. Incluso, la pagina de
SEMARNAT ha permitido que cualquiera persona envié
contribuciones directas via este medio.




Anexo 3
ESCENARIOS ESTRATEGICOS

1. Se presentan tres escenarios de comportamiento forestal bajo diferentes niveles de interven-
cion humana y de supuestos de manejo forestal en bosques de coniferas y mixtos!. Los tres esce-
narios varian en los siguientes aspectos: (a) periodos de tiempo antes que la superficie arbolada
comercial esté totalmente bajo manejo, y (b) la proporcion de la superficie arbolada comercial
que estara bajo manejo intensivo en el 2025.

(i)  Escenario Bésico

2. En el escenario basico se supone que la situacion presente continuara igual en el futuro. Esto
significa suponer que las tendencias relativas de fragmentacion y deforestacion continuaran al
nivel presente. También, que las cortas comerciales se mantengan al nivel actual; la remocion de
arbolado de didmetros grandes (d1.3>20 cm) quedaré en 17 millones de m® de madera industrial.
Esta produccion viene de las areas bajo manejo intensivo, extensivo y areas sin manejo. La super-
ficie bajo manejo intensivo quedaria al nivel presente, que se estiman en alrededor de 1.6 millo-
nes de ha. Esto representa la mitad de la superficie total de los predios con planes de manejo, me-
diante el sistema del manejo de desarrollo silvicola (MDS). Este escenario significa que en las
areas comerciales se esta bajando el capital arbdreo actualmente para mantener la misma pro-
duccién de madera, y que esta situacion llegaria a ser mas grave cada afo.

(i) Escenario de Manejo |

3. En este escenario se supone que toda la superficie forestal comercial estard bajo manejo. Esto
significa, que la fragmentacion de los bosques y la deforestacion se detienen en estas areas total-
mente en el 2025, pero el proceso seria paulatino. Se supone también que la mitad de los bosques
comerciales de coniferas y mixtos estarian bajo manejo intensivo en el 2040, junto con 2 millones
de ha de bosques de latifoliadas. Esto significa que en el 2025, el 30% de los bosques de conife-
ras y mixtos, y el 16% de los bosques de latifoliadas, estarian manejados con métodos intensivos
y el resto de las areas con un manejo extensivo, donde se remueve anualmente una proporcion
creciente del incremento, pero manteniendo la politica de tratamiento de aumentar las existencias.
De la produccion de madera tropical de selva alta y mediana se utilizara el 50% del potencial de
produccién sostenible estimado en el PAFT de México para el 2000 (1.3 millones de m®) (Comi-
sion Nacional Forestal 1988). Este nivel representa también la capacidad total estimada para el
2025.

(iii)  Escenario de Manejo Il

4. El escenario de Manejo Il es basicamente como el anterior pero mas progresivo. Esto quiere
decir, que principalmente los periodos de la transicién son mas cortos. Se supone que toda la su-
perficie comercial estard ya bajo manejo en el 2015, eliminando la fragmentacion y la deforesta-
cién en estas areas. También se supone que la mitad de los bosques comerciales de coniferas y
mixtos estarian ya bajo manejo intensivo en el 2025, junto con 2 millones de ha de bosques de
latifoliadas. Esto significa que, en el 2025, el 40% de los bosques de coniferas y mixtos y el 25 %

1 Se ha elaborado un documento de trabajo donde se presenta los detalles de los calculos (Nikinmaa, 2000. Escena-
rios del desarrollo forestal en México).
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de los bosques de latifoliadas, se manejarian con métodos intensivos, y el resto con métodos ex-
tensivos. Respecto a las selvas este escenario es igual al Escenario .

5. Los resultados de estos escenarios se presentan en las Figuras siguientes. Respecto al escena-
rio basico se puede sintetizar como sigue:

(@) una reduccidn (en las tasas) de la fragmentacion y deforestacién (Figuras A y B)

(b) un aumento del volumen de las existencias totales y medias por hectarea (Figura C y D)
(c) un aumento del incremento maderable (Figura E)

(d) un aumento de la posibilidad de produccion y calidad de los productos a largo plazo

(e) mejoramiento de recursos genéticos forestales en areas manejadas

Figura A Escenarios de manejo: superficie total arbolada — area forestal fragmentada
incluida
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Figura B Escenarios de manejo: deforestacion
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Figura C Escenarios de manejo: existencias totales
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FiguraD Escenarios de manejo: existencias por hectarea
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PROGRAMA DE INVERSION DEL PLAN ESTRATEGICO FORESTAL 2025

Lineas de accion
2001-2006 2007-2012 Total Total-cumulativo
millones | millones  millones
de pesos de pesos | de pesos

millones millones millones por por por
de de de periodo periodo periodo

pesos/afio % pesos/afio % pesos/afio % 2001-2006 | 2007-2012 2001-2012

1. DISMINUCION DE LA PRESION SOBRE EL RECURSO Y DESARROLLO
SOCIAL 1127 9,30 1327 8,62 1227 8,92 6 762 7 962 14 724
1.1 Ordenamiento territorial 32 0,26 1 0,01 17 0,12 192 6 198
1.2 Tenencia y acceso a la tierra 52 0,43 1 0,01 27 0,19 312 6 318
1.3. Combate a la pobreza y desarrollo regional. 500 4,13 800 5,19 650 4,72 3 000 4 800 7 800
1.4. Desarrollo de nuevos centros de poblacién 400 3,30 400 2,60 400 2,91 2 400 2 400 4 800
1.5. Proyectos alternativos para generaciéon de empleo e ingreso. 175 1,44 125 0,81 150 1,09 1 050 750 1800
2. DESARROLLO DE RECURSOS FORESTALES 1672 13,80 1 665 10,81 1669 12,13 10 032 9 990 20 022
2.1. Manejo sustentable de bosques comerciales 385 3,18 325 2,11 355 2,58 2 310 1 950 4 260
2.2 Proteccion forestal 520 4,29 519 3,37 520 3,78 3120 3114 6 234
2.3. Plantaciones forestales comerciales 198 1,63 316 2,05 257 1,87 1188 1 896 3 084
2.4. Restauracién y conservaciéon de suelos 530 4,37 500 3,25 515 3,74 3180 3000 6 180
2.5 Obtencién y Manejo de Germoplasma 39 0,32 5 0,03 22 0,16 234 30 264
3. PRODUCCION MADERABLE 8 638 71,29 11 635 75,54 10 137 73,67 51 828 69 810 121 638
3.1 Aprovechamiento 365 3,01 516 3,35 441 3,20 2190 3 096 5 286
3.2 Industria forestal 8 259 68,17 11 106 72,11 9 683 70,37 49 554 66 636 116 190
3.3 Bioenergia 14 0,12 13 0,08 14 0,10 84 78 162
4. SERVICIOS AMBIENTALES Y CONSERVACION 441 3,64 560 3,64 501 3,64 2 646 3 360 6 006
4.1 Desarrollo de Mercados de Sernvicios Ambientales. 32 0,26 235 1,53 134 0,97 192 1410 1602
4.2 Productos no maderables. 36 0,30 25 0,16 31 0,22 216 150 366
4.3 Conservacion de la biodiversidad. 373 3,08 300 1,95 337 2,45 2 238 1 800 4 038
5. MECANISMOS ESPECIFICOS PARA EL FINANCIAMIENTO 66 0,54 73 0,47 70 0,51 396 438 834
5.1 Extensién y mejoramiento de fideicomisos estatales. 18 0,15 18 0,12 18 0,13 108 108 216
5.2 Estudios y desarrollo 13 0,11 5 0,03 9 0,07 78 30 108
5.3 Fondo de manejo Forestal Sustentable 35 0,29 50 0,32 43 0,31 210 300 510
6. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 172 1,42 142 0,92 157 1,14 1032 852 1884
6.1 Mejoramiento administrativo. 20 0,17 20 0,13 20 0,15 120 120 240
6.2 Fortalecimiento de Servicios Técnicos y Profesionales 14 0,12 10 0,06 12 0,09 84 60 144
6.3 Inventario Forestal Nacional. 12 0,10 12 0,08 12 0,09 72 72 144
6.4 Sistema Nacional de Informacion Forestal. 10 0,08 6 0,04 8 0,06 60 36 96
6.5 Planeacion sectorial 7 0,06 5 0,03 6 0,04 42 30 72
6.6. Cultura Forestal y Extension. 24 0,20 24 0,16 24 0,17 144 144 288
6.7 Educacion, Capacitacion e Investigacion. 85 0,70 65 0,42 75 0,55 510 390 900

TOTAL 12 116 100,00 15 402 100,00 13 759 100,00 72 696 92 412 165 108
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2001-2006
Lineas de accion Nacional
Productoresy/o  ONG'S, donativos y
Gob. Federal Gob. Estatal Industria otras Subtotal
millones de millones de millones de millones de millones de
pesos/afio % pesos/afio % pesos/afio % pesos/afio % pesos/afio %
1. DISMINUCION DE LA PRESION SOBRE EL RECURSO Y DESARROLLO
SOCIAL 352 31,23 275 24,40 0 0,00 50 4,44 677 60,07
1.1 Ordenamiento territorial 4 12,50 28 87,50 0 0,00 0 0,00 32 100,00
1.2 Tenencia y acceso a la tierra 2 3,85 50 96,15 0 0,00 0 0,00 52 100,00
1.3. Combate a la pobreza y desarrollo regional. 200 40,00 100 20,00 0 0,00 0 0,00 300 60,00
1.4. Desarrollo de nuevos centros de poblacién 100 25,00 100 25,00 0 0,00 0 0,00 200 50,00
1.5. Proyectos alternativos para generacion de empleo e ingreso. 50 28,57 25 14,29 0 0,00 50 28,57 125 71,43
2. DESARROLLO DE RECURSOS FORESTALES 870 52,03 338 20,22 271 16,21 35 2,09 1514 90,55
2.1. Manejo sustentable de bosques comerciales 110 28,57 35 9,09 160 41,56 5 1,30 310 80,52
2.2 Proteccion forestal 253 48,65 203 39,04 53 10,19 0 0,00 509 97,88
2.3. Plantaciones forestales comerciales 82 41,41 0 0,00 58 29,29 0 0,00 140 70,71
2.4, Restauracion y conservacion de suelos 400 75,47 100 18,87 0 0,00 30 5,66 530 100,00
2.5 Obtencion y Manejo de Germoplasma 25 64,10 0 0,00 0 0,00 0 0,00 25 64,10
3. PRODUCCION MADERABLE 79 0,91 58 0,67 4396 50,89 5 0,06 4538 52,54
3.1 Aprovechamiento 58 15,89 58 15,89 249 68,22 0 0,00 365 100,00
3.2 Industria forestal 12 0,15 0 0,00 4147 50,21 0 0,00 4159 50,36
3.3 Bioenergia 9 64,29 0 0,00 0 0,00 5 35,71 14 100,00
4. SERVICIOS AMBIENTALES Y CONSERVACION 117 26,53 102 23,13 8 1,81 58 13,15 285 64,63
4.1 Desarrollo de Mercados de Servicios Ambientales. 12 37,50 0 0,00 0 0,00 0 0,00 12 37,50
4.2 Productos no maderables. 5 13,89 2 5,56 8 22,22 3 8,33 18 50,00
4.3 Conservacion de la biodiversidad. 100 26,81 100 26,81 0 0,00 55 14,75 255 68,36
5. MECANISMOS ESPECIFICOS PARA EL FINANCIAMIENTO 15 22,73 7 10,61 12 18,18 0 0,00 34 51,52
5.1 Extensién y mejoramiento de fideicomisos estatales. 2 11,11 7 38,89 7 38,89 0 0,00 16 88,89
5.2 Estudios y desarrollo 3 23,08 0 0,00 5 38,46 0 0,00 8 61,54
5.3 Fondo de manejo Forestal Sustentable 10 28,57 0 0,00 0 0,00 0 0,00 10 28,57
6. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 87 50,58 31 18,02 2 1,16 2 1,16 122 70,93
6.1 Mejoramiento administrativo. 10 50,00 10 50,00 0 0,00 0 0,00 20 100,00
6.2 Fortalecimiento de Servicios Técnicos y Profesionales 4 28,57 0 0,00 0 0,00 0 0,00 4 28,57
6.3 Inventario Forestal Nacional. 8 66,67 4 33,33 0 0,00 0 0,00 12 100,00
6.4 Sistema Nacional de Informacién Forestal. 4 40,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 4 40,00
6.5 Planeacion sectorial 1 14,29 2 28,57 0 0,00 0 0,00 3 42,86
6.6. Cultura Forestal y Extension. 10 41,67 5 20,83 2 8,33 2 8,33 19 79,17
6.7 Educacion, Capacitacion e Investigacion. 50 58,82 10 11,76 0 0,00 0 0,00 60 70,59
TOTAL 1520 12,55 811 6,69 4689 38,70 150 1,24 7170 59,18



Anexo 4

2001-2006
Lineas de accion Internacional TOTAL
ONGs, donativos y
Publica Privada otras Subtotal
millones de millones de millones de millones de millones de
pesos/afio % pesos/afio % pesos/afio % pesos/afio % pesos/afio %
1. DISMINUCION DE LA PRESION SOBRE EL RECURSO Y DESARROLLO
SOCIAL 450 39,93 0 0,00 0 0,00 450 39,93 1127 100,00
1.1 Ordenamiento territorial 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 32 100,00
1.2 Tenencia y acceso a la tierra 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 52 100,00
1.3. Combate a la pobreza y desarrollo regional. 200 40,00 0 0,00 0 0,00 200 40,00 500 100,00
1.4. Desarrollo de nuevos centros de poblacion 200 50,00 0 0,00 0 0,00 200 50,00 400 100,00
1.5. Proyectos alternativos para generacion de empleo e ingreso. 50 28,57 0 0,00 0 0,00 50 28,57 175 100,00
2. DESARROLLO DE RECURSOS FORESTALES 95 5,68 58 3,47 5 0,30 158 9,45 1672 100,00
2.1. Manejo sustentable de bosques comerciales 70 18,18 0 0,00 5 1,30 75 19,48 385 100,00
2.2 Proteccion forestal 11 2,12 0 0,00 0 0,00 11 2,12 520 100,00
2.3. Plantaciones forestales comerciales 0 0,00 58 29,29 0 0,00 58 29,29 198 100,00
2.4. Restauracion y conservacion de suelos 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 530 100,00
2.5 Obtenciéon y Manejo de Germoplasma 14 35,90 0 0,00 0 0,00 14 35,90 39 100,00
3. PRODUCCION MADERABLE 0 0,00 4100 47,46 0 0,00 4100 47,46 8 638 100,00
3.1 Aprovechamiento 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 365 100,00
3.2 Industria forestal 0 0,00 4100 49,64 0 0,00 4100 49,64 8259 100,00
3.3 Bioenergia 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 14 100,00
4. SERVICIOS AMBIENTALES Y CONSERVACION 10 2,27 100 22,68 46 10,43 156 35,37 441 100,00
4.1 Desarrollo de Mercados de Servicios Ambientales. 0 0,00 0 0,00 20 62,50 20 62,50 32 100,00
4.2 Productos no maderables. 10 27,78 0 0,00 8 22,22 18 50,00 36 100,00
4.3 Conservacion de la biodiversidad. 0 0,00 100 26,81 18 4,83 118 31,64 373 100,00
5. MECANISMOS ESPECIFICOS PARA EL FINANCIAMIENTO 32 48,48 0 0,00 0 0,00 32 48,48 66 100,00
5.1 Extension y mejoramiento de fideicomisos estatales. 2 11,11 0 0,00 0 0,00 2 11,11 18 100,00
5.2 Estudios y desarrollo 5 38,46 0 0,00 0 0,00 5 38,46 13 100,00
5.3 Fondo de manejo Forestal Sustentable 25 71,43 0 0,00 0 0,00 25 71,43 35 100,00
6. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 20 11,63 0 0,00 30 17,44 50 29,07 172 100,00
6.1 Mejoramiento administrativo. 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 20 100,00
6.2 Fortalecimiento de Servicios Técnicos y Profesionales 10 71,43 0 0,00 0 0,00 10 71,43 14 100,00
6.3 Inventario Forestal Nacional. 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 12 100,00
6.4 Sistema Nacional de Informacion Forestal. 6 60,00 0 0,00 0 0,00 6 60,00 10 100,00
6.5 Planeacion sectorial 4 57,14 0 0,00 0 0,00 4 57,14 7 100,00
6.6. Cultura Forestal y Extension. 0 0,00 0 0,00 5 20,83 5 20,83 24 100,00
6.7 Educacion, Capacitacion e Investigacion. 0 0,00 0 0,00 25 29,41 25 29,41 85 100,00

TOTAL 607 5,01 4258 35,14 81 0,67 4946 40,82 12116 100,00
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Regiones terrestres prioritarias de México
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Estados Unideos Mexicanos
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Estados Unides Mexicanos
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