Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica

Lineamientos para el desarrollo de la normatividad
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica

SISTEMM HACIGINAL O IMFORMACION ESTADISTICA ¥ EE




Lineamientos para el Desarrollo de la normatividad S NIE G @
Del Sistema Nacional de Informacién SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA

Estadistica y Geografica

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRiF!CA

Lineamientos para el desarrollo de la normatividad del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica.

Direccion General de Coordinacion del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.

Diciembre, 2010

1
Aprobados por la Junta de Gobierno el 9 de diciembre de 2010 -



Lineamientos para el Desarrollo de la normatividad s E @
Del Sistema Nacional de Informacio’n SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA
Estadistica y Geografica

iNDICE
Introduccion 3
Marco Legal 4
Capitulo I, Disposiciones Generales 4
Capitulo I, Marco Normativo del SNIEG 6

Seccion I, Normatividad para la Coordinacion del Sistema
Seccion ll, Normatividad Técnica

Seccion Ill, Normatividad del Servicio Publico de Informacion

Capitulo lll, Compilacién Normativa 8

Capitulo 1V, Elaboracion de Documentos Normativos 9

Seccion |, Tipos de Documentos Normativos y su Estructura

Capitulo V, Autorizacion y Difusion de la Normatividad del SNIEG 19
Capitulo VI, Interpretacion 21
Transitorios 21

IN‘

Aprobados por la Junta de Gobierno el 9 de diciembre de 2010



Lineamientos para el Desarrollo de la normatividad @
Del Sistema Nacional de Informacién SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA
Estadistica y Geografica

INTRODUCCION

La Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (LSNIEG) confiere al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) la atribucion de normar y coordinar el
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG), fomentar las acciones
que permitan mantener su operacion eficiente, asi como regular las Actividades
Estadisticas y Geograficas que lleven a cabo las Unidades del Estado.

El desarrollo de la normatividad es un imperativo para dar coherencia e impulsar la
operacion y funcionamiento del SNIEG, para lo cual se requiere trabajar en la integracion y
elaboracion de la normatividad organizada en tres vertientes: de Coordinacion, Técnica y
del Servicio Publico de Informacion, con lo cual se regula, por un lado, la participacion de
las Unidades del Estado en los érganos colegiados y, por otro, las actividades de captacion,
procesamiento, publicacion y difusion de la informacion estadistica y geografica.

La normatividad del SNIEG permitira establecer condiciones para que la coordinacion
tenga mayor efectividad, asi como para propiciar que las actividades estadisticas y
geograficas se realicen bajo parametros homogeneos.

Al respecto, la LSNIEG preveé la implementacion de un sistema de compilacion normativa
que tiene como proposito conservar las normas que expida el INEGI en el ejercicio de sus
atribuciones. En €l se reuniran y haran publicas las disposiciones procedentes de diversas
fuentes cuyo contenido regule la produccion, integracion y difusion de la informacion
estadistica y geografica que sea o pueda llegar a ser de Interés Nacional.

Con fundamento en la fraccion Il del articulo 33 del Reglamento Interior del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, es atribucion de la Direccion General de Coordinacion
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (DGCSNIEG) proponer
politicas y disposiciones normativas para el funcionamiento del Sistema. En este contexto,
realizar los trabajos para el desarrollo, autorizacion y difusion de la normatividad del SNIEG
requiere de una estrecha coordinacion entre el INEGI y las Unidades del Estado para fijar
las bases y responsabilidades como integrantes del SNIEG, conforme al ambito de su
competencia con base en las disposiciones aplicables.

Asimismo, la fraccion VIII del Ordenamiento citado en el parrafo anterior, atribuye a la
DGCSNIEG la facultad de implementar el Sistema de Compilacion Normativa al que se
refiere el articulo 97 de la LSNIEG.

Para contribuir a este proposito la Junta de Gobierno del INEGI tiene a bien emitir los
presentes Lineamientos para el desarrollo de la normatividad del SNIEG, con fundamento
en los articulos 52, 55 fraccion Il, 57, 58, 62 y 77 fraccion VIl de la Ley del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica, asi como 5 fraccion VI del Reglamento Interior
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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MARCO LEGAL
a)  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
b) Leyes:
b.1  Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
c) Reglamentos:
c.1 Reglamento Interior del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
d) Reglas:
d.1 Reglas para la integracion y funcionamiento del Consejo Consultivo
Nacional;

d.2 Reglas para la integracion y operacion de los Comités Ejecutivos de los
Subsistemas Nacionales de Informacion, y

d.3 Reglas para la integracion y operacion de los Comités Técnicos
Especializados de los Subsistemas Nacionales de Informacion.

LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE LA NORMATIVIDAD DEL SNIEG

Capitulo I,
Disposiciones generales

Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las disposiciones
generales para la elaboracion e integracion de la normatividad del SNIEG, que tenga como
proposito regular su coordinacion, el disefio, captacion, produccion, actualizacion,
organizacion, procesamiento, integracion, publicacion, difusion y compilacion de la
informacion estadistica y geografica en el marco del Sistema.

Articulo 2. Estos Lineamientos son de observancia general para las Unidades del Estado,
incluyendo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia cuando elaboren y/o
propongan nuevos proyectos O actualizaciones de disposiciones en el marco de sus
respectivas atribuciones para el disefo, captacion, produccion, actualizacion, organizacion,
procesamiento, integracion, publicacion, difusion y compilacion de la informacion
estadistica y geografica. Corresponde a los representantes de las Unidades del Estado,
implementar y dar cumplimiento a los presentes Lineamientos.

Articulo 3. Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:
l. Disposicion: la normatividad que propongan las Unidades del Estado en egjercicio de

las atribuciones en materia de informacion estadistica y geogréafica;
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Il. Documento normativo: todo ordenamiento o instrumento que independientemente
de su denominacion, genera derechos y obligaciones o acciones para quienes es
dirigido;

lll. Documentos programaticos del SNIEG: el Programa Estratégico del SNIEG, el
Programa Nacional de Estadistica y Geografia y el Programa Anual de Estadistica y
Geografia;

IV. DGCSNIEG: Direccion General de Coordinacion del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica;

V. CTE: Comité Tecnico Especializado;

VI. Informacion de Interés Nacional: Informacion que se determine como tal por la Junta
de Gobierno en términos de lo dispuesto en los articulos 77, fraccion Il y 78 de Ia
LSNIEG;

VII. Instituto o INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;
VIIl. LSNIEG: Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica;

IX. Metodologia: procedimiento que ordena y articula el conjunto de actividades
necesarias para producir informacion estadistica y geografica;

X. Normatividad del SNIEG: disposiciones cuyo contenido regula, reglamenta, orienta y
guia la produccion, integracion y difusion de la informacion estadistica y geografica,
asi como la coordinacion del Sistema;

Xl. Lineamientos: Lineamientos para el desarrollo de la normatividad del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica;

Xll. Organos Colegiados: Consejo Consultivo Nacional, Comités Ejecutivos y los Comités
Teécnicos Especializados de los Subsistemas Nacionales de Informacion;

Xlll. Red Nacional de Informacién: conjunto de procesos de intercambio y resguardo de
informacion, para apoyar por un lado las actividades de coordinacion del SNIEG y de
sus Subsistemas y por otro la prestacion del Servicio Publico de Informacion a toda la
sociedad;

XIV. SNIEG o Sistema: Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica;

XV. Unidades del Estado: areas administrativas que cuenten con atribuciones para
desarrollar Actividades Estadisticas y Geograficas o que cuenten con registros
administrativos que permitan obtener Informacion de Interés Nacional de:
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a) Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, incluyendo
a las de la Presidencia de la Republica y de la Procuraduria General de la
Republica;

b)  Los poderes Legislativo y Judicial de la Federacion;
c) Las entidades federativas y los municipios;

d) Los organismos constitucionales autonomos, y

e) Los tribunales administrativos federales.

f) El INEGI cuando genera informacion estadistica y geografica.

Capitulo I,
Marco Normativo del SNIEG.

Articulo 4. La normatividad del SNIEG se conforma de aquellos documentos cuyo
contenido regula, orienta y guia la produccion, integracion y difusion de la informacion
estadistica y geografica, que sea o pueda llegar a ser de Interés Nacional, asi como la
coordinacion del Sistema. Se agrupa en las siguientes vertientes:

Seccion |,
Normatividad para la Coordinacion del Sistema.

Articulo 5. Las disposiciones generales para la coordinacion del Sistema regulan: Ia
participacion de las Unidades del Estado en los Organos Colegiados; la elaboracion de los
documentos programaticos; la integracion y operacion de la Red Nacional de Informacion;
la conservacion y conformacion del Acervo de la Informacion de Interés Nacional; la
conformacion de los Registros Nacional de Informacion Geografica y del Estadistico
Nacional; asi como las disposiciones para el desarrollo de la normatividad y para la
integracion y operacion del sistema de compilacion normativa.

Articulo 6. La normatividad de coordinacion se integrara por lo siguiente:

. Los documentos normativos que regulan la actuacion de las Unidades del Estado, a
través de las instancias de participacion y consulta previstas en la Ley.

Il.  Disposiciones para integrar los Programas Estratégico del SNIEG, Nacional y Anual de
Estadistica y Geografia, con el objeto de ordenar y regular las actividades de
planeacion, programacion, produccion y difusion de la Informacion de Interés
Nacional.

lll. La normatividad para la integracion y operacion de la Red Nacional de Informacion
para conducir y concertar su diseno conceptual y arquitectura informatica, que
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debera basarse en las actividades de coordinacion entre el Instituto y las Unidades del
Estado que participan en los Subsistemas Nacionales de Informacion.

IV. Las disposiciones para establecer las medidas necesarias para conservar la
Informacion de Interés Nacional de las Unidades del Estado y para coordinar la
conformacion del Acervo de Informacion.

V. La normatividad para el Registro Nacional de Informacion Geografica y el Registro
Estadistico Nacional.

VI. Los criterios para la autorizacion y difusion de la normatividad del SNIEG y la
integracion de la compilacion normativa.

Articulo 7. Cuando asi lo determine alguno de los Presidentes de los Comités Ejecutivos, el
proyecto de elaboracion o actualizacion de los documentos normativos de coordinacion,
debera ser presentado a las areas del INEGI y de las Unidades del Estado a través de los
Organos Colegiados del Sistema, para recabar sus comentarios y opiniones.

Seccion I,
Normatividad Técnica.

Articulo 8. La normatividad técnica esta integrada por las disposiciones que regulan la
produccion, integracion y publicacion de la informacion estadistica y geografica, para
garantizar la aplicacion de principios que contribuyan a mejorar la calidad de la
informacion que producen la Unidades del Estado.

Articulo 9. Las disposiciones técnicas deberan garantizar la homogeneidad y comparacion
de la informacion, asi como proveer y promover el uso de definiciones, clasificaciones,
nomenclaturas, abreviaturas, identificadores, directorios, simbolos, delimitaciones
geograficas y demas elementos indispensables, desde la captacion y procesamiento de Ia
informacion hasta la etapa de su presentacion y publicacion.

Lo anterior incluye la armonizacion de marcos conceptuales y clasificaciones de la
informacion, la conciliacion de informacion que producen las Unidades del Estado sobre
los mismos temas, asi como la determinacion del Acervo de Informacion de Interes
Nacional y sus respectivas metodologias.

Seccion i,
Normatividad del Servicio Publico de Informacion

Articulo 10. La normatividad para la prestacion del Servicio Publico de Informacién, debera
ser propuesta por el INEGI y contemplar las disposiciones que regulan las actividades para
proveer a los sectores de la sociedad y al Estado, la Informacion Estadistica y Geografica de
Interés Nacional. Las disposiciones generales para la prestacion del Servicio Publico de

7
Aprobados por la Junta de Gobierno el 9 de diciembre de 2010 -



Lineamientos para el Desarrollo de la normatividad S @
Del Sistema Nacional de Informacién SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA
Estadistica y Geografica

Informacion deben cubrir aspectos relacionados con la manera en que los datos y la
informacion se administren, compartan, diseminen, comercialicen, actualicen y protejan.

Asimismo, incluye las condiciones de acceso y difusion, asi como los lineamientos que
deben observarse para la conservacion de la Informacion de Interés Nacional.

Articulo 11. Dentro de la normatividad para la prestacion del Servicio Publico de
Informacion, el Instituto debera emitir las disposiciones que al efecto apruebe la Junta de
Gobierno, para poner a disposicion de quien lo solicite los microdatos de las encuestas
nacionales y las muestras representativas de los operativos censales que realice con la
mayor desagregacion posible.

Capitulo llI,
Compilaciéon Normativa.

Articulo 12. La normatividad del SNIEG estara reunida en el Sistema de Compilacion
Normativa, que compete al INEGI implementar, a través de la DGCSNIEG, y en el que se
conservaran los textos de las disposiciones que expida en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 13. La Compilacion Normativa sera el medio a traves del cual se recopile y difunda
la normatividad del SNIEG en sus vertientes de Coordinacion, Técnica y del Servicio Publico
de Informacion, una vez aprobada por la Junta de Gobierno.

La Compilacion Normativa tiene como fines:

. Integrar y suministrar documentos normativos en materia de Coordinacion, Técnica y
para el Servicio Publico de Informacion;

Il.  Ordenary clasificar los documentos normativos que el INEGI expida para el SNIEG;

lll. Contribuir al mejoramiento de las practicas en la produccion e integracion de
informacion que pueda ser considerada de Interés Nacional;

IV. Mejorar las condiciones de acceso a la normatividad del SNIEG.

Capitulo IV,
Elaboracion de Documentos Normativos

Articulo 14. Corresponde al INEGI, a través de la DGCSNIEG, elaborar politicas y
disposiciones normativas para el desarrollo de proyectos sobre normatividad, su difusion,
aplicacion y seguimiento, para contribuir a ordenar y normar la produccion, integracion y
difusion de la informacion estadistica y geogréafica.
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Articulo 15. Para el desarrollo de la normatividad del SNIEG a que se refiere los presentes
Lineamientos, conforme a lo previsto en la LSNIEG, se debera observar lo siguiente:

l. La normatividad generada para el funcionamiento del SNIEG correspondiente a las
vertientes de Coordinacion y del Servicio Publico de Informacion sera elaborada por
las areas del INEGI conforme a sus atribuciones.

Il. El desarrollo de proyectos de normatividad técnica es responsabilidad de las
Unidades del Estado, incluido el INEGI, a traves de los Comites Ejecutivos y Comites
Tecnicos Especializados; en caso de no hacerlo el Instituto podra elaborar y proponer
la misma, en los términos que al efecto dispone la LSNIEG;

ll. El Instituto a través de los Organos Colegiados promovera que las Unidades del
Estado integren la normatividad en materia de informacion estadistica y geografica
con una orientacion hacia el SNIEG para su incorporacion al Sistema de Compilacion
Normativa;

IV. La normatividad de Coordinacion debera mantenerse actualizada con base en la
experiencia operativa de los Organos Colegiados del SNIEG;

V. Fomentar acciones para homologar y estandarizar contenidos y formatos de los
diferentes tipos de documentos normativos;

VI. Tomar en cuenta los estandares nacionales e internacionales o, en su caso, las
mejores practicas en la materia. Para ello el INEGI podra asesorar a las Unidades del
Estado sobre la disponibilidad de los documentos de referencia;

VIl. Cuando se reconozcan inconsistencias o ambiguedades en cuanto a las definiciones
de unidades estadisticas, conceptos, variables o clasificadores en los proyectos, el
Instituto considerara la homologacion de dichos conceptos;

VIII. Es responsabilidad del Instituto elaborar y poner a consideracion del Comité Ejecutivo
correspondiente, las normas técnicas de alguna materia o sector, cuando la Unidad
del Estado a quien corresponda no las proponga oportunamente o éstas no tomen
en cuenta los estandares nacionales e internacionales o, en su caso, las mejores
practicas en la materia;

IX. Preferentemente, los proyectos de revision, actualizacion o elaboracion de
disposiciones normativas deberan formar parte del Programa de Trabajo Anual de los
Comites Tecnicos Especializados;

X. En caso de requerirlo, para la elaboracion de proyectos normativos del SNIEG, las
Unidades del Estado podran recibir asesoria de la Direccion General del INEGI que
corresponda de acuerdo con la tematica a desarrollar;
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Xl. La publicacion de las disposiciones normativas conforme a la naturaleza de cada una
de ellas y el alcance de su aplicacion, sera a través del Diario Oficial de la Federacion
o en el Sitio del SNIEG, previa valoracion de la Direccion General Adjunta de Asuntos
Juridicos del INEGI.

Articulo 16. A efecto de generar documentos normativos bajo un enfoque estandarizado,
asi como para establecer una base conceptual que permita contar con un lenguaje comun,
las Unidades del Estado, incluido el INEGI deberan observar lo siguiente:

l. Analizar e identificar qué situaciones o requerimientos pretenden resolver o atender
mediante la emision de disposiciones normativas y determinar si dicha alternativa es
la mas viable y necesaria para alcanzar los objetivos planteados;

Il. Establecer el objeto del documento que se desea emitir o modificar para la
produccion, integracion y difusion de informacion estadistica o geografica;

lll. Elaborar una descripcion general del documento normativo que pretende ser creado,
las razones del contenido y los objetivos concretos que se buscan;

IV. Senalar la relaciéon del documento con otros relativos a las materias estadistica y/o
geografica, asi como la actividad que se desea regular;

V. Identificar los documentos normativos vigentes, asi como los proyectos que estan en
proceso de desarrollo o sujetos a revision e integracion por parte de otras Unidades
del Estado, con la finalidad de evitar duplicidad de disposiciones;

VI. Siya existe algun documento normativo vigente que regule el mismo tema, se debera
Jjustificar por qué resulta insuficiente;

VII. Revisar las metodologias vigentes para la produccion e integracion de informacion
estadistica y/o geografica para evitar duplicidades o contraposiciones;

VIIl. Observar las disposiciones técnicas y metodoldgicas para la elaboracion e integracion
de documentos normativos sobre informacion estadistica y/o geografica, que para tal
efecto emita el Instituto.

IX. Hacer referencia al fundamento legal de las atribuciones de la Junta de Gobierno
para emitir normatividad sobre produccion, integracion o difusion de informacion
estadistica y/o geografica;

Articulo 17. Para la elaboracion de documentos normativos deberan tomarse en cuenta las
siguientes consideraciones.

l. Documento normativo eficaz:
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a) Cuando su contenido es apropiado para alcanzar los objetivos para el que fue
creado;

b) Las obligaciones que derivan de éste expresan claramente el sujeto obligado,
los plazos y en su caso los medios para cumplirlas;

c)] Contiene disposiciones directamente enfocadas a atender o resolver la
problematica o situacion para la que se creo la regulacion respectiva;

d) Las disposiciones son aplicadas de forma homogénea y no podran ser
ambiguas, y

e) No requiere de la emision o aplicacion de regulacion complementaria para
cumplir con sus objetivos.

Documento normativo eficiente:

a) Es eficiente cuando los beneficios que genera son mayores a los costos que
implican su cumplimiento y estos ultimos estan justificados y son razonables, y

b) Las obligaciones, cargas o requerimientos de informaciéon que impone el
documento normativo tiene un valor o utilidad para los procesos o
procedimientos en que aplican y sustento en ordenamientos de mayor
jerarquia.

Documento normativo consistente:

a)  Su estructura y contenido estan estandarizados (con metodologias nacionales o
internacionales) y sus disposiciones son congruentes con el marco normativo
vigente;

b) La denominacion del documento normativo enuncia con claridad los objetivos
o tema que regula, y

c) Sus disposiciones no contradicen ni duplican preceptos ya existentes en el
marco normativo vigente.

Documento normativo claro:

a)  Oraciones y parrafos breves; estructurados de manera logica al utilizar el orden
mas simple (sujeto, verbo y predicado); formuladas en sentido positivo en lugar
de negativo;

b)  Términos precisos que se usan de manera consistente en todo el documento; de
usO comun, con expresiones técnicas sencillas.

c) Definiciones para evitar la ambigUedad del documento;
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d) Capitulado, secciones o apartados identificados con literales y numeros
(cuidando su secuencia y sin mezclarlos);

e) Evita el uso de palabras, transcripciones o repeticiones innecesarias, asi como la
duplicidad de textos utilizados con anterioridad, y

f) Evita textos que no implican mandatos o reglas y que pueden ser solo
argumentativos o justificativos.

Seccion |,
Tipos de Documentos Normativos y su Estructura.

Articulo 18. Los documentos normativos que propongan las Unidades del Estado,
incluyendo al Instituto, contendran apartados especificos, asi como la definicion, proposito,
disposiciones generales y disposiciones especificas, apegandose a las modalidades
establecidas por estos Lineamientos, conforme a los siguientes conceptos:

l. Norma: disposicion que tiene por finalidad determinar o dirigir la actuacion general
de los sujetos obligados a su cumplimiento. Es obligatoria, general y estricta en su
aplicacion.

. Norma Técnica: disposicion elaborada y/o propuesta por las Unidades del Estado
expedida por la Junta de Gobierno del Instituto relativa a la captacion,
procesamiento, produccion, integracion y conservacion de la informacion.

Ambos documentos deberan considerar los siguientes apartados:

a) Titulo: debe ser lo mas conciso posible e indicar especificamente el tema de la
norma, evitando posibles confusiones con normas ya existentes o proporcionar
detalles innecesarios;

b)  Consideraciones: breve explicacion de los antecedentes y las necesidades para
emitir la norma;

c) Fundamento legal: senalar los ordenamientos juridicos en que se sustenta la
norma;

d) Objeto: explicar el por qué o para qué de la norma. Este elemento debe ser
incluido al principio de cada norma para definir el tema y el proposito del
documento, aun si el tema aparece claramente indicado en el titulo. Este
elemento sirve también para complementar o ampliar la informacion dada por
el titulo. No debe ser usado para senalar especificaciones;
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e) Ambito de aplicacién: Unidades del Estado responsables de cumplir la norma y
de su aplicacion; en su caso también define el territorio en el cual resulta
aplicable;

f) Definiciones: relacion en orden alfabético del significado de términos utilizados
en la norma que faciliten su comprension;

g) Disposiciones Generales: precisa el contenido de la norma, incluyendo aspectos
relacionados con su aplicacion y observancia;

h)  Especificaciones técnicas o disposiciones especificas: se anotaran con precision
las especificaciones técnicas necesarias para el adecuado cumplimiento de la
disposicion. Esto incluye simbolos, abreviaturas y otros elementos técnicos. En el
segundo caso, en ellas se establecera cualquier otro precepto relativo al objeto
de la disposicion. Podra contener titulos y/o capitulos especificos, de acuerdo a
la naturaleza del mismo;

i) Adicionalmente, debera tomarse en cuenta la concordancia con normas
internacionales, por lo que en el escrito de presentacion de las propuestas de
disposiciones debera senalarse lo siguiente:

Cuando la concordancia sea total se debe indicar: "Esta norma coincide
totalmente con la Norma Internacional...".

Cuando la concordancia sea parcial, se debe indicar: "Esta norma coincide
basicamente con la Norma Internacional... y difiere en los siguientes puntos: ..",
se debe indicar claramente y en forma sucinta los puntos de discrepancia y la
razon y fundamentos técnicos que motivan tales discrepancias.

Cuando no exista concordancia con ninguna norma internacional, debe
indicarse: "Esta norma no coincide con ninguna Norma Internacional’,
indicandose ademas el por qué no existe dicha concordancia.

Jj) Instancia de vigilancia y evaluacion: senala el area encargada de vigilar, verificar
o evaluar el cumplimiento de la norma, asi como la interpretacion de la misma;

k)  Articulos Transitorios: establecen las actividades y los procesos que de forma
previa o simultanea deben llevarse a cabo para la debida aplicacion de la
norma, por tanto, se plasmaran en disposiciones relativas a la fecha en que
tendra lugar la vigencia del documento, aquéllas que se dejan sin efectos con la
emision de esa disposicion, u otras condiciones temporales para “transitar” hacia
la implantacion del nuevo documento normativo;
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1) Vigencia: indica la fecha a partir de la cual entra en vigor, asi como el periodo
en el cual tendra validez.

Es importante considerar la abrogacion o modificacion de aquellos documentos
que dejarian de tener vigencia por la expedicion de un nuevo documento;

m) Emisor(es), Fecha y Firma: datos de la Junta de Gobierno, incluyendo nombre
completo, cargo, firma de los integrantes y fecha correspondiente.

lll. Politica: disposicion que establece principios generales de actuacion para las
Unidades del Estado en el proceso de toma de decisiones al ejecutar los objetivos
relacionados con la produccion, integracion y difusion de informacion y para poner
en practica estrategias, programas y proyectos especificos del SNIEG. Dicho
documento debera considerar los siguientes apartados:

a)  Titulo: debe ser lo mas conciso posible, e indicar especificamente el tema de la
politica, evitando posibles confusiones con politicas ya existentes o proporcionar
detalles innecesarios,

b)  Consideraciones: breve explicacion de los antecedentes y las necesidades para
emitir una politica;

c) Fundamento legal: senalar los ordenamientos juridicos en que se sustenta la
politica (incluyendo articulos y fracciones, apartados e incisos segun
corresponda);

d)] Objeto: explicar los propositos de la politica;

e) Ambito de aplicacién: define a las Unidades del Estado responsables de
observar la politica, y de su aplicacion; en su caso, tambien define el territorio en
el cual resulta aplicable;

f) Definiciones: relacion en orden alfabético del significado de términos utilizados
en la politica que faciliten su comprension;

g) Disposiciones Generales: determinan los principios generales que deberan
observar las Unidades del Estado conforme a los objetivos del SNIEG;

h)  Objetivos estratégicos o generales: establecen los patrones de comportamiento
o funcionamiento en el SNIEG que las Unidades del Estado deben observar para
alcanzar las metas institucionales prioritarias;

i) Objetivos operacionales o especificos: establecen las actividades detalladas de
los integrantes del SNIEG responsables de la politica con el fin de planear,
organizar y controlar un proceso;
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] Instancia de vigilancia y evaluacion: sefnala el area encargada de vigilar, verificar
o evaluar el cumplimiento de la politica, asi como la interpretacion de la misma;

k)  Articulos Transitorios: establecen las actividades y los procesos que de forma
previa o simultanea deben llevarse a cabo para la debida aplicacion de la
politica, por tanto, se plasmaran en disposiciones relativas a la fecha en que
tendra lugar la vigencia del documento, aquéllas que se dejan sin efectos con la
emision de esa disposicion, u otras condiciones temporales para “transitar” hacia
la implantacion del nuevo documento normativo;

1) Vigencia: indica la fecha a partir de la cual entra en vigor, asi como el periodo
en el cual tendra validez.

Es importante considerar la abrogacion o modificacion de aquellos documentos
que dejarian de tener vigencia por la expedicion de un nuevo documento, y

m) Emisor (es), Fechay Firma: Datos de la Unidad del Estado emisora, incluyendo
nombre completo, cargo, firma del servidor publico facultado y fecha
correspondiente.

Lineamiento: disposicion que se emite a fin de describir etapas, fases y pautas para
realizar una actividad de manera especifica. Se trata de directrices que establecen los
términos, condiciones y limites dentro de los cuales han de realizarse ciertas
actividades para el ejercicio de atribuciones propias de las Unidades del Estado. Se
emiten cuando se requiere particularizar o detallar acciones que derivan de un
ordenamiento de mayor jerarquia. Dicho documento debera considerar los
siguientes apartados:

a) Titulo: debe ser lo mas conciso posible, e indicar especificamente el tema del
lineamiento, evitando posibles confusiones con lineamientos ya existentes o
proporcionar detalles innecesarios;

b)  Consideraciones: breve explicacion de los antecedentes y las necesidades para
emitir los lineamientos;

c¢) Fundamento legal: senalar los ordenamientos juridicos en que se sustentan los
lineamientos;

d) Objeto: explicar el por qué o para qué de los lineamientos;

e) Ambito de aplicacién: define a las Unidades del Estado responsables de
observar los lineamientos y de su aplicacion; en su caso, también define el
territorio en el cual resulta aplicable;
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f) Definiciones: relacion en orden alfabético del significado de términos utilizados
en los lineamientos que faciliten su comprension;

g) Disposiciones Generales: establece el conjunto de etapas, requisitos, acciones,
seguimiento, obligaciones y coordinacion necesarios para cumplir con los
objetivos de los lineamientos;

h) Lineamientos generales y especificos: descripcion de los términos, elementos o
directrices generales o especificas que se aplican de manera uniforme en todas
las etapas de un proceso y que pueden ser aplicables de manera general o
especifica;

i) Instancia (s) de vigilancia y evaluacion : senala el area de la Unidad del
Estado responsable de vigilar, verificar o evaluar el cumplimiento de los
lineamientos, asi como la interpretacion de los mismos;

j) Articulos Transitorios: establecen las actividades y los procesos que de forma
previa o simultanea deben llevarse a cabo para la debida aplicacion de los
lineamientos, por tanto, se plasmaran en disposiciones relativas a la fecha en
que tendra lugar la vigencia del documento, aquéllas que se dejan sin efectos
con la emision de esa disposicion, u otras condiciones temporales para
“transitar” hacia la implantacion del nuevo documento normativo;

k)  Vigencia: indica la fecha a partir de la cual entra en vigor, asi como el periodo
en el cual tendra validez.

Es importante considerar la abrogacion o modificacion de aquellos documentos
que dejarian de tener vigencia por la expedicion de un nuevo documento;

1) Emisor(es), Fecha y Firma: datos de la Unidad del Estado emisora, incluyendo
nombre completo, cargo, firma del servidor publico facultado y fecha
correspondiente, y

m)  Requisitos: relacion de elementos, documentos o informacion necesaria para
realizar el objetivo de los lineamientos.

V. Regla: disposicion que establece medidas de caracter técnico-operativo para la
produccion, integracion y difusion de informacion, asi como para determinar la forma
en que se coordina la actuacion de las Unidades del Estado a través de los Organos
Colegiados del SNIEG. Dicho documento debera considerar los siguientes apartados:

a)  Titulo: debe ser lo mas conciso posible, e indicar especificamente el tema de la
regla, evitando posibles confusiones con reglas ya existentes o proporcionar
detalles innecesarios;
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b)  Consideraciones: breve explicacion de los antecedentes y las necesidades para
emitir una regla;

c) Fundamento legal: senalar los ordenamientos juridicos en que se sustenta la
regla;

d) Objeto: explicar el por qué o para qué de la regla;

e) Ambito de aplicacién : define a las Unidades del Estado responsables de
cumplir 1a regla y de su aplicacion; en su caso, tambien define el territorio en el
cual resulta aplicable;

f) Definiciones: relacion en orden alfabético del significado de términos utilizados
en la regla que faciliten su comprension;

g) Disposiciones Generales: descripcion de los aspectos técnicos y operativos
especificos de la regla, asi como la mecanica de operacion, funciones y
actividades que deberan realizar cada uno de los servidores publicos o areas
correspondientes;

h) Instancia (s) de vigilancia y evaluacion: define el responsable de verificar el
cumplimiento de las disposiciones y especificaciones establecidas en la regla, asi
como la interpretacion de la misma.

i) Articulos Transitorios: establecen las actividades y los procesos que de forma
previa o simultanea deben llevarse a cabo para la debida aplicacion de la regla,
por tanto, se plasmaran en disposiciones relativas a la fecha en que tendra lugar
la vigencia del documento, aquéllas que se dejan sin efectos con la emision de
esa disposicion, u otras condiciones temporales para “transitar” hacia la
implantacion del nuevo documento normativo;

Jj) Vigencia: indica la fecha a partir de la cual la regla entrara en vigor, asi como el
periodo en el cual tendra validez;

k)  Emisor(es), Fecha y Firma: datos de la Unidad del Estado emisora, incluyendo
nombre completo, cargo, firma del servidor publico facultado y fecha
correspondiente, y

1) Anexos: incluye informacion necesaria para la aplicacion de la regla, por
ejemplo formatos e instructivos.

VI. Manual: disposicion que busca precisar procesos y funciones determinadas. Contiene
instrucciones detalladas para realizar de forma ordenada y sistematica las funciones,
procedimientos y atribuciones conforme a los objetivos de las Unidades del Estado y
de acuerdo con politicas concretas.
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a) Titulo: debe ser lo mas conciso posible, e indicar especificamente el tema del
manual, evitando posibles confusiones con manuales ya existentes o
proporcionar detalles innecesarios;

b) indice: indicar el contenido del documento;

c) Introduccion: vision general del documento que explica los antecedentes o
necesidades que justifican su emision;

d) Objeto: explicar el por qué o para qué del manual;

e) Fundamento legal: sefnalar los ordenamientos juridicos en que se sustenta la
emision del manual;

f) Definiciones: relacion en orden alfabético del significado de términos utilizados
en el manual que facilite su comprension;

gl Ambito de aplicacién: define a las Unidades del Estado responsables de seguir
los ordenamientos del manual, en su caso, también define el territorio en el cual
resulta aplicable;

h)  Cuerpo normativo: es el contenido medular del manual, en el que se precisan
las actividades reguladas, los responsables, los plazos o tiempos que aplican, etc.

Dependiendo de qué tipo de manual se emite, se recomienda adoptar una
estructura visual que facilite la lectura y aplicacion del instrumento.

Como opciones, puede considerar funciones, procedimientos, sincronizacion,
formatos y diagramas de flujo;

i) Instancia de vigilancia y evaluacion: senala el area o unidad administrativa
encargada de vigilar, verificar o evaluar el cumplimiento del manual, asi como la
interpretacion del mismo;

) Articulos Transitorios: establecen las actividades y los procesos que de forma
previa o simultanea deben llevarse a cabo para la debida aplicacion del manual,
por tanto, se plasmaran en disposiciones relativas a la fecha en que tendra lugar
la vigencia del documento, aquéllas que se dejan sin efectos con la emision de
esa disposicion, u otras condiciones temporales para “transitar” hacia la
implantacion del nuevo documento normativo, y

k)  Emisor(es), Fecha y Firma: datos de la Unidad del Estado emisora incluyendo
nombre completo, cargo, firma del servidor publico facultado y fecha
correspondiente.
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En algunas ocasiones la unidad emisora suscribe un manual y lo somete a
aprobacion de instancias superiores, por lo que en esos casos es conveniente
hacer referencia a la instancia que aprobo la emision del manual.

Capitulo V,
Autorizacion y Difusion de la Normatividad del SNIEG.

Articulo 19. Las Unidades del Estado, incluyendo el Instituto, deberan observar el siguiente
procedimiento para la revision y autorizacion por la Junta de Gobierno de las disposiciones
normativas relativas a la produccion, integracion y difusion de informacion estadistica y
geografica para el SNIEG:

l. El representante de una Unidad del Estado, incluido el INEGI a través del area
correspondiente, debera presentar para su revision el proyecto de documento
normativo ante el Comité Ejecutivo que corresponda de acuerdo con el tema de su
competencia.

Il.  El Presidente del Comité Ejecutivo debera someter el proyecto a consideracion del
pleno con la finalidad de determinar si su revision se asigna o no aun CTE.

lll. Si el Comité Ejecutivo determina revisar y dictaminar el proyecto, debera continuar
con el procedimiento a partir de lo descrito en el numeral VI.

IV. En caso de que el proyecto sea asignado a un CTE en particular, los miembros de éste
deberan establecer el periodo para su revision de acuerdo con las caracteristicas de
dicho proyecto.

V. Concluida la revision del proyecto por parte del CTE, su Presidente lo debera
presentar al Comité Ejecutivo correspondiente, con la documentacion de apoyo que
haya sido considerada para su desarrollo.

VI. Una vez validado por el Comité Ejecutivo, éste ordenara la publicacion del proyecto
en el Sitio del SNIEG, durante un término de 20 dias habiles, con la finalidad de
recabar comentarios y opiniones de otras Unidades del Estado que puedan estar
interesadas en el tema.

VIl. En caso de recibir comentarios se revisara su procedencia y, de ser necesario, se
consultara a las Unidades del Estado o especialistas que los hayan generado, para su
precision.
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VIIl. De no recibir comentarios u observaciones durante el periodo senalado se asumira
que las Unidades del Estado estan de acuerdo con el proyecto y se continuara con el
procedimiento para su aprobacion.

IX. El Secretario Técnico del Comité Ejecutivo enviara el proyecto a la Direccion General
Adjunta de Asuntos Juridicos del INEGI para su revision y, en su caso, validacion
juridica, marcando copia a la Direccion General de Coordinacion del SNIEG.

X.  ElI Comité Ejecutivo elaborara un dictamen técnico para documentar el proceso de
desarrollo, consulta publica y validacion del proyecto para su presentacion a la Junta
de Gobierno.

Xl. La Junta de Gobierno de no tener observaciones determinara su aprobacion y
publicacion en el Sitio del SNIEG o en el Diario Oficial de la Federacion, segun
proceda.

Xll. A partir de la fecha de publicacion, la disposicion normativa respectiva se oficializara y
pasara a formar parte de la Compilacion Normativa del SNIEG.

Articulo 20. Tratandose de disposiciones normativas cuyo objeto competa a varios
Subsistemas Nacionales de Informacion, la Unidad del Estado que la proponga la
presentara ante el Comité Ejecutivo del Subsistema al que corresponda el tema principal de
la disposicion. En su caso el Presidente de dicho Comité Ejecutivo lo hara llegar a los
Presidentes de los otros Comités Ejecutivos para su revision y posteriormente sometera el
proyecto a consideracion de la Junta de Gobierno.

En caso de que se trate de un proyecto de aplicacion transversal del que se requiera
opinion de dos o mas de los CTE, ésta podra realizarse a través del Sitio del SNIEG:
www.snieg.mx, donde se pondran a consulta durante el periodo establecido en la fraccion
VI del articulo 19, a efecto de que emitan comentarios sobre el mismo.

Articulo 21. Cuando se trate de la elaboracion de un proyecto nuevo que esté
contemplado en el programa de trabajo de un CTE, adicionalmente al procedimiento
descrito, este debera establecer las fases y calendarizacion para la elaboracion del proyecto
de documento normativo.

Capitulo VI,
Interpretacion.

Articulo 22. La aplicacion e interpretacion de los presentes Lineamientos para el desarrollo
de la normatividad del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografia, para
efectos administrativos y técnicos correspondera a la Direccion General de Coordinacion
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografia, quien resolvera los casos no
previstos y propondra su actualizacion ante las instancias competentes.

20
Aprobados por la Junta de Gobierno el 9 de diciembre de 2010 -



Lineamientos para el Desarrollo de la normatividad S W
Del Sistema Nacional de Informacién SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA

Estadistica y Geografica
|

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el portal del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, www.snieg.mx.

SEGUNDO.- Las normas técnicas emitidas con anterioridad a la entrada en vigor de los
presentes Lineamientos, conservaran su vigencia en los términos en que fueron
aprobadas. En caso de modificaciones a los mismos, deberan apegarse a la estructura y
procedimientos que establece la presente disposicion.

El presente documento fue aprobado por los miembros de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Presidente, Eduardo Sojo Garza Aldape y Vicepresidentes, Enrique de Alba Guerra,
José Antonio Mejia Guerra, Mario Palma Rojo y Maria del Rocio Ruiz Chavez, mediante acuerdo
122./X1V/2010 tomado en Sesion de fecha 9 de diciembre de 2010.- Rubricas.-
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